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DE LA

POLICE SANITAIRE

BUT ET DIVISION DE CE TRAVAIL

La France a traversé en 1884 une cruelle
epreuve. Une épidémie cholérique a sévi particu-
liérement dans le ressort de la Cour d’appel d’Aix.
Toulon, Marseille, Arles ont été frappés. De 1a,
quoique avec une moins grande intensité, le
fléau s’est répandu dans tout notre malheureux
pays.

En méme temps nos populations offraient un
spectacle véritablement triste aux yeux des mo-
ralistes et du philosophe. Les municipalités
faisaient leur devoir et prenaient des mesures les
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plus louables qui témoignaient de leur intelli-_
gence et de leur activité pour la plupart. Mais,
sous la pression de l'opinion publique affamee,
on vovait des villes soumettre les voyageurs a
des fumigations inutiles, établir des quarantaines
a leurs portes, et parfois refuser I’hospitalité & de
malheureux exilés. Les peuples étrangers étaient
4 peine aussi rigoureux a 'égard des Francais
que ncus nous montrions barbares vis-a-vis de
nos concitovens. En vain les autorités scientifi-
(ues protestaient, I’Académie de médecine pro-
clamait linefficacité et le ridicule de ces me-
sures. le ministre du Commerce adressait des
circulaires. La peur n'entendait point raison.
Que sont donc devenus les sentiments de fra—
ternité, de charité, de générosité méme qui fai-
saient la gloire du nom Francais? En plein dix-
neuvieme siecle verrons-nous se continuer des
scénes dignes du Mayen-Age. Retournerons-nous
plus encore en arriere donnant le méme specta-
cle que les Grecs pendant la fameuse peste de 429
avant Jésus-Christ? « Quand le mal, dit Thucy-
dide, fut parvenu & son plus haut période on per-
dit tout respect pour les choses divines et hu—

maines. La moralité succomba en face de ce jeu
terrible de la mort. »
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Dans ces conditions il nous a paru intéressant
d’exposer la législation de la police sanitaire en
France. On saura, si I'on veut jeter un coup d’ceil
sur ces hgnes, quelles autorités ont le droit de
prendre des mesures en cas d’épidémie et dans
quelles limites elles doivent exercer leurs pou-
Voirs.

Nous traiterons d’abord des conseils d’hygiéne,
puis nous aurons a examiner la police sanitaire
quant & Padministration intérieure de la France
a un quintuple point de vue : les droits de I'au-
torité centrale et départementale — les attribu-
tions des Maires — la législation des logements
insalubres, celle des établissements industriels
et enfin les mesures qui peuvent étre prises en
cas d’épizooties.

Mais cette analyse impose un préliminaire in-
dispensable. Avant d’expliquer les mesures coni-
mandées par le législateur sur le territoire fran-
cais contre la peste, la fievre jaune, le choléra
morbus, les maladies des animaux, il faut absolu-
ment faire connaitre les moyens employés 1° sur
nos cotes , 2° sur les frontieres de terre pour em-
pécher I'entrée de ce fléau. Nous donnerons donc,
4 la suite des réglements instituant les conseils
d’hygiéne, un exposé le plus bref possible de la
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plus louables qui témoignaient de leur iutelli-
gence et de leur activité pour la plupart. Mais,
sous la pression de 'opinion publique affameée,
on voyait des villes soumettre les voyageurs a
des fumigations inutiles, établir des quarantaines
a leurs portes, et parfois refuser 'hospitalité & de
malheureux exilés. Les peuples étrangers étaient
4 peine aussi rigoureux 4 l'égard des Francais
que ncus nous montrions barbares vis-a-vis de
nos concitoyens. En vain les autorités scientifi-
ques protestaient, I'’Académie de médecine pro-
clamait linefficacité et le ridicule de ces me-
sures. le ministre du Commerce adressait des
circulaires. La peur n'entendait point raison.
Que sont donc devenus les sentiments de fra-
ternite, de charité, de générosité méme qui fai-
saient la gloire du nom Francais? En plein dix-
neuvieme siécle verrons-nous se continuer des
scenes dignes du Moyen-Age. Retournerons-nous
plus encore en arriére donnant lc méme specta-
cle que les Grees pendant la fameuse peste de 429
avant Jésus-Christ? « Quand le mal, dit Thucy-
dide, fut parveuu 4 son plus haut période on per-
dit tout respect pour les choses divines et hu-

maines. La moralité succomba en face de ce jeu
terrible de la mort. »
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Dans ces conditions il nous a paru intéressant
d’exposer la légisiation de la police sanitaire en
France. On saura, si 'on veut jeter un coup d’ceil
sur ces lignes, quelles autorités ont le droit de
prendre des mesures en cas d’épidémie et dans
quelles limites elles doivent exercer leurs pou-
voirs.

Nous traiterons d’abord des conseils d’hygiéne,
puis nous aurons a examiner la police sanitaire
quant 4 'administration intérieure de la France
a un quintuple point de vue : les droits de 'au-
torité centrale et départementale — les attribu-
tions des Maires — la législation des logements
insalubres, celle des établissements industriels
et enfin les mesures qui peuvent étre prises en
cas d’épizooties.

Mais cette analyse impose un preliminaire in-
dispensable. Avant d’expliquer les mesures coni-
mandées par le 1égislateur sur le territoire fran-
cais contre la peste, la fievre jaune, le choléra
morbus, les maladies des animaux, il faut absolu-
ment faire connaitre les moyens employés 1° sur
nos cotes ; 2 sur les frontieres de terre pour em-
pécher I'entrée dece fléau. Nous donnerons donc,
A la suite des reglements instituant les conseils
d’hygiéne, un exposé le plus bref possible de la
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police sanitaire considérée dans les relations de
la France avec les pays étrangers.

Enfin il nous a semblé nécessaire, pout com-
pléter ce travail,de traiter dans un appendice du
service de la vaccine et des précautions prises
par le législateur contre les conséquences de la
débauche et del'ivresse.

Une indication des lois étrangéres sur toutes
les matiéres termine notre volume.



DES CONSEILS D’HYGIENE

La police sanitaire ressort du département mi-
nistériel du commerce, qui autrefois comprenait
aussi l'agriculture et les travaux publics. Les
agents du minisire dans ce service sont les re-
présentants généraux du pouvoir central auprés
des populations : les prefets et les sous-préfets.
Aupres de chacune de ces autorités est placé un
corps délibérant chargé de l'assister et de le con-
seiller.

Un décret du 23 octobre 1856 a institué le co-
mité consultatif d’hygiéne publique auprés du
ministre. Il est chargé de I'étude et de 'examen
de toutes les questions qui lui sont renvoyées par
le ministre, spécialement en ce qui concerne : les
quarantaines et les services qui s’y rattachent,
les mesures & prendre pour combattre et preve-
nir les épidémies et pour ameéliorer les conditions
sanitaires des populations manufacturiéres et
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agricoles, la propagation de la vaccine, 'ameé-
lioration des établissements thermaux et les
moyens d’en rendre I'usage de plus en plus ac-
cessible aux malades pauvres ou peu aisés, les
titres des candidats aux places de médecins ins—
pecteurs des eaux minérales, I'institution et I'or-
ganisation des conseils ou des commissions de
salubrité, la police médicale et pharmaceutique,
la salubrité des ateliers.

Le comité d’hygiéne publique indique au mi-
nistre les questions & soumettre 4 ’Académie de
meédecine {(art. 1°7). Le comité est composé de dix
membres dont quatre docteurs en medecine, un
ingénieur des ponts-et—chaussées ou des mines,
un architecte et un chimiste (art. 2). Les membres
du comité sont nommes par le Ministre (art. 3).
Ils ont droit pour chaque séance & des jetons dont
la valeur est fixée par le ministre (art. 4). En
vertu des articles 6 et 7du méme texte, un certain
nombre de chefs de service peuvent assister aux
séances avec voix délibérative ou consultative.

Dans chaque chef-lieu de département il exis-
te un conseil d’hygiéne publique et de salabrité.
Le plus anciennement établi est celui de la Seine
dont la création date de 1802. Il fut d’abord dé-
signé sous le nom de Conseil de Salubrité, mais
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le décret du 13 décembre 1851, en modifiant son
organisation, a en méme temps remplacé ce titre
par celui qu’il porte aujourd’hui. Il est composé
de 15 membres titulaires et 6 adjoints nommeés
par le préfet de police et agréés par le ministre
du commerce. De plus en font partie de droit le
doyen, le professeur d’hvgiéne et le professeur
de médecine légale de la faculté de droit de Paris,
le directeur de ’école de pharmacie, I'ingénieur
en chef du département, celui du service muni-
cipal et celui des mines, chargés du service a
vapeur, 'architecte de la petite voirie, un mem-
bre du conseil de santé des armées, le secrétaire
général, le chef de la seconde division et celui du
service sanitaire de la préfecture.

Le conseil a pour mission de donner son avis
sur toutes les questions d’hvgiéne publique qui
lui sont renvoyées par le préfet de police. I1 est
en outre chargé de centraliser et de coordonner
les travaux des commissions d’hvgiene établies
dans le département, de réunir les documents
relatifs & la topographie et & la statistique meé-
dicales, et de publier & époques déterminées le
résultat de ses opérations.

A Texemple de Paris il avait été établi de bonne
heure dans quelques départements et dans nos



s 0 o=

grandes villes des conseils et des cominissions
de salubrité. Mais ces établissements n'ont éte
soumis 4 une organisation réguliere que par utl
arrété du 18 décembre 1848 qui a décréte que
tout chef-lieu de département et d’arrondisse-
ment aurait un conseil d’hygiéne et de salubrite.

1l existe aussi dans les principaux chefs-lieux
de canton des commissions d’hygiéne publique et,
dans ceux qui en sontdépourvus, les prefets nom-
ment des correspondants des conseils d’arron-
dissements.

Les attributions du conseil de département
sont les meémes dans l'étendue de sa circons-—
cription que celles du couseil de la Seine.
11 fonctionne en méme temps dans l'arrondisse-
ment chef-lieu comme conseil d’arrondissement.
Ce conseil se compose de 8 membres au moins et
de 15 au plus, nommes par le préfet (art. 4.).

Les conseils d’hygiene d’arrondissement sont
chargés de l'examen des questions relatives &
I'hygiéne publique de I'arrondissement qui leur
seront renvoyees par le Préfet oule Sous—Préfet.
Ils peuvent étre spécialement consultés sur les
objets suivants : 1° 'assainissement des localités
ides habitations , 2* les mesures a4 prendre pour

gvenir et combattre les maladies endémiques et
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epidémiques et transmissibles; 3° les épizooties
et les maladies des animaux; 4° la propagation
de la vaccine ; 5° I'organisation et la distribution
des secours médicaux aux malades indigents .
6° les moyens d’assurer les conditions sanitaires
des populations industrielles et agricoles, 7° la
salubrité des ateliers, écoles, hopitaux, maisons
d’aliénés, éiablissements de bienfaisance, caser—
nes, arsenaux, prisons, dépots de mendicité, asi-
les, etc; 8 les questions relatives aux enfants
trouvés, 9° la qualité des aliments, hoissons, mé-
dicaments, condiments livrés au commerce .
10° amélioration des établissements d’eaux mi-
nérales: -11° tout ce qui concerne les établisse-
ments insalubres: 12° les grands travaux d’uti-
lité publique sous le rapport de 'hygiéne publi-
que (article 9.) Le nombre des membres de ces
conseils est de 7 au moins et de 15 an plus
(art. 1).
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DES MESURES DE SALUBRITE QUI PEUVENT
ETRE PRISES SUR NOS CGOTES

I. Textes en viguenr

Il ne reste rien aujourd’hui soit des regle-
ments, édits, ordonnances des rois, ou arréts du
conseil qui avaient imposé depuis plusieurs sie-
cles des formalités & prendre & Varrivée des na-
vires suspects sur les cotes de Provence, soit des
décrets révolationnaires qui avaient rappelé ces
prescriptions. Ces textes, ainsi que les disposi-
tions prises plus tardivement pour les ports de
I'Océan ou la frontiére d’Espagne, ont été rem-
placés par la loi du 3 mars 1822.

Elle dispose tout d’abord que le chef de I'Etat
determine: 1° les pays dont les provenances doi-
vent étre temporairement ou habituellement sou-
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mises au régime sanitaire; 2° les mesures a
observer dans les ports, rades, sur les cotes,
dans les lazarets et autres lieux réservés, 3° les
mesures extraordinaires que linvasion ou la
crainte d'une maladie pestilentielle rend néces—
saires sur la frontiére de terre ou dans linté-
rieur. Il régle les attributions, la composition
et le ressort des autorités administratives char-
gees de I'exécution de ces mesures et leur délée-
vue le pouvoir d’appliquer provisoirement dans
les cas d’'urgence le régime sanitaire aux por-
tions du territoire qui sont inopinément mena-
cees.

En vertu de cet articie, différents décrets ou
ordonnances ont été rendus par le pouvoir exé-
cutif. Les plus importants sont: 'ordonnance du
7 aout 1822, les décrets des 24 décembre 1850,
4 juin 1853, 7 septembre 1883, 23 juin 1866 et
19 m-i 18786.

Le titre 1 de ce dernicr texte contient ces prin-
cipes géneraux :

Article premier — Le choléva, la fiévre jaune
ct la peste sont les seules maladies pestilentielles
cxotiques qui, en lrance, déterminent I'appli-
cation de mesures sanitaires permanentes con—
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tre les provenances par mer ou par terre des
pays ol régnent les maladies.

Art. 2. — D’autres maladies graves, trans-
missibles et importables, notamment le typhus,
la variole, peuvent toutefois étre Fobjet de pré-
cautions exceptionnelles, mais dans ce cas les
mesures prises ne sont applicables qu’a la pro-
venance contaminée.

Art. 3. — Des mesures de précaution peuvent
toujours étre prises contre un navire dont les
conditions hygiéniques sont jugées dangereuses,
quelle que soit la provenance de ce navire.

II. — Des diverses provenances
et de la patente.

Tout en remettant au chef de 'Etat le pouvoir
de regler la police sanitaire le législateur a cru
pouvoir poser certaines bases.

D’apres la loi de 1822, les pays dont les prove-
nances peuvent étre apportées par mer en
France se divisent en: 1° pavs habituellement et
actuellement sains, 2°en pays qui ne sont pas

habituellement sains ou qui se trouvent acciden-
tellement infectes.



Les provenances des premiers pays sont ad-
nises & ce qu'on appelle la libre pratique, ¢’est—
a-dire 4 une communication sans réserve.

Iy a deux degrés dans la libre pratique.

Certains navires entrent dans les ports et en
sortent comme illeur plait, sans qu'aucune ques-
tion ne leur soit faite. Tels sont les bateaux qui
fontla péche sur la cote de France, les bati-
ments des douanes, les bateaux pilotes, les na-
vires gardes cotes et en général les hateaux qui,
s’écartant peu du rivage, peuvent étre reconnus
4 la simple inspection, (Art. 7. Du 19 mai 1876).

Le deuxiéme degré de la libre pratique est
eelul qui n’a lieu qu'apres :

A.— L’examen des papiers du bord et notain-
ment de la patente de santé. La patente est une
espece de passeport délivré aux navires. — Clest
le premier des éléments qui mettent & méme de
juger si un batiment peut sans danger pour la
santé piblique étre Pobjet de précautions parti-
culiéres. Tout navire doit en: étre porteur, sauf
ceux qui naviguent au grand cabotage, de ports
francais & ports francais, 1'Algériec comprise. En
sont dispensés, mais seuleinent quand aucune
épidémie ne régne, 1° dans le Nord de 'Kurope:
les navires provenant de 'Angleterre, de la Bel-
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gique, de la Hollande, du Danemarck, de la Nor-
wege, de la Suede, de la Russie et de I'Alle-
magne . 2* dans aucun des pays qui bordent le
hassin de la Méditerranée : les navires provenant
d’Espagne sur cette mer, de Malte, des cotes de
I’ Adriatique et de la Gréce; 3° en Espagne ou en
Portugal ou sur la cote d’Afrique, au-deld du
huitieme degré de latitude nord: les navires
provenant des ports d’Espagne sur 'Océan, de
Portugal et de Gibraltar. (Art. 9 D. précité).

La patente de santé est délivrée au port de
départ et doit étre visée & chaque escale que fait
le navire (Art. 15).

B. — Des interrogatoires qui ont pour but de
faire connaitre le lieu de départ, 'état sanitaire
du navire, les accidents de voyage, maladies, etc.

C. — Des visites qui servent & vérifier les ré—
ponses, 4 sassurer de la nature des marchan-
dises déclarées, de la sant? de I'équipage et des
passagers. Cette derniere formalité n'a lieu que
dans les cas qui comportent un examen appro—
fondi.

S'ily alieu a exhibition de la patente et & inter—
rogatoires sommaires uniquement, l'ensemble
des formalités employées a I'entrée des bateaux
dans un port s'appelle reconnaissance. Sl v a
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de plus visite etinterrogatoires plus-approfondis,
la formalité prend le nom d’arraisonnement
(Art. 15. D. précité).

La loi du 3mars 1822 classait les provenances
par mer de pays qui ne sont pas habitucllement
sainsen 3 catégories : patente brute, patente sus-
pecte, patente nette. Le mot patente ainsi pris ne
désigne pas une piéce de bord qui fait témoigmage
de I'état du navire, qui le rend patent, car on ne
délivre pas de patentes brutes, suspectes ou
nettes: on ne délivre que des patentes de santé.
C’est une présomption créée par la loi. L’admi-
nistration rangeles provenances de certainspays
dans tel ou tel degré de mesures sanitaires qu’il
lui a plu d’appeler du nom ci-dessus, par une
espéce d’ana ogie avec la patente qui est destinée
A constater 'état sanitaire de tel ou.de tel navire
particulier (Beaussant. C. maritime t. 2, p. 11).

Il1 y avait patente brute si les provenances
étaient ou avaient été, depuis leur départ, infec-
tées d’'une maladie réputée pestilentielle, si elles
venaient de pays qui en étaient infectés, ou si
elles avaient communiqué avec des lieux, des
personnes ou des choses qui auraient pu leur
transmettre la contagion.
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La patente était suspecte si les provenances
venaient de pays’ ol régnait une maladie soup-
connée d’étre pestilentielle, ou-de pays qui, quoi-
que exempts de soupg¢on, étaient ou venaient
d’etre en libre relation avec des pays qui s’en
trouvaient entachés, ou enfin si des communi-
cations avec les provenances de ces derniers pays
oudes circonstances quelconques faisaient sus-
pecter leur état sanitaire.

Les provenances étaient rangées sous le ré-
gime de la patente nette, lorsque aucun soupcon
de maladie pestilentielle n’existait dans le pays
d’ou elles venalent, si ce pays n'était point ou
ne venait point d’étre en libre relation avec des
lieux entachés de ce soupcon, et enfin si aucune
communication, aucune circonstance quelconque
ne faisait suspecter leur état samtalre (L. 3 mars
1822, art. 2).

Depuis une ordonnance du 24 avril 1847, la
patente suspecte est supprimeée. Maintenani la
patente de santé est nette ou brute. Elle est
nette quand elle constate 'absence de toute ma-
ladie pestilentielle dans le pays ou les payvs d’ou
vient le navire; elle est brute (juand la présence
d'ime maladie de cette nature v est signalée. T.e
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caractere vésultant de la patente est apprécié
par I'autorité sanitaire (D. 19 mai 1876, art, 20).

III. — Des mesures sanitaires au départ,
pendant la traversée et & U'arrivée des bateauz.

Lorsqu'une maladie pestilentielle vient & écla—
ter dans un port ou ses environs, le devoir de
I'autorité sanitaire de ce port est de constater la
maladie, d’en faire immédiatement a déclaration
officielle, et de signaler le fait sur la patente de
santé qu’elle délivre. La cessation compléte de
la maladie doit de méme étre anoncée officielle-
ment (D. 19 mai 1876, art. 21). En temps d’épi-
démie l'autorité sanitaire, avant de délivrer la
patente de santé, vérifie I'état sanitaire et hy-
giénique des navires francais, et signale & 'au-
torité compétente les infractions aux prescriptions
hygieniques des réglements maritimes... L’auto-
rité sanitaire a le devoir de s’opposer 4 I'embar-
quement d’une personne atteinte du choléra, de
fievre jaune ou de peste, et de toute substance
qui, parsa nature ou son état de corruption, se—
rait nuisible & la santé du bord. Les navires
étrangers qui veulent obtenir une patente de
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santé francaise doivent se soumettre aux memes
vérifications. (Art. 22).

Les navires affectés au transport de nombreux
voyageurs et qui_font des trajets dont la durée
dépasse en moyenne 48 heures sont tenus d’avoir
4 bord un médecin pourvu du diplome de doc-
teur ou d’officier de santé. (D. 19 mai 1876, art.
23). Celui-ci, outre qu'il doit veiller 4 la sante
des voyageurs et de 'équipage, a pour obliga-
tion de faire observer & bord les regles de 'hy~
giéne, de protester au besoin contre I'embarque--
ment de substances nuisibles, de tenir note
exacte, sur un registre ad hoc, de tous les cas
de maladie survenus pendant le voyage, avec
les détails essentiels que comporte la nature de
chaque cas et d’y consigner également les com-
munications qui peuvent avoir lieu en mer.
(Art. 24). En cas de maladie pestilentielle ou
suspecte & bord, les mnalades doivent autant que
possible étre isolés dans une partie aérée du
navire: tout ce qui aura servi &4 leur usage doit
étre soumis & une désinfection rigoureuse, sinon
detruit. Les parties suspectes du navire, surtout
celle qui a servi a I'hopital, doivent pareillement
étre convenablement désinfectées. (Art. 26).

Dans les cas suivants le navire, bien que muni
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d’une patente nette, peut, & 'arrivée, étre soumis
au régime de la patente brute :

A. — Lorsqu’il a eu pendant la traversée des
accidents certains ou suspects de peste, de fiavre
jaune ou de choléra, ou une maladie grave ré-
putée importable ;

B. — Lorsqu’il a eu des commumcatlons com-
promettantes ;

C. — Lorsqu’il présente & arrivée des condi-
tions hygiéniques dangereuses;

D. — Lorsque l'autorité sanitaire a des motifs
sérieux de contester la sincérité de la teneur de
la patente,

E. — Lorsqu’il provient d’un port qui entre-
tient des relations libres avec une localité voisine
ol régne une des épidémies précitées ;

F'. — Lorsqu’il provient d'un port ol régnait
peu auparavant l'une de ces trois maladies et
qu’il Pa quitté avant le délai suffisant pour que
le pays soit déclaré net. (D. 19 mai 1876, art. 33).

1V — Des Quarantaines et des Lazarets.

On entend par le mot de quarantaine le sé-
jour foreé hors de la ville ou 'on arrive et la se-
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questration a laquelle on soumet dans des cas
déterminés les provenances arrivant par mer,
afin de s'assurer pendant sa durée qu’elles ne
renferment aucun germe contagieux et de dé-
détruire par les moyens indiques ceux qu’elles
pourraient contenir. (Circ. minist. 5 juin 1816).
Le plus certain de tous ces moyens pour repous-
ser la contagion est I'isolement et tel est le but
des quarantaines.

Le mot quarantaine indique que la séquestra-
tion était dans Yorigine de 40 jours. Depuis on a
appliqué ce mot 4 tout séjour forcé hors du lieu
de Yarrivée sans s'occuper de la durée de la sé-
questration (Dalloz, v° salubrité publique, n° 105).

Les mesures de quarantaine sont variables se-
lon les cas. Elles peuvent différer pour les passa-
gers, I'équipage, les marchandises, le navire.
Dans les ports de 'Océan et de la Manche, les
mesures de quarantaine peuvent étre différentes
de celles appliquées pour les mémes maladies
dans les ports de la Méditerranée (D. 19 mai
1876, art. 36).

La quarantaine se distingue en quarantaine
d’observation et en quarantaine de rigueur. La
quarantaine d’observation ou de simple suspicion
est applicable aux navires en patente brute ou ju-
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ges en état brut, qui n'ont eu 4 bord aucun ac-
cident pestilentiel ou de nature suspecte. Elle
consiste & tenir en état d’observation, pendant un
temps déterminé. le batiment, I'équipage et les
passagers. : '

Elle comporte une inspection médicale. Pour
les passagers elle peut étre purgée 4 bord du
navire, mais de préférence dans un lazaret.

L’autorité sanitaire est juge de la nécessité du
déchargement sanitaire et de désinfection dans
tous les cas de la quarantaine d’observatien, ex-
cepté pour les provenances de peste. Le déchar-
gement du navire ne peut étre opéré pendant la
durée de I'observation, & moins que le navire ne
fasse qu’une simple escale et ne reparte avec ses
passagers en état de quarantaine (art. 38).

La quarantaine de rigueur est applicable au
cas ou le navire a eu & bord, soit au port de pro-
venance, soit en cours de traversée, soit depuis
son arrivée, des accidents certains ou seulement
suspects d’'une des trois maladies pestilentielles.
La quarantaine de rigueur ne peut étre purgée
que dans un port & lazaret; elle nécessite avant
toute opération de déchargement du navire le dé-
barquement au lazaret des passagers et de toutes
les personnes inutiles & bord. Elle comporte en-
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suite le déchargement dit sanitaire, c’est-a~dire
opéré suivant la nature de la cargaison soit sur
des alleges, soit au lazaret, avec les purifications
convenables : elle exige la désinfection des effets
4 usage et celle du navire. Les navires passibles
de la quarantaine de rigueur, qui ne font qu’'une
simple escale sans prendre pratique, peuvent dé-
barquer leurs passagers et leurs marchandises
au lazaret avec les précautions convenables.
(Art. 39.)

Tout pavire en quarantaine doit étre tenu &
I'écart dans un mouillage déterminé et surveillé
par un nombre suffisant de gardes de santé
(art. 48). Si pendant la durée de l'observation
simple un cas de la maladie suspectée se mani~
feste parmi les quarantenaires, 'observation se
transforme en quarantaine de rigueur. Si dans
le cours d’'une quarantaine de rigueur le meéme
fait se produit, la quarantaine recommence pour
le groupe des personnes restées en libre commu-
nication avec la personne atteinte (art. 41). Un
navire ayant & bord la peste, la fievre jaune ou
le choléra, qui se présente dans un port ou
n’existe qu'un lazaret de second ordre, est en—
voye de droit au grand lazaret le plus voisin apres
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avoir debarqué ses malades et recu les secours
dant il peut avoir besoin. (art. 43).

Les navires chargés d’émigrants, de pélerins,
de corps de troupes et en général tous les navi-
res jugés dangereux par une agglomération
d’hommes dans de mauvaises conditions peuvent.
en tout temps étre Pobjet de précautions spécia-
les que détermine l'autorité sanitaire du port
d’arrivée (art. 49).

Outre les quarantaines prévues et les mesures
specifiées précédemment, autorité sanitaire d'un
port a le droit, en présence d’'un danger immi-
nent et en dehors de toute prévision, de prescrire
provisoirement telles mesures qu'elle juge indis-
pensables pour garantir la santé publique (art.
46).

Les marchandises et objets de toute sorte ar-
rivant par un navire en patente nette, et en bon
état hygiénique, qui n’a eu ni mort, ni malade
suspect, sont dispensés de tout traitement sani-
taire et admis immédiatement 4 la libre pratique
comme le batiment lui-méme, I'équipage et les
passagers (art. 48). Sont exceptés les drilles, les
chiffons, les cuirs, les crins et généralement tous
les débris d’animaux qui méme en patente nette
peuvent étre 'objet de mesures de désinfection
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que déterminera l'autorité sanitaire (art. 49).

Les marchandises et objets de toute sorte, ar-
rivant par un navire en patente brute ou dans
des conditions hygiéniques dangereuses, ou &
plus forte raison par un navire qui a eu pendant
la traversée des accidents de maladie réputée im-
portable, peuvent étre soumnis & des mesures de
désinfection (art. 50).

Sous ce rapport, les marchandises et objets di-
vers sont rangés en trois classes. La premiere
est composée d’objets dits susceptibles et & ce
titre soumis 4 une désinfection obligatoire. Elle
comprend les hardes et tous effets & usage, les
drilles, chiffons, cuirs, peaux, plumes, crins, les
débris d’animaux en général, la laine, les matié—
res de soie. La seconde, composée de matiéres
moins compromettantes et pour lesquelles la dé-
sinfection est facultative, comprend le coton, le
lin, le chanvre & I'état brut. La troisieéme, formée
d’objets ou de substances considérés comme non
susceptibles, est exempte de désintection. Elle
comprend toutes les marchandises et objets qui
ne rentrent pas dans les deux premieéres classes
(art. 33).

En cas de patente brute ou d’infection a bord,
les lettres, papiers et paquets sont soumis aux
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purifications d'usage. Toutefois des papiers ou
objets quelconques provenant d’un pays sain et
embarqués sur un navire en patente brute peu-
vent étre admis immeédiatement & la libre prati-
que, aprés purification extérieure, si le tout est
contenu dans une enveloppe scellée officielle-
ment (art. 54).

Les animaux vivant peuvent étre I'objet de me-
sures de désinfection (art. 56).

Les procédés de désinfection sont appropriés &
la nature des objets auxquels on les applique, de-
puis l'objet de prix qu'il faut désinfecter sans
Ialtérer jusqu'a la substance sans valeur qu’il
peut étre convenable de détruire (art. 57).

Nous savons que les quarantaines ont lieu dans
des endroits destinés a cet usage spécial et que
I'on nomme lazaret. Ce nom vient de celui qui
était autrefois destiné aux lépreux, a cause dela
maison qui leur était consacrée sous I'invocation
de Saint-Lazare, en dehors des murs de Jérusa-
lem. Ces établissements se composent d’une por-
tion de territoire ou d’une ile dans laquelle sont
construits des batiments destinés au logement
des personnes, au dépot des marchandises qui
subissent leur quarantaine, et d’'une portion de
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rade ot stationnent les vaisseaux qui y sont sou-
mis (Beaussant, C. maritime, p. 14. 15).

Il y a des lazarets de premier et de second
ordre (D. 19 mai 1876, art. 58). Les lazarets de
premier ordre sont ceux dans lesquels, en regle
générale, doivent étre accomplies toutes les qua-
rantaines derigueur qui exigent le débarquement
des passagers avec désinfection des marchan-
dises et du navire. (Art. 19). La distribution
intérieure des lazarets de premier ordre doit étre
telle que les personnes et les choses appartenant
4 des quarantaines de dates différentes puissent
étre séparées. Un corps de batiment isolé et &
distance convenable vy est affecté aux malades.
(Art. 60). Des parloirs doivent y étre disposés
de maniere a recevoir, avec les précautions ne-
cessaires pour eviter la contamination, les per-
sonnes du dehors qui viennent visiter les quaran-
tenaires. (Art. 61).

Les lazarets de premier ordre doivent étre
pourvus de magasins destinés & recevoir les
marchandises et objets & purifier et de magasins
distincts pour servir de dépots aux marchandises
et objets purifiés. (Art. 62). Tout lazaret.doit
étre pourvu d’eau saine en quantité suffisante
pour les besoins du service. (Art. 63).
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Les lazarets de second ordre sont des établis—
sements restreints, permanents ou temporaires,
destinés en cas d’'urgence & recevoir un petit
nombre de malades atteints d'une des affections
réputées importables. (Art. 64).

La police supérieure de chaque lazaret et ses
dépendances est exercée par un directeur ou
agent responsable assisté d'un nombre d’em-
ployés suffisants pour assurer la discipline sani-
taire et de gardes de santé chargés d’exécuter
ou de faire exécuter les prescriptions. (Art. 67).

Un médecin est attaché & chaque lazaret de
premier ordre pour visiter, soigner les quaran-—
tenaires, constater leur état de santé a I'expi-
ration de la quarantaine et veiller & lexacte
exécution des mesures sanitaires. (Art. 68).

Les malades recoivent dans les lazarets, sous
le rapport religieux et médical, tous les secours
et tous les soins qu’ils ‘rouveraient dans un éta-
blissement hospitalier ordinaire. Les personnes
venues du dehors pour les visiter ou leur donner
des soins sont, en cas de compromission, consti-
tuées en quarantaine. (Art. 69). Les visites régle-
mentaires du médecin du lazaret sont gratuites.
(Art. 71).

Dans chaque lazaret de premier ordre un tarif



pour la nourriture des quarantenaires est etabli
par Pautorité compétente et revise chaque année.
(Art. 75). Les meubles et objets de premiere né-
cessité a4 l'usage des quarantenaires leur sont
fournis par I'administration.

Il est fait face & toutes les dépenses par la
perception de taxes particuliéres. Les droits sa-
nitaires comprennent: 1° la taxe de reconnais-
sance a l'arrivée payable par tous les navires,
sauf les exceptions indiquées plus loin; 2° le
droit de station payable dans les mémes condi-
tion; 3 le droit de séjour-au lazaret. Il estde
2 francs par jour et par personne pour les qua-
rantenaires de premiére classe, de 1 franc pour
ceux de la seconde classe et de 0 fr. 50 centimes
pour les quarantenaires de troisiéme classe. En
sont dispensés les enfants au-dessous de 7 ans,
les indigents embarqués aux frais du gouverne-
ment, les personnes transportées par ordre au
lazaret; 4° la taxe pour la désinfection des
marchandises. (D. 19 mai 1876, art. 79 et 82).

Les navires naviguant de port francais & port
frangais dans la méme mer sont exemptés du
droit de reconnaissance (art. 80). Les navires qui,
pendant le cours d’'une méme opération, entre-
ront successivement dans plusieurs ports situés
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dans la méme mer, ne paieront le droit de recon-
naissance qu'une seule fois (art. 81).

Sont exemptés de tous droits sanitaires: les
batiments de guerre, les batiments en relache
forcée, et les bateaux de péche francais ou
étrangers, pourvu qu’il ne fasse pas dans le
port des opeérations de commerce (art. 83).

Le recouvrement des droits attribués par ces
tarifs ne peut étre poursuivi que devant les tri-
bunaux de commerce. Jugé en ce sens qu’'une
expedition maritime étant un acte commercial,
et que les frais sanitaires qu’occasionne la visite
dn navire faisant partie des frais de 'expédition,
il s’ensuit que les contestations qui s’éléevent au
sujet de pareils faits sont de la compétence du
tribunal de commerce (Cass. 22 avril 1835. Sirey,
1835, 1™ partie, 435).

Nous avons exposé que le réglement général
du 19 mai 1876 s’applique au choléra, & la fievre
jaune et & la peste (art. 1), que les mesures
sanitaires peuvent étre différentes dans les ports
de la Méditerranée et dans ceux de 'Océan (art.
35), qu'ily a des quarantaines de rigueur et des
quarantaines d'observation (art. 37). 11 nous
reste a faire connaitre le nombre de jours d’iso-
lement qui peut étre imposé aux particuliers



dans chacune de ces hypothéses. Les annexes
n* 1; 2 et 8 du réglement précité contiennent
ces indications. Elles ont été résumés ainsi qu’il
suit par M. Desjardins, dans son traité de droit
commercial maritime, tome 1, pages25, 26 et 27.

Quarantaine d’observation. Elle peut varier
pour les personnes : 1° quand il s’agit de prove-
nances de choléra dans les ports de la Méditer-
ranée, de trois & sept jours pleins a dater de
linspection médicale.Toutefois, si I'autorité sani-
taire a la preuve suffisante qu’aucun accident de
nature suspecte n’a eu lieu 4 hord pendant la
traversée, et si celle—ci a duré plus de sept jours,
si d’ailleurs le navire est dans de bonnes condi-
tions hygiéniques, I'observation peut étre réduite
4 24 heures pour la constatation et les désinfec-
tions des objets & usage; 2 quand il <agit de
provenances de fiévre jaune dans les mémes
ports, de trois & cing jours, ou de trois & sept
jours lorsque la traversée a duré moins de quinze
jours ; 3 quand il s'agit de provenances de peste
dans les mémes ports, de cing & dix jours pleins.
Quand il s'agit: 1° de provenances de choléra
dans les ports de la Manche etde I'Océan, les per-
sonnes sont soumises 4 une observation de 24
heures: 2 de provenances de fisyre Jaune dans
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es mémes ports, les personnes sont soumises &
une quarantaine de un a cing jours, mais seu-
lement si la traversée a duré moins de quinze
jours; 3° de provenances de peste dans les mémes
ports, les personnes sont soumises &4 une qua-
rantaine de trois & cing jours.

Quarantaine de rigueur. Quant aux person-
] nes, la quarantaine est réglée ainsi qu’il suit :
\Dt A. Provenances de choléra: 1° dans les ports

de la Méditerranée, sept jours pleins a4 dater de

I'isolement au lazaret, dix jours dans les cas
exceptionnels; 2° dans les ports de la Manche et
de 'Océan, un & sept jours. Une décision de I'au-
torité sanitaire détermine dans ces limites la
durée de la quarantaine pour chaque cas parti-
culier. En cas de réclamation contre une qua-
rantaine qui excéde troisjours, le conseil sanitaire
est consulté.
~ B. Provenances de fievre jaune: 1° dans les
ports de la Méditerranée, sept a dix jours, cette
durée pouvant étre réduite a4 cinq jours si les
derniers accidents de fiévre jaune remonte a
plus de quatorze jours; 2° dans les ports de la
Manche et de 'Océan, trois & sept jours, cette
durée pouvant étre réduite & 24 heures dans la
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méme hypothése. Le conseil sanitaire est encore
consulté en cas de réclamation contre une qua-
rantaine qui excéde trois jours.

C. Provenances en cas de peste: 1° dans les
ports de la Méditerranée, dix & quinze jours ;
2 dans ceux de la Manche et de 'Océan, cing a
dix jours.

V. — Des autorités santitaires
et de leurs attributions.

Le littoral est divisé en circonscriptions sani-
taires dont le nombre et I'étendu sont fixés par
un arrété du ministre du Commerce. (D. 19 mai
1876, art. 85). Dans chaque circonscription est
placé un agent supérieur qui prend le titre de
Directeur de la Santé. 11y ade plus des agents
principaux, des agents ordinaires et des sous
agents répartis dans les différents ports. Ces
divers agents relévent tous du Directeur de la
Santé, de qui ilsrecoivent des instructions. Cha-
que direction comporte en outre un personnel
d'officiers, d’employés et de gardes en nombre
proportionné aux besoins dy service (art. 87).

Le Directeur de la Santé et tous les agents



placés sur le littoral sont chargés de veiller &
I'exécution des réglements et instructions sani-
taires. Ils reconnaissent ou font reconnaitre
'état sanitaire des provenances et leur donnent
la libre pratique s'il y a lieu. Ils font exécuter les
réglements ou dérisions que détermine la mise
en quarantaine et les précautions particuliéres
auxquelles les provenances infectées ou suspec-
tées doivent étre soumises. Ils sont tenus de
s’opposer par tous les moyens en leurs pouvoirs
aux infractions sanitaires et de constater les
contraventions par procés-verbal. Dans les cas
urgents et imprévus ils pourvoient aux disposi-
tions provisoires qu’exige la santé publique, en
provoquant une décision de 'autorité supérieure.
Ils délivrent ou visent les patentes de santé
(art. 87).

Le directeur de la santé demande et recoit
directement l2s ordres des ministres pour toutes
les questions qui intéressent la santé publique.
Il doitse tenir bien informé de I'état sanitaire de
sa circonscription et des pays étrangers avec les-
quels celle-ci est en relations. (Art. 89). En cas
de circonstances menacantes et imprévues, il peut
prendre d'urgence telle mesure qu'il juge propre
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4 garantir la santé publique, sauf & en référer
immeédiatement au ministre (art.90). Les direc-
teurs de la santé doivent se communiquer reci-
proquement les informations sanitaires qui in-
téressent leur service (art. 91).

Ont droit de requérir la force publique pour le
service qui leur est confié: les directeurs de la
santé, les agents principaux et ordinaires du ser-
vice sanitaire. Les mémes ont le droit de requé-
seulement dans les cas d’'urgence et pour un ser-
rir, mais vice momentané, la coopération des offi-
ciers et employés de la marine, des douanes, des
contributions indirectes, des ports de commerce,
des commissaires de police, gardes champétres et
forestiers et au besoin de tous les citoyens (art.
92).

Le directeur de la santé est pris dans le corps
meédical (art. 88). Les agents principaux et ordi-
naires de la santé sont pris autant que possible
parmi les agents du service des douanes (art. 93).

Les directeurs de la santé, les agents principaux
du service sanitaire, les capitaines des lazarets,
les receveurs des droits sanitaires, les médecins
attachés au service des lazarets du littoral et des
lazarets exclusivement réservés pour le service
des batiments de guerre sont nommés par le
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ministre du commerce aprés désignation par
leur chef de service (art. 94, 97, 98). Les agents
ordinaires et les autres employés & titres divers
du service sanitaire sont nommeés par le préfet
dans les mémes conditions (art. 95 et 96).

Au port le plus important et au besoin dans
plusieurs porls de chaque circonscription est
institué un conseil sanitaire (art. 100).

Font partie de droit des conseils sanitaires :
l°le directeur ou I'agent principal du service de
la santé ; 2°le maire; 3° le plus élevé en grade
parmi les officiers attachés a4 un commandement
territorial; 4° dans les ports de commerce, le
commissaire chargé du service maritime, et
dans les ports militaires, le préfet maritime, le
major général et le meédecin le plus élevé en
grade du service de santé de la marine ; 5° le plus
élevé en grade des fonctionnaires appartenant
au service des douanes; 6°I'ingénieur en chef du
service maritime du port; 7° dans les chefs-lieux
de préfecture, deux conseillers de préfecture
(art. 102).

Chaque conseil renferme en ouftre trois mem-
bres au moins et six au plus désignés par I'élec-
tion, savoir : un tiers nommé par le conseil mu-
nicipal ; un tiers par la chambre de commerce,



ou a son défaut par le tribunal de commerce du
ressort, et un tiers par le conseil d’hygiéne et
de salubrité de la circonscription (art. 103). Les
membres élus sont nommeés pour trois ans et re-
nouvelables par tiers chaque année (art. 104).

Le corps consulaire du port ol siége le conseil
sanitaire peut déléguer un de ses membres pour
prendre part aux délibérations dudit cons=il avec
voix consultative (art. 105).

Les préfets et sous-préfets président de droit
les conseils sanitaires établis au siége de leur
résidence (art. 106).

Les conseils sanitaires ont des réunions pério-
diques fixées par le Préfet. Elles ont lieu au moins
quatre fois par an. Les conseils sont en outre
convoqués d’urgence toutes les fois qu'une cir-
constance de nature & intéresser la santé publi-
que pourrait 'exiger (art. 107).

Les conseils sanitaires exercent une surveil-
lance générale sur le service sanitaire de leur
circonscription. Ils ont pour mission d'éclairer
les directeurs ou agents sur les questions qui
intéressent spécialement leur ressort ; de leur don-
ner des avis sur les mesures 4 prendre en cas
d'invasion ou de menace d'une maladie pestilen-
tielle; de veiller a4 'exécution des réglements gé-
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néraux ou locaux relatifs & la police sanitaire, et
au besoin de signaler au gouvernement les in-
fractions ou omissions (art. 9). Ils sont consultés
en cas de difficultés sur les mesures qu’il con-
vient de prendre dans les limites tracées par les
réglements & I'égard d’un navire mis en quaran-—
taine; sur les questions relatives au régime. in-
térieur des lazarets, au choix des emplacements
affectés aux navires en quarantaine, aux mesu-
res extraordinaires 4 prendre; enfin sur les plans
et projets de constructions a faire dans les laza-
rets et autres établissements sanitaires (art.
110). Ils proposent au préfet, pour étre soumis
au ministre du commerce, les changements ou
additions & introduire dans les réglements locaux
concernant le service sanitaire de leur circons-
cription (art. 111).

Aux termes de l'article 19 de la loi du 3 mars
1882, les membres des autorités sanitaires exer-
cent les fonctions d’officiers d’état—civil dans les
lieux réservés. Les actes de naissances et de dé-
ces doivent étre dressés en présence de deux té-
moins. Expédition des actes de naissances et de
déces est adressée,dans les 24 heures, 4 l'officier
de I'état civil de la commune ol est situé I'éta-
blissement, lequel doit en faire la transcription.
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Les fonctions de I'état—civil, énoncees dans I'ar-
ticle 19 de la loi du 3 mars 1822, sount remplies,
porte I'article 133 du décret du 19 mai 1876, par
le directeur de la santé ou agent principal.

Quid des testaments ? Le décret précité n’en
parle pas; 'article 19 de la loi de 1822 se borne
a4 dire qu’ils seront recus conformément aux ar-
ticles 925 et suivantsdu Code civil. On a cru que
cela suffisait. Est-ce vrai? L’article 925 dispose
que « les testaments faits dans un lieu avee le-
quel toute communication sera interceptée, &
cause de la peste ou tout autre maladie conta~
gieuse, pourront étre faits devant le juge de paix
ou devant 'un des officiers municipaux de ,la
commune, en présence de deux témoins ». L’ar-
ticle suivant ajoute que « cette disposition aura
lieu tant & I'égard de ceux qui seraient attaqués
de ees maladies, que de ceux qui seraient dans
les lieux qui en sont infectés, encore qu’ils ne fus-
sent pas actuellement malades ». Puis article 987
termine la législation sur la matiére par cette
prescription : « Les testaments mentionnés aux
deux précédents articles deviendront nuls six
mois aprés que les communications auront été
rétablies dans le lieu ou1 le testateur se trouve ou
six mois aprésqu’ilaura passé dans un liew ou
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elles ne seront pas interrompues. » Ces artieles
supposent que, dans les lieux avec lesquels toute
communication est interceptée pour cause de
maladie contagieuse, il existe des juges de paix
et autres officiers publics, puisqu’ils donnent &
ces officiers le pouvoir de recevoirdes testaments.
Or, dans un lazaret constamment destiné a la
séquestration, il n'y a pas d’officier public, et on
n’ira pas y appelerle juge de paix du canton ou
le maire de la commune, puisqu’on les remplace
pour les actes de I'état civil. Il y a donc une la-
cune dans la loi. On aurait da accorder également
aux autorités sanitaires le pouvoir de recevoir les
dispesitions testamentaires des malades (Beaus-
sant, C. Maritime, p. 28 et 29 — Dalloz V Salu-
brité publique, n° 139).

Les fonctions des directeurs, agents principaux
et ordinaires du service de santé, ainsi que les
attributions conférées aux capitaines de lazarets
les mettant en rapport forcé avec une foule de
personnes trés peu disposées & subir les lon-
gueur du séjour dans les lazarets, les forma-
lités et les précautions nécessaires et vigoureuses,
le législateur a du donner & ces autorités des
pouvoirs en dehors du droit commun. (Dalloz
n° 140. D. 19 mai 1876, art. 113). En partant de
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ce principe la loi du 3 mars 1822 (art. 17 et 18)
a décidé que : 1° les membres des autorités sani-
taires exerceraient les fonctions d’officiers de
police judiciaire et exclusivement et pour tous
les crimes, délits et contraventions dans l'en-
ceinte et'les parloirs des lazarets et autres lieux
réservés ; — 2° que dans les autres parties du
ressort de ces autorités ils les exerceraient con-
curremment avec les officiers ordinaires pour les
crimes, délits et contraventions en matiere sani-
taire ; — 3° que les autorités sanitaires connai-
traient exclusivement, dans lenceinte et les
parloirs des lazarets et autres lieux réserves,
sans appel ourecours en cassation, des contra-
ventions de police. Les directeurs, agents prin-
cipaux et ordinaires, les capitaines des lazarets
exercant les fonctions d’officiers de police judi-
ciaires ne peuvent entrer en fonctions qu’'aprés
avoir prété serment devant le tribunal civil (D.
19 mai 1876, art. 114). La nature et I'étendue
de ces fonctions sont spécifiées dans les chapi-
tres 1,2, 4 et 5 du titre ler du Code d’instruc-
tion criminelle. Les articles 53 et 54 du méme
code déterminent la marche 4 suivre par les
autorités sanitaires toutes les fois qi''il ne s’agira
pas d’'une infraction de nalure &4 étre jugée par
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lesdites autorités elles-mémes (D. 19 mai 1876,
art. 115 et 116).

Les jugements & rendre par les autorités sani-
taires en matiére de simple police, en vertu de
I'article 18 de laloi du 3 mars 1822, sont rendus
par le directeur de la santé ou I'agent principal
assisté de deux délégués du conseil sanitaire,
les fonctions du ministére public étant remplies
par un troisieme délégué dudit conseil et
celle du greffier par un agent ou employé du
service sanitaire. (Art. 117). Les citations aux
contrevenants et aux témoins doivent étre faites
conformément aux articles 169 et 170 du Code
d’instruction eriminelle et par un si:nple avertis—
sement écrit du directeur de la santé ou agent
principal. ( Art. 118). Le contrevenant doit com-
paraitre par lui-méme ou par un fonde de pou-
voirs. En cas de non comparution, si elle n’est
point fondée sur un empéchement résultant des
régles sanitaires, il est jugé par défaut. S'il est
empéché par cette cause, il est sursis au juge-
ment jusqu’a la fin de la quarantaine. Au cas
o1 le contrevenant est un employé du lazaret ou
d’autre lieu reservé, obligé par la nature de ses
fonctions 4 une séquestration habituelle, s’il n’a
pas de fondé de pouvoirs, il lui en est donné un
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d’office (art. 119). Un garde de santé commis-
sionné a cet effet par le directeur de la santé ou
agent principal est chargé de notifier les cita—
tion et les jugements. (Art. 120).

VI. — Des contraventions, des délits
et des peines.

La loi du 3 mars 1822 contient des pénalités
exorbitantes contre les individus convaincus de
violation des lois sanitaires. Sur seize articles
dont se compose le titre 2, la loi prononce la
peine de mort dans cinq cas et les travaux for-
cés ou laréclusion dans cinq autres cas. Elle pro-
nonce un emprisonnement de quinze jours a trois
mois contre tout ndividu qui, n’étant ni com-
mandant de la force publique, ni attaché & un
service sanitaire et qui, ayant connaissance
d’un symptome de.maladie pestilentielle, aurait
négligé d’en informer l'autorité, alors que les
plus habiles docteurs errent si souvent sur les
signes d’une maladie. Cette pénalité est basée
sur ce motif, dont on ne saurait contester au
fond la justice, que les individus qui, par malice
ou par négligence,ont exposé le pays tout entier
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aux désastres d'une maladie contagieuse méri-
tent une sévére punition. Néanmoins, il est & re-
gretter que cette législation n’ait point été com-
prise dans les réformes du Code pénal en 1832
et en 1863. Apres avoir supprimé la peine de
mort dans neuf cas, les chambres ne l'auraient
pas sans doute laissé subsister pour des actes
tels, par exemple, que la violation sans rébellion
de la patente brute. Disons, avec M. Dalloz, que
c’est la peur de la peste qui a donné naissance a
la loi et que la peur, surtout en matiére pénale,
est mauvaise conseillere.

Si les pénalités corporelles que nous venons
de viser peuvent jusqu'a un certain point s'ex—
pliquer, il n’en est pas de méme des pénalités
accessoires, c’est-a4—dire des énormes amendes
qui ont encore ajouté au chatiment exercé sur
la personne. L’amende exagéreée ne respecte
pas méme ce qui arrétait le législateur avant la
charte de 1830, quand il y avait lieu & la confis-
cation générale, c’est-a-dire la moitié de la 16gi-
time des enfants, la prestation des aliments &
I'époux. M. Benassant, Code Maritime, page 32,
fait des veeux pour voir disparaitre de nos Codes
des dispositions que la conscience du juge se
refuse & appliquer. M. Dalloz émet pareil sou-
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hait. Nous venons joindre notre faible voix & cel-
les de ces deux auteurs.

Les dispositions de la loi du 3 mars 1822, en
ce qui concerne la pénalité, sont trés claires, trés
nettes et elles n’ont donné lieu jusqu’a présent &
aucune difficulté sérieuse. Nous nous bornerons
donc 4 en reproduire les différents articles.

Article 7. — Toute violation des lois et régle-
ments sanitaires sera punie : de la peine de
mort, si elle a opéré la communication. avec des
pays dont les provenances sont soumises auré-
gime de la patente brute, avec les provenances
ou avec des lieux des personnes ou des choses
placés sous ce régime — de la peine de la réclu-
sion et d'une amende de 200 & 20.000 fr., si elle
a opéré communication avec des pays dont les
provenances sont soumises au régime de la pa-
tente suspecte, avec ces provenances, ou avec
des lieux, des personnes ou des choses placés
sous ce régime — de la peine d’'un an a dix ans
d’emprisonnement et d’'une amende de 100 fr. &
10.000 fr.,si elle a opéré communication prohibée
avec des lieux, des personnes ou des choses qui,
sans étre dans P'un des cas ci-dessus spécifiés, ne
seraient point en libre pratique. Seront punis de
la méme peine ceux qui se rendraient coupables
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de communications interdites entre des person-
nes ou des choses soumises & des quarantaines
de différents termes. Tout individu qui recevra
sciemment des matiéres ou des personnes en
contravention aux reglements sanitaires sera
puni des mémes peines que celles encourues par
le porteur ou le délinquant pris en flagrant délit.

Article 8. — Dans le cas ou la violation de la
patente brute mentionnée & I'article précédent
n’aurait pas occasionné d’invasion pestilentielle,
les tribunaux pourront ne prononcer que la réclu-
sion et 'amende portée au second paragraphe
dudit article.

Article 9. — Lors méme que ces crimes ou
délits n'auraient point occasionné d’invasion
pestilentielle, s’ils ont été accompagnés de réebel-
lion ou commis avec des armes apparentes ou
cachées, ou avec effraction, ou avec escalade, la
peine de mort sera prononcée en cas de violation
du régime de la patente brute; — la peine des
travaux forcés a temps sera substituée & celle de
la réclusion pour la violation du régime de la
patente suspecte; ct la peine de la réclusion &
I'emprisonnement pour les cas determmes dans
les deux derniers avant-paragraphes, de I'article
7. Le tout indépendamment des amen por-



tées dans ledit article et sans préjudice des pei-
nes plus fortes qui seraient prononcées par le
Code pénal.

Article 10. — Tout agent du gouvernement au
dehors, tout fonctionnaire, tout capitaine, officier
ou chef quelconque d’'un batiment de I'Etat, ou
de tout autre navire ou embarcation, tout méde-
cin, chirurgien, officier de santé attaché soit au
service sanitaire, soit & un batiment de I'Etat ou
du commerce, qui, officiellement dans une dé-
péche, un certificat, un rapport, une déclaration
ou une déposition aurait sciemment altéré ou
dissimulé les faits de maniére 4 exposer la santé-
publique, sera puni de mort s’il s’en est suivi
une invasion pestilentielle. — Il sera puni des
travaux forcés & temps et d’'une amende de
1.000 francs & 20.000 francs lors méme que son
faux exposé m'aurait point occasionné d’invasion
pestilentielle s’il était de nature &4 pouvoir y
donner lieu ou empéchant les précautions néces-
saires. — Les mémes individus seront punis de
la dégradation civique et d’une amende de 500
francs 4 10.000, s'ils ont exposé la santé publique
en négligeant sans excuse légitime d’informer
qui de droit des faits 4 leur connaissance de
nature & produire ce danger, ou si, sans s’&tre
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rendus complices des crimes prévus par les ar—
ticles7, 8 et 9, ils ont sciemment et par leur
faute laissé enfreindre ou enfreint eux-meémes
des dispositions reglementaires qui eussent pu le
prevenir.

Article 11. — Sera puni de mort tout individu
faisant partie d’un cordon sanitaire ou en faction
pour surveiller une quarantaire ou pour empeé-
cher une communication interdite qui aurait
abandonné son poste ou violé sa consigne,

Article 12. — Sera puni d’'un emprisonnement
d'un & cingq ans, tout commandant de la force
publique qui, aprés avoir été requis par l'auto-
rité compétente, aurait refusé de faivre agir pour
un service sanitaire la force sous ses ovdres. Se-
ront punis de la méme peine et d'une amende de
500 & 5.000 fr. tout individu attaché & un ser-
vice sanitaire, ou chargé par état de concourir
i exécution des dispositions prescrites pour ce
serviee, qui aurait, sans excuse légitime, refusé¢
ou négligé de remplir ces fonctions; tout citoyen
faisant partie de la garde nationale qui se refu-
serait & un service de police sanitaire pour lequel
il aurait été légalement requis en cette qualite,
toute personne qui, officiellement chargee de let-
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tres ou paquets par une autorité ou agence sa-
nitaire, ne les aurait point remis ou aurait ex-
posé la santé publique en tardant ales remettre,
sans préjudice des réparations civiles qui pour-
raient étre dnues aux termes de larticle 10 du
Code pénal.

Article 13. — Sera puni d’un emprisonnement
de quinze jours & trois mois et d’'unc amende de
50 a 500 fr. tout individu qui, n’étant dans au-
cun des cas prévus par les articles précédents;,
aurait refusé d’obéir 4 des réquisitions d’urgence
pour un service sanitaire, ou qui ayant connais-
sance d'un symptome de maladie pestilentielle au-
raitnégligé d’en informer qui de droit. Sile pré-
venu de 'un ou de 'autre de ces délits est méde-
cin, il sera en outre puni d’une interdiction d’un
a cinq ans.

Article 14. — Sera puni d’'un emprisonnement
de trois & quinze jours et d’'une amende deb &
90 fr., quiconque, sans avoir commis aucun des
délits qui viennent d’étre spécifiés, aurait con-
trevenu en matiére sanitaire aux réglements
généraux ou locaux, aux ordres des autorités
compétentes. :

Article 15. — Les infractions en - matiére sa-
nitaire pourront n’étre passibles d’aucune peine
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lorsqu’elles w'auront été commises que par force
majeure ou pour porter secours en cas de dan-—
ger, si la déclaration en a été immédiatement
faite & qui de droit.

Article 16. — Pourra étre exempté de toute
poursuite et de toute peine celui qui, ayant
d’abord altéré la vérité ou négligé de la dire
dans les cas prévus par larticle 10, réparerait
l'omission ou rétracterait son faux exposé avant
(quil eat pu en résulter aucun danger pour la
santé publique, et avant que les faits eussent été
connus par toute autre voie.

La loi du 3 mars 1882 ne parle pas des com-
plices. Elle a seulement une disposition sur celui
qui recoit sciemment des personnes ou des ma-
tieres en contravention aux régles sanitaires.
Cela forme un délit prinecipal plutét qu’une
complicité. Ainsi il faudra appliquer en these
générale 4 cette loi les articles 59 et 60 du Code
pénal (Beaussant p. 37. D. voir salubrité publi-
que n° 154).

I article 463 du Code pénal est-il applicable
dans la matiere? Il faut faire une distinction.
Cet article, en cas de crimes, permet I'atténua-
tion des peines prononcées par la loi, quelles
qu'elles soient. Mais a I'égard des délits Uartic’e
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463 ne prononce l'atténuation que des peines
d’emprisonnement prévues par le Code pénal.
Cette regle est aujourd’hui de jurisprudence
constante.Donc, s'il s'agit d’infractions qualifiées
crimes par la loi sur la police sanitaire, les pei-
nes prononceées par le législateur peuvent étre
modérées; il ne peut au contraire avoir lieu &
application de Particle 463 du Code pénal dans
le cas ou la loi sanitaire prononce de simplés
amendes ou 'emprisonnement pour des faits qui
n’ont que le caractére de délits (Beaussant p. 37,
Dalloz n° 156). :

Aux termes de I'article 18 de la loi du 3 mars
1822 les autorités sanitaires connaissent eaclu-
sivement des contraventions de police commises
dans les lieux réservés.Elles jugent sans appel ni
recours en cassation. Ainsi les directeurs et les
deux membres de la commission (V supra, art.
117, D. 19 mai 1876) sont aujourd’hui souve-
rains en ce qui concerne les contraventions de
simple police. _

Quant aux crimes et délits et aux contraven-
tions qui sont plus graves que les contraven-
tions de simple police commis dans I'enceinte
des parloirs, des lazarets et autres lieux réser-
ves, les autorités sanitaires ne sont plus juges,
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elles exercent seulement 4 cet égard les fonctions
d’officiers de police judiciaire. Nous restons pour
la répressionde ces faits dans la régle ordinaire.
Les crimes sont jugés par les Cours d’assises et
les délits par les tribunaux. correctionnels. La
qualité des personnes et méme lexercice des
fonctions ne peuvent empécher la juridiction de
droit commun. Il a été jugé, par exemple, que
les tribunaux ordinaires sont seuls compétents
pour connaitre des violences exercées contre un
garde sanitaire par le commandant d’un navire
sur lequel ce garde était placé lorsque, par ces
violences, il y a eu empéchement a la surveil-
lance du garde, qu'en un cas pareil le conseil de
guerre maritime, dont est justiciable habituelle-
ment le capitain> du navire, est incompétent

pour connaitr= du fait qni lui est imputs (Sivey
1832, 1, 319).

VI1I. — Convention sanitaire intervenue
entre la France et diverses puissances.

L’exécution des mesures de police sanitaire
étant dans la plupart des contrées que baigne la
Méditerranée un des obstacles les plus génants a
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‘1a liberté du commerce, les diverses puissances
intéressées ont cherché a diminuer cet obstacle
en introduisant la plus grande uniformité pos-
sible dans les mesures sanitaires exigées sur
leurs territoires respectifs. C’est le but que la
France, la Sardaigne, I’Autriche, les Deux—Sici-
les, 'Espagne, les Etats Romains, 1'Angleterre,
la Gréce, le Portugal et la Russi: ont taché d’at-
teindre en posant, dans une convention spéciale
promulgée par décret du 27 mai 1853, les prin-
cipes dont 'adoption commune doit simplifier un
état de choses qui servait quelquefois de pré-
textes & des vexations et qui a toujours été plus
ou moins préjudiciable aux intéréts les plus
évidents du commerce (Blanche, Dictionnaire
d’administration, 1 supplément, pages 338 et
339). La durée de cette convention est limitée a
cinq années. Toutefois, dans le cas o, six mois
avant I'expiration de ce terme, aucune des par-
ties contractantes n’aurait par une déclaration
officielle annoncé son intention d’en faire cesser
les effets en ce qui la concerne, elle restera en
vigueur pendant cinq autres années. Dansle cas
ol pendant six mois avant l'expiration de ce
nouveau ferme aucune des parties contractantes
n’aurait, par une déclaration officielle, annoncé
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son intention d’en faire cesser les effets en ce
qui la coancerne, la convention et I'annexe res—
teront en vigueur pendant une année encore et
ainsi de suite d’année en année jusqu’a due dé-
nonciation. Ajoutons encore que par une dispo-
sition fort sage la faculté d’accéder a cette con—
vention a été reservée 4 toutes les puissances
qui consentiraient a4 accepter les obligations
qu'elle conserve. — Depuis le 23 mai 1853, la
Sardaigne, les Etats Romains et les Deux-Sici-
ies sont devenus le Royaume d’'Italie. A la date
du 24 juin 1864 il est intervenu un arrangement
entre cet EKtat et la France, qui a eu pour but
d’étendre aux ports francais et italiens de la Mé-
diterranée les mesures appliquées aux arrivages
et patente brute de fiévre jaune dans nos ports
de 1I'Océan et de la Manche. La convention in-
ternationale a donc été modifiée, mais unique-
ment sur ce point.

Voici 'analyse de cette convention :

Les hautes parties contractantes, quant aux
arrivages par mer, sont convenues en principe:
1° d’appliquer 4 la peste, & la fiévre jaune et au
choléra les mesures sanitaires spécifiées dans les
articles ci-apres; 2 de considérer comme obli-
gatoire pour tous les batiments la production
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d’une patente, sauf les exceptions mentionnées
dans le réglement sanitaire international. Tout
port sain a le droit de se prémunir contre tout
batiment ayant a4 bord une maladie réputée im-
portable, telle que le typhus et la petite vérole
maligne. Les administrations sanitaires respec-
tives peuvent, sous leur responsabilité devant
qui de droit, adopter d’autres précautions contre
d’autres maladies encore. Il est bien entendu
toutefois 1° que les mesures exceptionnelles men-
tionnées dans les deux paragraphes précédents
ne peuvent étre appliquées qu'aux navires infec-
tés et qu’elle ne sauraient aller jusqu’a com-
promettre dans aucun cas le pays de prove-
nance; 2° que jamais aucune mesure sanitaire
ne peut faire repousser un batiment quel qu’il
soit (art. 1).

I 0’y a plus que deux patentes: la patente
brute et la patente nette; la premiére pour la
présence constatée de la maladie, la seconde
pour l'absence constatée de la maladie. La pa-
tente constatera I'état hygiénique du batiment.
Un batiment en patente nette, dont les conditions
seraient évidemment mauvaises et compromet-
tantes, pourra étre assimilé par mesure d’hy-
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giéne a un batiment en patente brute et soumis
au meme régime (art. 3).

L’application des mesures de quarantaine est
reglée désormais d’apres la déclaration faite par
lofficier sanitaire institué au port de départ
que la maladie existe réellement. La cessation
de ces mesures se détermine sur une déclaration
semblable que la maladie est éteinte aprés, tou-
tefois, 'expiration d’un délai fixé & trente jours
pour la peste, & vingt jours pour la fievre jaune
et & dix jours pour le choléra (art. 2). — Pour la
plus facile application des mesures quarante-
naires les hautes parties contractantes sont con-
venues d’adopter le principe d'un minimun et
d’'un maximum. En ce qui concerne la peste le
minimum est fixé & dix jours pleins et le maxi-
mum 4 quinze. Dés que le gouvernement Otto-
man aura complété dans les termes prévus par
le réglement international P'organisation de son
service sanitaire et que des médecins européens
auront été établis a la diligence des gouverne-
ments respectifs sur tous les points ou leur pré-
sence a 6té jugée nécessaire, les provenances
d’Orient en patente nette seront admises en libre
pratique dans tous les ports des hautes parties
contractantes. En attendant, il a été convenu que



— 58 —
ces mémes provenances arrivant en patente
nette seraient recues en libre pratique aprés
huit jours de traversée lorsque les navires ont &
bord un médecin sanitaire et dix quand elles n’en
ont pas. Le droit est réservé aux pays les plus
voisins de I'empire Ottoman, tout en continuant
leur régime quarantenaire actuel de prendre
dans certains cas telles mesures qu’ils jugeront
indispensables pour le maintien de la santé pu-
blique. En ce qui concerne la fievre jaune et
lorsqu’il n'y a pas eu d’accidents pendant la
traversée, le minimum est de cing jours pleins
et le maximum est de sept jours. Ce minimum
peut étre abaissé a trois jours lorsque la traver-
sée a duré plus de trente jours et si le batiment
est dans de bonnes conditions d’hygiéne ; quand
des accidents se sont produits pendant la tra-
versée, le minimum de la quarantaine 4 imposer
aux batiments est de sept jours et le maximum
de quinze. Enfin pour le choléra, les provenances
des lieux ou régne cette maladie peuvent étre
soumises & une quarantaine d’observation de
cing jours pleins, y compris le temps de la tra-
versée. Quant aux provenances des lieux voisins
ou intermédiaires notoirement compromis, elles
peuvent aussi etre soumises 4 une quarantaine
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d’observation de trois jours, y compris la durée
de la traversée. Les mesures d’hygiéne sont
obligatoire dans tous les cas et contre toutes les
maladies (art. 4).

Pour l'application des mesures sanitaires les
marchandises sont rangées en 3 classes : la pre-
miere comprend les marchandises soumises a
une quarantaine obligatoire et aux purifications;
la seconde comprend celles qui sont assujetties a
une quarantaine facultative; la troisiéme enfin
comprend les marchandises exemptées de toute
quarantaine. Le réglement sanitaire interna-
tional spécifie les objets et marchandises spéci-
fiant chaque classe et le régime qui leur est
applicable en ce qui concerne la peste, la fifvre
jaune et le choléra (art. 5).

Chacune des parties contractantes s’engage a
maintenir ou & créer, pour la réception des ba-
timents de passagers, de marchandises et autres
objets soumis &4 quarantaine, le nombre de laza-
rets réclamés par les exigences de la santé pu-
blique, par le bien-étre des voyageurs et par les
besoins du corrimerce, le tout dans les termes
énoncés par le réglement sanitaire international
(art. ).

Pour arriver autant que possible & I'uniformiteé
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dans les droits sanitaires, et pour n’imposer 4 la
navigation de leurs Etats respectifs queles char-
‘ges nécessaires pour couvrir simplement leurs
frais, les puissances contractantes, sous la ré-
serve des exceptions prévues dans le réglement
sanitaire international, ont arrété en principe:
I° que tous les navires arrivant dans un port
paient, sans distinction du pavillon, un droit sa-
nitaire proportionnel & leur tonnage; 2° que les
navires soumis &4 une quarantaine paient en outte
un droit journalier de station, 3° que les person-
nes qui séjournent dans les lazarets paient un
droit fixe pour chaque journée de résidence dans
cet établissement; 4° que les marchandises dé-
posées et désinfectées dans les lazarets sont as—
sujetties & une taxe au poids ou 4 la valeur. Ces
droits et ces taxes sont fixés par chaque gouver-
nement et signifiés aux autres parties contrac-
tantes (art. 7).

Pour amener également la plus grande unifor-
mité possible dansl'organisation des administra-
tions sanitaires, les parties contratantes sont te-
nues de placer le service de la santé publique dans
les ports de leurs Etats qu’elles se sont réservés
de désigner, sousla direction d’un agent respon~
sable nommé et rétribué par le gouvernement et
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assisté d’'un conseil représentant les intéréts lo-
caux. Ily a enoutre dans chaque pays un service
d’inspection sanitaire qui est réglé par les gou-
vernements respectifs. Dans tous les ports ou les
puissances contractantes entretiennent des con-
suls, un ou plusieurs de ces consuls peuvent étre
admis aux délibérations des commissions sanitai-
respour y faireleursobservations,fournir des ren-
seignements et donner leurs avis sur des ques-
tions sanitaires. Toutes les fois qu'il s’agit de
prendre une résolution spéciale & I'égard d’un
pays et de le déclarer en quarantaine, agent
consulaire de ce pays est invité & se rendre au
conseil et entendu dans ses observations (art. 8).

L’application des principes généraux consa-
crés dans les dispositions qui précédent et I'en-
semble des mesures administratives qui en de-
coulent ont ét¢ déterminés par un reglement
sanittire international annexé a la convention.
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MESURES QUI PEUVENT ETRE PRISES
SUR LES FRONTIERES DE TERRE

Les pouvoirs que l'article 1 de la loi du 3 mars
1822 a confiés au chef de I'Etat peuvent étre
exercés aussi bien en cas d’épidémies qui mena-
ceraient la France du coté del’Espagne, de I'Ita-
lie, de' la Suisse, de I’Allemagne et de la Belgi-
que, qu'aux provenances par la Méditarranée,
'Océan ou la Manche. Pour s’en convaincre, il
n'y a qu'a se reporter a cet article dont nous
avons donné plus haut le texte in-extenso. Mais
il existe une grand. différence entre la police
sanitaire maritime et cette méme police considé-
rée quant aux relations de la France par terre
avec les pays étrangers. On peut dire de la pre-
miére aujourd’hui qu’elle n’est point une chose
du moment qui naisse et meure avec des cir-
constances accidentelles, elle n'est plus une me-
sure partielle quirecoive son exécution dans le
Midi et puisse étre violée impunénent dans le
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Nord; elle est entrée dans les actes de la pru-
dence ordinaire ; elle est permanente et générale.
C'est un rouage de plus dans I'ensemble de I'or-
ganisation administrative et judiciaire qui cha-
ue jour s'étend, seconsolide et saisit des matié-
res qui jusque-la lui avaient échappé (Beaus-
sant, t. 2, p. 39; Dalloz n° 14). Au contraire le
régime sanitaire n’est établi sur les frontiéres
de terre ou dans lintérieur du royaume que
temporairement et lorsqu’'on a jugé 4 propos de
resteindre les communications avec un paysou
un lieu infecté ou suspect (Ord. 14 aout 1822,
art. 5). De plus l'exécution des mesures sani-
taires étant toujours une entrave au commerce,
nous avons vu que certaines puissances ont
fait une convention dans le but d’introduire une
réciprocité de traitements entre leurs nationaux
respectifs ou a4 'égard des propriétés de ceux-ci.
Elles ont stipulé au contraire dansce traité que:
« les hautes parties contractantes se sont ré-
servé le droit de se prémunir surles frontieres de
terre contre un pavs malade ou compromis et de
imcettre ce pays en quarantaine ».

La législation concernant les provenances par
terre est toute entiere dans le titre 3 de Uordon-
nance du 14 aout 1822, qui est ainsi concu:
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« Les provenances de terre de pays avec les-
quels les communications auront été restreintes
seront, selon, le cas accompagnées de passeport,
bulletins de santé et lettres de voiture, délivrés
et visés par qui de droit et faisant connaitre, soit
par leur contenu soit par leur visa, I'état sani-
taire des lieux d’ou viennent ces provenances, de
ceux ou elles ont stationné ou séjourné, ainsi que
la route qu’elles ont suivie. Ces piéces, si elles
sontdélivrées en pays étranger,devront étre cer-
tifiées par les agents francais partout ou il s’en
trouvera (art. 27). »

Tout conducteur de voitures, de bestiaux ou
d’'un chargement quelconque, sera tenu de se
procurer lui-méme et de veiller a ce que chaque
individu qu’il conduira se procure les passe-
ports, bulletins de santé ou lettres de voiture
exigés par l'article précédent. 11 ne pourra se
charger de personnes qui n’en seraient point pour-
vues, ni de conduire des animaux, des marchan-
dises ou tous autres objets matériels dont le nom-
bre, lespéce et les qualités n'y seraient point
mentionnes (art. 28). M. Dalloz pense gqu’une
ordonnance des 18-29 novembre 1839 ayant
affranchi les passagers des navires de la néces-
sité du bulletin de santé individuel, I'exemption
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doit s’appliquer a fortior: par voie d’induction
aux voyageurs que conduit le voiturier par terre,
par la raison que la loi est bien plus favorable a
la libre pratique des provenances par terre quel-
les qu’elles soient qu’a celles des provenances
par mer (v° Salubrité, n° 101).

Celles de ces pieces qui seraient surchargées,
raturées ou altérées de toute autre maniére don-
neraient lieu & une surveillance particuliere, sans
préjudice d’une prolongation de quarantaine et
de poursuites & exercer selon les cas (art. 29).

Les conducteurs devront faire constater par les
autorités compétentes les maladies auxquelles
succomberaient pendant le voyage ou dont se-
raient seulement atteints les hommes et les ani-
maux placés sous leur conduite, ainsi que les
symptdmes particuliers de ces maladies. Ils de-
vront faire bruler les effets qui auraient servipen-
dant son cours aux personnes décédées d'une
maladie pestilentielle et déposer, pour étre puri-
fices, les hardes de celles qui n’auraient été
qu'attaquées d’une telle maladie (art. 30).

Les individus arrivant par terre de pays avec
lesquels les communications auraient étérestrein-

tes, les conducteurs de voitures, d’animaux, de
5
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marchandises ou d’objets materiels quelconques
seront tenus, 4 leur arrivée sur la ligne sani-
taire : 1° de se conformer aux réglements et aux
ordres des autorités sanitaires; 2° de ne se per-
mettre aucune communication avant ’'admission
a la libre pratique et d’employer tous les moyens
qui pourront dépendre d’eux pourles éviter; 3° de
rester dans le lieu réservé qui leur sera indiqué;
4° de produire aux autorités compétentes tous les
papiers concernant leur état sanitaire et tous
ceux pouvant intéresser la santé publiquée dont
ils seront porteurs; o° de préter serment de dire
la vérité dans les interrogatoires auxquels ils
seront soumis et de déclarer dans ces interroga-
toires tous les faits venus a leur connaissance
qui pourraient intéresser la santé publique (art.
31).

En 1821, la crainte de la fievre jaune, qui fai-
sait des progres alarmants en Catalogne et dans
d’autres provinces d’Espagne, détermina une or-
‘donnance en date du 27 septembre. Cette ordon-
nance prescrivit des mesures sanitaires a pren-
dre dans les départements de la frontiéere d’Es-
pagne, la formation d’un cordon sanitaire de
troupe ; elle était suivie de tableaux contenant la
nomenclature. 1° des marchandises susceptibles
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par leur nature ; 2° des marchandises douteuses
ou des marchandises avec des enveloppesou des
liens susceptibles ou qui peuvent recéler des
objets de genre susceptible; 3° des objets et
marchandises de genres non susceptibles. Ces dis-
positions ont cessé d’avoir leur effet aux termes
d’'une autre ordonnance du 22 septembre 1822.

Il ya eu en France cinq épidémies choléri-
ques:

I épidémie: de 1822 & 1835. Le choléra ve-
nant d’Angleterre éclate a Calais le 15 mars
1822. Il est & Paris 8 jours apreés et, s’étendant
rapidement en France, sévit avec intensité sur
Boulogne, Arras, Laon, Meaux, Troyes, Bour-
ges, Vannes, Saint-Brieue, Fécomp. — En 1834
le choléra venant d’Oran éclate & Marseille et &
Cette en décembre et passe en Italie.

2me épidémie: de 1848 4 1849. Le 20 octobre
1848 le choléra éclate & Dunkerque, puis gagne
Lille, Douai, Dieppe. Cing mois apreés,il est &
Paris et se répand dans le midi.

3me épidémie: de 1853 a4 1854. Le choléra
frappe encore Paris et les départements méditer- ’
ranéens.

4me épidémie: de 1865 & 1866. Cette fois le
choléra, apport¢ d’Alexandrie & Maxfﬁillc le 1§
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juin 1865 par le paquebot la Stella, passe & Tou-
lon puis, aprés avoir remonté le Rhone jusqua
Valence, éclate a Paris trois mois aprés en sep-
tembre 1865. Un an apres, en juillet 1866, il re-
parut encore en marche vers le Nord, en rava-
geant surtout Amiens.

pme gpidémie: juin 1884. Le choléra éclate a
Toulon.

Comme on le voit par le tableau ci-dessus, ja-
mais cette épidémie n’est arrivée en France par
les frontiéres de terre. Aussi, en 1831 seulement,
4 la veille de la premiere apparition du choléra
on prit des mesures pour nous garantir vis-a-
vis des provenances par terre. Le 25 aott 1831,
une ordonnanceroyale, considérant que des me-
sures sanitaires avaient été prises sur t{oute
I'étendue des cotes du royaume en exécution de
I'ordonnance du 7 aout 1822 pour prévenir I'in-
vasion du choléra-morbus par la voie des com-
munications maritimes, mais qu’il importait éga-
lement de prévoir le cas ou ce fléau franchis-
sant les bariéres qui I'éloignent encore du terri-
toire de la France, parviendrait jusqu’aux fron-
tieres du pays, institua des autorités et conseils
sanitaires dans les départements du Pas-de-
Calais, de la Somme, du Nord, de I'Aisne, des
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Ardennes, de la Marne; de la Meuse, de la Mo-
selle, de la Meurthe, des Vosges, du Haut et du
Bas-Rhin, du Doubs, du Jura, de T'Ain, du
Rhone, de I'Isére, des Hautes et Basses-Alpes,
du Var. Une seconde décision royale du méme
Jour soumit I'importation par terre aussi bien
que par mer des objets defriperie et des chanvres
et lins & des mesures sanitaires. Le 23 septetn-
bre de la méme année, une nouvelle ordonnance
prohiba T'entrée des peaux, cuirs, pelleteries,
plumes et duvets de provenance suspecte. Enfin,
le 15 septembre 1831, les provenances de la ville
libre de Francfort et de son territoire, de la prin-
cipauté de Nassau, du grand duché de Hesse-
Darmstadt, du grand duché de Bade et des pro-
vinces Rhénanes de la Prusse et de la Baviére,
situées entre Francfort et les frontiéres de
France, furent temporairement soumises au ré-
gime sanitaire. L’ordonnance royale rendue &
cette date prescrivait I'établissement de lazarets
provisoires, ainsi que des mesures de purification
et d’observation quarantenaire pour les mar-
chandises ; les conducteurs de ces provenances,
ainsi que tout voyageur, devaient subir pareillg
quarantaine et laisser désinfecter les harde%ih
leur usage. L’entrée en France des provenance<
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et individus venant des. pays infectés ne pou-
raient avoir lieu que par des bureaux de douane
déterminés. La décision royale expliquait ces
mesures de rigueur par cette considération que
la foire de Francfort-sur-le-Mein, qui devait ou-
vrir le 8 du mois suivant, attirait un grand con-
cours de voyageurs et que le commerce y faisait
parvenir ordinairement beaucoup de marchan-
dises provenant des contrées ol régnait le cho-
léra-morbus, telles que la Russie, la Pologne, la
Gallicie, la Hongrie et les provenances d’Autri-
che et de Prusse qui bordent les pays infectés.
En 1832 on révoqua les mesures prises en 1831
(v. Ord. 10 avril 1832). Nous n’avons pas con-
naissance que, depuis cette époque jusqu’a au-
jourd’hui, il ait été pris de mesures particuliéres
dans l'intérét de la santé publique sur notre
frontiere de terre. Il nous faut arriver au décret
du 17 septembre 1884 sur 'importation des ob-
jets de literie venant par la frontiére d’Italie
pour trouver un document sur la matiére. Ce
décret, & cause de la violence de I'épidémie cho-
lérique dans cette contrée, notamment & la Spez-
zia et & Naples,a interdit cette importation. Bien
que le fléau eut sévi en France avant de rava-
ger I'Ttalie,on la croyait terminée dans notre pays
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et le gouvernement prenait des mesures pour
éviter une recrudescence.

Le 8 octobre 1884, 1'épidémie semblait enva-
hir 'Espagne a son tour. L’Officiel publia un
droit interdissant jusqu'a nouvel ordre l'im-
portation en France par la frontiére d’Espagne
des drilles et chiffons, ainsi que des objets de
literie, tels que matelas, couvertures, etc.

Les régles que nous avons indiquées sous le
paragraphe Dispositions pénales sont aussi ap-
plicables en matiére de violation des lois et rée-
glements sanitaires sur la frontiere de France.
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ATTRIBUTIONS DE L’AUTORITE CENTRALE
ET DEPARTEMENTALE
EN MATIERE DE POLICE SANITAIRE
DANS L'INTERIEUR DE LA FRANCE

1. — Pouwvoirs propres au chef de UEtat
et aux ministres.

Dans lesprit de notre législation l'autorité
municipale et parfois le chef de. I'agloméra-
tion appelée département ont mission de veil-
ler spécialement 4 ce qui intéresse la santé
publique dans les villes et les campagnes. Le
role de 'administration supérieure consiste sur-
tout & regler nos relations par terre ou par mer
avec les autres peuples. Néanmoins, aux termes
du paragraphe 3 de l’article 1 de la loi du 3
mars 1822, 'autorité centrale est investie du pou-
voir d’ordonner dans Vintérieur de la France les
mesures qu’elle juge nécessaires pour protéger
les citoyens contre I'invasion des maladies con-



tagieuses et pestilentielles. C’est par ce motif
qu'elle a institué les comités d’hygiéne publique
et les conseils d’arrondissement et de départe-
ment qui peuvent étre consultés sur tout ce qui
intéresse la santé publique.

Les ministres exercent les fonctions que la
Constitution leur a conférées par deux catégo—
ries d’actes. Ils adressent aux fonctionnaires qui
leurs sont subordonnés, des ordres, des instruc-
tions circulaires ou individuelles, des décisions.
Ces trois sortes d’actes ministériels ne lient que
les divers agents de I'administration. Ils n’ont
qu'une autorité doctrinale & 'encontre des ad-
ministrés. Ce n’est que par des décisions, qui re-
coivent plus particuliérement le nom d’arrétés
ministériels, que les ministres exercent directe-
ment leur action sur les administrés. Le dépar-
tement dans lequel se trouve la police sanitaire
avait envoyé aux préfets des instructions con-
cernant les mesures générales & prendre en cas
d’une épidémie cholérique, en 1849, en 1853 et
en 1873. Mais la science ayant fait des progres,
le ministre du commerce a cru devoir, le 3 juillet
1884, adresser de nouvelles instructions délibé-
rées par le comité consultatif d’hygiene publique

de France.
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Les mesures prescrites par cette circulaire
sont de deuxordres; elles ont trait & ’'hygiéne de
chacun ou bien elles concernent ’hygiene publi-
que. Pour I'hygiéne individuelle les précautions
4 prendre & I'état de santé doivent consister &
éviter les fatigues exagérées, les refroidissements
du corps, 'usage des eaux de mauvaise qualité,
des fruits peu mirs et non pelés, ainsi que des
légumes crus, les écarts de régime, I'absorption
des alcools et des boissons glacées. Les mesures
indiquées par l'instruction du 3 juillet pour les
cas de maladie concernent les troubles digestifs,
les personnes qui doivent donner des soins aux
cholériques, la transmission du choléra, la désin-
fection, les vases, les linges, les vétements, les
planches, les literies, matelas, étuves, cabinets
d’aisance, tuyaux d’évier, syphon, ordures mé-
nagéres. Au point de vue d’hygiéne publique le
ministrerecommande d’éviter les agglomérations
d’individus et d’ajourner les foires, courses de
chevaux, de ne pas accumuler les marchandises,
d’empécher la stagnation des matiéres dans les
egouts, de ne faire les opérations de vidanges
que dans des conditions particuliéres, de déclarer
immeédiatement 4 l'administration municipale
tout cas de choléra survenu dans une maison,
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de ne pas laisser séjourner les malades dans les
hotels ou garnis, de désinfecter les appartements
qui ont été occupés par les cholériques, de ne pas
traiter un malade dans une chambre qui lui est
commune avec plusieurs personnes, de faire ins-
pecter par un délégué de 'administration muni-
cipale les maisons infectées, de surveiller les
lavoirs, de distribuer gratuitement des matiéres
désinfectantes, de se précautionner d’'un nombre
de voitures suffisant exclusivement affecté au
transport des cholériques, de préparer immeédia-
tement des ambulances de secours, des cham-
bres d’'urgence bien isolées dans les hopitaux gé-
néraux.

Le Petit Marseillais du 11 juin 1884 portait
4 la connaissance du public la note suivante :

«La compagnie des chemins de fer de Paris a
Lyon et 4la Méditerranée informe les voyageurs
que, par décision de M. le Ministre des travaux
publics, les mesures de désinfection suivantes se-
ront appliquées aussitdt que possible:

l1° Les voyageurs partant des gares de Mar-
seille, de Toulon, ainsique de toutes autres gares
qui seraient ultérieurement atteintes de I'épide-
mie régnante, devront avantleur départ sejour-
ner pendant quelques minutes dans une salle sa-
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turée de vapeur ou de liquide pulvérisé désin-
fectant.

A cet effet dans les gares la distribution des
billets cessera 30 minutes avant le départ des
trains.

2 Les bagages devront étre ouverts et l'inté-
rieur en sera légérement arrosé avec un liquide
désinfectant.

A cet effet I'enregistrement des bagages ces-
sera 30 minutes avant le départ des trains.

3° A larrivée dansles gares d’Arles, Avignon
et Pertuis, les voyageurs et les bagages prove-
nant des gares situées dans les directions de
Marseille et Carnoules seront désinfectés comme
il est dit ci-dessus.

La méme mesure pourra étre prise dans les
autres gares ou les autorités locales le jugeront
convenables. »

Nous n’avons pas trouvé cette décision au
Journal Officiel. Néanmoins, comme elle a 6té
mise en exécution,nous ne pouvons douter qu’elle
n’ait été prise.

Le 1 aout 1884, le Journal Officiel publia
un décret par lequel dans les gares de chemins
de fer ot le ministre du commerce jugerait utile
d’organiser un service de surveillance médicalg,
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les médecins délégués par le préfet du départe—
mentauraient le droitd’obliger lesvoyageurs qui
seraientreconnus malades a suspendre leur route,
ot pouvaient les faire transporter pour leur
donner leurs soinsdans des locaux spéciaux ame-
nagés a cet effet en dehors, mais & proximité
des gares. Ce décret était suivi de l'arrété sui-
vent pris par le ministre du commerce :

Article premier. — Un service de surveillance
médicale sera organisé dans les gares ci-apres
désignées:

Réseau Paris-Lyon-Méditerranée : Cannes,
Tarascon, Avignon, Valence, Lyon, Macon, Di-
jon, Nimes, Montpellier et Clermont.

Réseau du Midi: Cette, Norbonne, Toulouse,
Montauban, Bordeaux et Tarbes.

Réseau d’Orléans: Périgueux et Limoges.

Article 2. — Les préfets désigneront les méde-
cins qui seront chargés de ce service.

Article 3. — Ces médecins seront tenus de se
trouver dans les gares au passage des trains
pouvant amener des voyageurs venant des loca-
lités contaminées.

Article 4. — 1l leur sera attribué pour chaque
vacation une indemnité de 10 francs imputable
sur les fonds du service sanitaive.



Bien que le service de.la salubrité publique
dépende uniquement du ministre du commerce,
on comprend que certaines précautions doivent
aussi étre prises par d’autres départements mi-
nistériels en vue de soustraireles agglomérations
a linfluence de I'épidémie. Les ministres de la
guerre, de la marine, de linstruction publique
d’ot ressortent les casernes et les lycées n'ont
pas failli & leur mission lors de I'invasion cholé-
rique en 1884. II importe encore d’empécher
toute contagion dans les prisons. Dans ce but le
Garde-des-Sceaux, d’accord avecle ministre de
Pintérieur, décida que les individus écroués se-
raient soummis & une observation de 10 jours.
Cette quarantaine était subie dans des locaux
dépendant des prisons mais entiérement séparés
des quartiers reservés aux autre internés. De
cette facon on obtenait un isolement qui permet-
tait de préserver de tout contact dangereux les
individus ayant déja subi une incarcération de
plus de 10 jours (Dépéche G. des Sc., 12 juillet
1884). Ordre avait été donné de ne plus transférer
les prisonniers occupant des villes contaminées
& la prison du chef-lieu de la Cour. Les voitu—
res cellulaires ne venaient plus chercher les
condamnés pour les conduire au lieu ou ils de-
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vaient subir leur peine, enfin a4 'occasion de
I'épidémie, toujours dans le but d’éviter 'encom-
brement des prisons, de nombreuses graces col-
lectives ont été accordées.

La violation des lois et réglements sanitaires
dans l'intérieur de la France est punie des peines
portées par la loi du 3 mars 1822. Mais il ne faut
pas oublié a cet égard que l'article 1°* de cette
loi porte In fine. « Les ordonnances du roi ou les
actes administratifs qui prescrivent ’application
des dispositions de la présente loi & une portion
du territoire francais seront, ainsi que la loi elle-
méme, publiés et affichés dans chaque commune
qui devra étre soumise a ce régime ; les disposi-
tions pénales de la loi ne seront applicables
quapres cette publication. » Le législateur a
pensé avec raison qu’'une loi qui contenait des
dispositions si vigoureuses devait étre connue de
tous les citoyens non pas seulement de droit

mais de fait.

II. — Attributions particuliéres des préfets.

Le maintien de la salubrité est du nombre des
objets confiés aux soins des administrations dé-
partementales parle décvet du 22 décembre 1789
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Sect. 3, art. 2. Il est vrai que depuis l'autorité
législative a dit pourvoir par des dispositions spé-
ciales aux précautions & prendre contre les fléaux
qui ne menacent que trop souvent les popula-
tions et qu’aux termes de la loi du 3 mars 1822
c’est au chef de I'Etat lui-méme qu’il est réservé
de prescrire les mesures sanitaires. Mais cette
loi ne concerne que la police sanitaire dans des
rapports avec les maladies pestilentielles ou con-
tagieuses dont onaa prévenirl’invasion ou a com-
battre les progres; elle a laissé sous cette res-
triction subsister 'attribution résultant pour le
préfet du décret de 1789 et, le gouvernement
I'a si bien compris, que, dans l’ordonnance du
7 aout 1822, il s’est étudié a faire de cette attri-
bution la base du régime institué dans les prévi-
visions de la loi du 3 mars elle-méme. Les in-
tendances et les commissions sanitaires ne rem-
plissent leur mission que sous la surveillance et
lautorité du préfet. C'est le préfet qui nomme
les membres des commissions. Il ordonne en cas
d’'urgence I'exécution des reglements faits par
les intendances, sans attendre que le ministre
les ait revétus de son approbation; il fait lui-
meéme ces réglements pour les localités sises
hors du ressort des intendances et I'urgence le
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dispense encore d’attendre 'approbation du mi-
mstre pour leur exéecution (Dufour, droit admi-
mstratlf n° 244).

On sait ce qu'on entend par décentralisation
administrative. C'est un systéme qui a été proné
depuis la fin de la Restauration dans la presse,
dans la doctrine et dans des cours des Chambres,
d’aprés lequel les administrations departemen—
tales ou communales auraient la libre gestion de
leurs intéréts et seraient affranchies de la sur-
veillance et du controle de I'autorité supérieure.
Pour donner un semblant de satisfaction & ces
théories, le second Empire, & son début, a ima-
giné de remettre aux prefets le droit de décider
dans plusieurs catégories d’affaires, dontla so-
lution avait appartenu jusqu’alors a l'autorité
supérieure. Mais, comme le préfet est en défi-
nitive le délégué du ministre, il en résulte que
la situation n’a pas changé. L’autorité départe-
mentale ou communale n’a pas fait un pas.
L’agent qui autorise est moins élevé en grade,
mais ¢’est toujours un représentant de I'Etat.
(Yest donc avec raison qu’on a accusé Napo-
léon III d’avoir fait de la déconcentration et non

de la décentralisation.
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«Je dois faire remarquer, dit M. Dufour, n° 245,
que l'action du préfet dans le champ que lui
livrent les décrets de 1852 et 1861 n’est dégagee
ni des réglements intérieurs, ni méme des re-
commandations et indications qui lui seraient
transmises par la voie d’instructions ministé-
rielles. Les articles 6 et 7 réservent expressément
au ministre le droit de faire rendre compte pour
les objets et dans les formes déterminées par les
instructions qu’il est autorisé a adresser aux pré-
fets, et le droit d’annuler ou de réformer, soit de
son propre mouvement soit sur la réclamation
des parties intéressées, tout acte qui serait con-
traire aux lois et réglements. Il ne faut done pas
se meéprendre sur la portée de Pattribution faite
a I'administration préfectorale , on n’a nullement
entendu la dégager de linfluence et de la lirec—
tion que I'on ne pouvait enlever a I'autorité su-
perieure sans compromettre 'unité administra—
tive du pays; on a simplement voulu conférer au
préfet la faculté de trancher sans attendre I'ap-
probation du ministre et cela pour plus de sim-
plicité et de rapidité de mouvement, toutes les
questions que la mission de ladministration est
de résoudre dans sa marche Journaliére et nor-
male et & I'égard desquelles tout ce qui est de
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principe et d'intérét général a déja été éclairé
ou f{ixé. »

Ces observations de M. Dufour caractérisent
bien la portée des décrets impériaux. Quoi qu’il
en soit, (qu’il v aiteuen 1852, 1861, 1864 véri-
table décentralisation ou simplement déconcen—
tration, en ce qui concerne la matiére qui nous
occupe, il faut cependant constater que l'auteur
des décrets a rendu hommage au principe que
nous avons posé au début de ce chapitre. En effet
il s'est inspiré de cette idée que, s'il appartient
au chef de 'Etat de pourvoir & la sante publique
sur nos cotes et frontieres, 4 l'intérieur de la
France, ¢’est aux autorités municipales ou dé-
partenientales qu’est confiée jusqu’a présent la
salubrité des citoyens. Cette regle n’est peut-étre
pas excellente ; ell> a été beaucoup attaquée ces
derniers temps, on a réclamé I'organisation per-
manente d’un service sanitaire pour la France
continentale, comme celui qui fonctionne pour la
France maritime, on est méme allé jusqu’a de-
mander Iinstitution d’un ministére spécial
chargeé de la sauté publique ondit que le minis-
tve de Plintériear |-répare I'établissement d'unc
administration de santé analogue U celle gui re-
love du mimstere du commerec. Mais e'est Fes-
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prit de notre législation actuelle, la coutume
francaise, et dans la période dictatoriale qui a
suivi le coup d’Etat.du 2 décembre 1851, alors
qu’on avait la prétention de restaurer en tout et
partout le principe d’autorité, on n’a pas oser
rétroagis contre ce systéme national.

Voici les mesures de salubrité comprises dans
les matiéres dont s’occupe le décret du 256 mars
1852. L’article 2 porte que les préfets statueront
sans l'autorisation du ministre de I'intérieur sur
les divers objets concernant les subsistances, les
engouragements & Pagriculture, I'enseignement
agricole et vétérinaire, les affaires commerciales
et la police sanitaire et industrielle dont lg no-
menclature est fixée par le tableau B. Cette dis-
position doit se combiner avec trois décrets des
13 avril 1861, 1 et 13 aout 1864 concus dans le

meme esprit que celui de 1852 ; elle donne alors
la nomenclature suivante :

1e Autori.sation d’ouvrir des marchés.

2 Réglementation compléte de la boucherie,
boulangerie et vente de comestiblessur les foires
et marchés,

§° Primes pour la destruction des animaux
nuisibles.
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4° Réglement des frais de traitement des épi-
zooties.

5° Approbation des tableaux de marchandises
& vendre aux enchéres par le ministére des cour-
tiers.

6° Examen et approbation des réglements de
police commerciale pour les foires, marchés,
ports et autres lieux publics.

7> Autorisation des établissements insalubres
de premiére classe dans les formes déterminéeés
par cette nature d’établissement et avec lere-
cours existant aujourd’hui pour les établisse-
ments de deuxiéme classe.

8 Autorisation des fabriques et ateliers dans
le rayon des douanes sur I'avis conforme da di-
recteur des douanes.

9° Réglement des frais de visites annuelles des
pharmacies payables sur les fonds départemen-—
taux.

10° Autorisations de fabriques d’eaux minéra-
les artificielles.

11° Autorisations de dépots d’eau minérale na-
turelle ou artificielle.

Aux termes de 'article 35 de la loi du 16 sep-
tembre 1807, improprement appelée loi sur le
desséchement des marais et qui est le véritable



Coile des travaux publics, « tous les travaux de
salubrité¢ qui intéressent les villes et les com-
munes sont ordonnés par le gouvernement et les
dépenses supportées par les cornmunes intéres-
sées.» Etl'article 36 ajoute : « Tout ce qui est re-
latif aux travaux de salubrité sera réglé par I'ad-
ministration publique ; elle aura égard, lors de la
rédaction du role de la contribution spéciale des-
tinée & faire face aux dépenses de ce genre de
travaux, aux avantages immédiats qu'acquer-
raient telles ou telles propriétés privées pour les
faire contribuer & la décharge de la commune
dans des proportions variées et justifiées par les
circonstances. » L’exécution des deux articles
précédents restera dans les attributions des pré-
fets et des conseils de préfecture (id. art. 37).
Pour parvenir a cette exécution, tant pour oi:-
tenir la décision du gouvernement que pour la
formation du role, il faut suivre la marche ordi-
naire qui consiste 4 faire délibérer le conseil
municipal soit sur les travaux & entreprendre,
soit sur les avantages qu’en retireraient les pro-
priétés privées, soit sur les ressources disponi-
bles, soit pour la confection du role de répar-
tition dela dépense a imposer. Le conseil de
prefecture n’aura 4 s'occuper que des contesta-
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tions qui pourront naitre surla quotité de plus
value ou sur la répartition de la contribution in-
dividuelle.

Le législateur prescrit aussi certaines mesure
de salubrité relatives & I'exploitation des miness
Les articles 47 et suivants de la loi du 21 avril
1810 sont ainsi concus: « Les ingénieurs des
mines exerceront, sous les ordres du ministre de
I'intérieur et des préfets, une surveillance de po-
lice pour la conservation des édifices et la streté
du sol. Ils observeront la maniere dont ’exploi-
tation se fera soit pour éclairer les propriétaires
sur ses inconvénients ou son amélioration, soit
pour avertir 'administration des vices, abus ou
dangers qui s’y trouveraient, etc. » Ces disposi-
tions ont été prises & la suite de 'intervention de
Napoléon I qui, lors de I'élaboration du projet
de loi par le conseil d’Etat dans la séance du
13 février 1810, avait dit: « Les préfets doivent
¢tre chargés de surveiller 'exploitation sous les
vapports de I'utilité publique et de la salubrité.»

Les marais uuisent 4 la salubrité de I'air par
les exhalaisons qui s’élévent de I'eau stagnante;
ils privent ainsi P'agriculture de portions de ter-
rain trés considérables. Pav suite la loi a donné
5 IEtat le droit d’ordonner des desséchements
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quand il les ]uge utiles et necessalres (L. 18
sept. 1807, art. 1). — Nous pensons quil ap-
partient aux préfets plus qu'a tout autre d’ap—
peler l’attentlon de qui de droit sur les marais 4
exhalaisons malsaines.

Dés l’annee 1813, une circulaire mlnlstemelle
prescrlt aux préfets des départements les mesu-
res qu’il convient de prendre pour tout ce qu1
regarde le service des médecins des epldemles
1n%t1tue reguherement dans chaque arrondisse-
ment depms le 2 mai 1805. Aussit6t que le nom-
bre des malades d’'une commune excéde le nom-
bre ordinaire,le maire doit en informer le sous-
préfet qui envoie sur le champ le médecin des
épidémies de I'arrondissement. Le médecin ap-
pelé dans une commune pour y prescrire le mode
de traitement d’'une maladie épidémique et pour
en suivre les effets doit, aprés la disparition de
la maladie, remettre au sous-préfet, pour étre
transmis au préfet,un rapport détaillé sur sa mis-
sion et sur la maniére dont il 'a remplie.

Une circulaire du 13 avril 1835 commumque
aux prefets les observations présentées au gou-
vernement par 'académie de meédecine dans le
bul deT'éclairer sur les mesures & adopter pour
pouvoir prévenir I'invasion des épidémies ‘et en
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combattre les effets. L’académie range les diffs-
rentes causes auxquelles on petit attribuer I'ori-
gine et le développement des maladies épidé-
miques sous des chefs principaux : 1° les altéra-
tions de l'air; 2°les habitations insalubres’ 3 les
aliments ; 4° les travaux excessifs; 5°les affec-
tions morales, l'ignorance, les préjugés, etc. Le
ministre recommande aux préfets 'étude des dif-
férentes causes d’insalubrité et des moyens de les
faire cesser ou de les atténuer autant que pos-
sible; il les engage fortement a compléter dans
tous les arrondissements le service des médecins
des épidémies: il croit utile d’élever a4 9 fr. l'in-
demnité accordée 4 ces meédecins qui avait été
fixée 4 6 fr. par jour (non comipris les frais 'de
voyage) par la circulaire du 30 septembre 1813.
Le ministre joint & la circulaire un modéle du
rapport adopté par lacadémie de médecine et
auquel les médecins des épidémies doivent se
conformer dans les relations qu’ils sont appelés
A rédiger, afin que leurs observations puissent
etre comparées. Une ordonnance du 24 mali 1836
insiste encore sur la nécessité d’'une marche uni-
forme A suivre par les médecins appelés a dé-

crire les maladies épidémiques.
Le dernier document sur la matiére est une
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circulaire du 23 juillet 1884, qui contient le pas-
sage suivant : «Les médecins des épidémies sont,
vous le savez, tenus de se rendre d’aprés vos or-
dres ou ceux du sous-préfet sur tous les points
ol 'on signale P'existence d’une maladie épidé-
mique. Ils sont chargés de s’entendre avec les
médecins de la localité sur les mesures & pren-
dre pour arréterles progrés de la maladie. Il doit
y avoir un médecin des épidémies dans chaque
arrondissement et le décret du 13 avril 1861 vous
a attribué leurs nominations. Dans les circons-
tances actuelles, vous jugerez utile de pourvoir
sans retard aux vacances qui existeraient dans
ce personnel.Vous pourriez d’ailleurs,si la neces—
sité en était démontrée, nommer des médecins
adjoints. »

Par un arrété du 20 aout 1831, le préfet de po-
lice,de concert avec le préfet de la Seine, créa une
commission centrale de salubrité composée de 43
membres, plus des commissions d’arrondisse-
ment chargées de correspondre avec elle et qui
devaient elles-mémes s’entendre avec d’autres
commissions nommeées dans chacun des quartiers
de la ville et des deux arrondissements ruraux du
département. Les commissions de . quartier fu-
rent plus spécialement chargées de visiter les
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habitations susceptibles de devenir nuisibles par
leur mauvaise tenue ou par lodeur qu’elles
exhalent. Les comimnissions d’arrondissement; in-
termédiaires entre la commission centrale ef la
commission de quartier, eurent pour attribution
de recevoir les rapports de ces derniéres et d'en
vérifier I'exactitude.Enfin la commission centrale,
joignant & ses propres lumiéres la connaissance
de tous les faits acquis par elle, devait éclairer
Padministration (Block, dict. d’administ. com-
munale, v° épidémie n° 7). On établit dans cha-
que quartier plusieurs bureaux de secours ou
postes médicaux dans lesquels un médecin, un
pharmacien et un certain nomlbre d’eleves en
médecine et infermiers devaient se tenir jour et
nuit 4 porter les premiers secours aux malades.
Ces mesures furent adoptées dans un grand
nombre de départements.

I autorité préfectorale n'est pas restée inac-
tive pendant la derniére ¢pidémie. En sa qua-
lité d’ancien médeein, M. le préfet des Bouches-
du-Rhone avait plus de compétence que tout au-
tre pour prendre des mesures utiles. Divers ar-
rétés ont été pris por lui soit en vertu de la loi
du 22 décembre 1789, soit en vertu de la loi du
3 mars 1822. Par exemple : le 1" juillet il a evée
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in comité sanitaire d’arrondissement. Ce comité
était chargé de vérifier les cas de choléra qui
viendraient 4 étre signalés dans les diverses
communes de Parrondissement, d’en déterminer
'origine, de faire connaitre aux autorités locales
les mesures 4 prendre dans Vintérét public et de
veiller a leur exécution. Il a distribué des désin-
fectants aux indigents, il a recommandé I'usage
d’allumer dans les rues et sur les places publi-
ques des feux mélés de soufre (v° Petit Mar-
seillais du 14 juillet 1884). Plusieurs préfets, no-
tamment M. le préfet de police de la Seine, ont
usé de leurs pouvoirs pour interdire dans leurs
départements I'entrée et 'usage des fruits ve-
nant des payscontaminés.

Les contraventions aux arrétés préfectoraux
rendus en vertu de la loi du 3 mars 1822 sont
punisde 5 4 10 fr. d’amende (art. 14 de cette
loi). Les autres mesures prises par les adminis-
trateurs ont leur sanction dans l'article 471, pa-
ragraphe 15 du Code pénal.
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IIl. — Droit de ladministration supériewre
de se substituer aux autorités locales ou
d’arréter Uexécution des mesures par elles
prises,

Indépendamment des pouvoirs que lui confe-
rent en propre les lois sur cette matiére, 'auto-
rité supérieure a encore le droit, en vertu de la
loi municipale du 5 avril 1884, de se substituer a
Pautorité locale, si celle-ci ne prend pas les me-
sures qui lui incombent particuliérement. Lesre-
présentants de 'administration centrale peuvent
aussi arréter l'exécution des mesures édictées
par les maires et qui leur paraitraient exorbitan-
tes. En effet I'article 99 de la loi précitée porte :
« Les pouvoirs, qui appartiennent aux maires en
vertu de Particle 91 ne font pas obstacle au droit
du préfet de prendre pour toutes les communes
du département ou plusieurs d’entre elles, et dans
tous les cas ou il n’y aurait pas été pourvu par
les autorités municipales, toutes les mesures re—
latives au maintien de la salubrité et de la tran-
quillité publiques. Ce droit ne pourra étre exercé
par le préfet & I'égard d’une seule commune
quaprés une mise en demeure au maire restée



— 04 —

sans résultat. » Kt larticle 95 dispose que :
« Les arrétés pris par le maire sont immeédiate-
ment adressés au sous—préfet ou, dans I'arron-
dissement du chef-lieu du département, au pré-
fet. Le préfet peut les annuler ou en suspendre
I'exécution. »

Malgré la gravité de certains incidents et les
entraves ridicules mises par quelques municipa-
lités & la circulation des voyageurs et des mar-
chandises, le gouvernement n'a pas cru devoir
user des pouvoirs trés nets et trés précis qui lui
sont conférés. Le ministre du commerce s’cst
contente d’adresser aux préfets, le 21 juillet 1884,
une circulaive insérée au Journal Officiel du
lendemain.

Voici le contenu de ce document :

« Les mesures appliquées ou propos3es dans le
but de prévenir I'extension de 1'épidémie qui
frappe Toulon et Marseille et d’en atténuer les
effets, présentent des divergences qui troublent
profondément Popinion publique. — Les unes,
qui m’'ont été soumises par le comité consultatif
d’hygiéne publique de I'rance, ont recu une
pleine et entiére approbation ; mais d’autres,ins-
pirées également par le souci de s'opposer i la
marche de I'épidémie, ont été prises par diverses



autorités administratives ou municipales et I'uti-
lité de quelques-unes de ces derniéres a paru fort
contestable. — J’ai pensé qu’il était de l'intérét
de la santé publique de coordonner les diverses
mesures de prophylaxie, de maniére qu’une vue
d’ensemble préside & leur application; j'ai en
conséquence soumis & l'académie de médecine
les moyens de préservation proposés tant par le
comité d’hygiéne que par les autres autorités. —
Dans sa séance du 15 juillet, 'académie a adopté
les conclusions suivantes: 1° les quarantaines
terrestres, quelle que soit la forme sous laquelle
on les établisse, sonit impraticables en France:
2 les pratiques de désinfection imposees aux
voyageurs et & leurs bagages dans les gares de
chemins de fer sont inefficaces et illusoires; 3° il
y a lieu d’établir sur les lignes de chemins de fer
dans les grandes gares des postes desurveillance
médicale pour donner des soins aux malades at-
teints par lepidémie et les isoler des autres
voyagcurs; 4° les mesures de préservations effi-
caces sont celles que chaque personne doit pren-
dre pour elle-meéme ct pour sa maison. Le de-
voir des municipalités est de veiller a ce que les
prescriptions relatives & l'isolement des malades,
U la dosinfection des linges, vétements, cham-
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bres, etc., soient rlgoureusement accomplies et
que les precautlons d’hygiéne prlvee et generale
sment exécutées dans toute leur v1gueur — Les
conclus1ons de 'académie doivent vous servir de
régle pour les mesures que vous auvez a adopter
le cas échéant ; elles vous 1nd1quent aussi celles
qu’ il conv1ent d’écarter comme ne présentant
qu’une securité illusoire. Vous voudrez bien por- :
ter Pavis de l’academle a la connalssance de
VoS, admlmstres et je ne doute pas que les muni-
mpahtes ne s’inspirent des conclus1ons de cette
compagnie savante pour les mesures de preser—
vation que les circonstances pourralent les ame-
ner 4 prendre. »
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POUYOIRS DES MAIRES

L’article 97 dela loi du 5 avril 1881, qui a
remplacé tous les textes législatifs antérieurs
concernant l'organisation municipale, définit la
police locale et examine les matiéres qui la com-
posent.

Aux termes de cette disposition « la police mu-
nicipale a pour objet d'assurer le bon ordre, la
stureté et la salubrité publique. »

Elle comprend notamment :

1° Tout ce qui intéresse la sureté et la com-
modité du passage dans les rues, quais, places
et voies publiques , ce qui comprend le nettoie-
mwent, 'éclairage, 'enlévement des encombre-
ments, la démolition ou la réparation des édifices
menacant ruine, I'interdiction de ne rien expo-
ser aux fenétres ou aux autres parties des édi-
fices qui puisse nuire par sa chute, ou celle de
rien jeter qui puisse endommager les passants-
on causer des exhalaisons nuisibles :
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2 Le soin de réprimer les atteintes & la tran-
quillité publique, telles que les rixes et disputes
accompagnées d’ameutement dans les rues, le
tumulte excité dans les lieux d’assemblée publi-
que, les attroupements, les bruits et les rassem-
blements nocturnes qui troublent le repos des
habitants et tous actes de nature & compromet-
tre la tranquillité publique,

3° Le maintien du bon ordre dans les endroits
ou il se fait de grands rassemblements d’hom-
mes, tels que les foires, marchés, réjouissances
et cérémonies publiques, spectacles, jeux, cafés,
églises et autres lieux publics:

4° Le mode de transport des personnes déce-
dées, les inhumations et exhumations, le main-
tien du bon ordre et de la décence dans les ci-
metieres, sans qu’il soit permis d’établir des dis-
tinctions oudes prescriptions particuliéres 4 rai-
son des croyances ou'du culte du défunt, ou des
circonstances qui ont accompagné sa mort ;

o° L’inspection sur la fidélité du débit des den-
rées qui se vendent au poids ou & la mesure et
sur la salubrité des comestibles exposés en vente;

6° Le soin de prévenir par des précautions con-
venables et celui de faire cesser par la distribu-
tion de secours nécessaires les accidents et les
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fleaux calamiteux, tels que les incendies, les inon-
dations, les maladies épidémiques ou contagieu-
ses, les épizooties, en provoquant, s’il y a lieu,
Pintervention de Padministration supérieure

7° Le soin de prendre provisoirement les me-
sures nécessaires contre les aliénés dont 'état
pourrait compromettre la morale publique, la sé-
curité des personnes ou la conservation des pro-
priétes ,

8 Le soin d’obvier ou de rvemédier aux ¢éve-
nements facheux qui pourraient ¢tre occasionnes
par la divagation des animaux walfaisants ou
féroces.

On voit par cette nomenclature que les nume-
ros 4, 5 et 6 concernent plus spécialement la sa-
lubrité publique, tandis que les nuimeros 2, 3, 7,
8, 9 sont relatifs & Uordre public. Le numeéro 1
vise des matieres de chaque ordre: le nettoie-
ment des rues, quais, places et voies publiques,
Pinterdiction de ne rien exposer aux fenctres ou
autres parties des édifices ou de ne rien jeter qui
puisse causer des exhalaisons nuisibles, entrent
évidemment dans la police municipale qui a
pour objet d'assurer la salubrité publique.

Nous allons successivement examiner les -t eas
prévus par l'article 97 de la loi du o avril 1881.
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I. — Propreté de la voie publique.
Exhalaisons nuisibles.

1®* BALAYAGE ET NETTOIEMENT DE LA VOIE
PUBLIQUE

Les maires peuvent donc légalement prendre
des arrétés de police prescrivant aux habitants
le balayage de la voie publique au devant de
leurs maisons et établissements. Il faut remar-
quer en outre que I'article 471 paragraphe 5 du
Code pénal punit « ceux qui auront négligé de
nettoyer les rues et passages dans les communes
ou ce soin est laissé a4 la charge des habitants. »
Il suit de 14 que les citoyens sont tenus de ce
nettoyage méme au cas ot 'autorité municipale
n’a pris aucun arrété. — Mais on comprend que
si 'on restait dans la généralité des termes du
Code pénal les habitants incapables de pré-
voir tous les accidents qui peuvent rendre le net-
toiement des rues nécessaire seraient exposés a
étre poursuivis pour des faits qu’ils n’ont pu ni
prévoir ni empécher. D'un autre co6té ils ne sont
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passibles de peines que dans les villes ou I'auto-
rité ne les a pas déchargés du soin de balayer et
nettoyer les rues et passages. Il importe donc
que les maires décident d’abord avec le conseil
municipal si les boues seront affermées ou enle-
vées par les soins de l'administration. Ensuite il
conviendra, sile balayage est laissé 4 la charge
des citoyens, de fixer les jours et I'’heure ou il
sera effectué (Dalloz, v° Commune ne 987).

Il s'agit ici d'une loi de police qui s'applique
aux habitants; elle est des lors applicable aux
étrangers comme aux Francais (C. C. art. 3).

Le balayage dans les communes ou ce soin est
laissé aux habitants est une charge de la pro-
priété et non de I'habitation (Cass. 4 mai 1838.
J. P. 15 juillet 1859. B. or. — Chauveau et He-
lie, t. 6, p. 314. — Rolland de Villargues, art.
471, § 3, n° 8). Il incombe au propriéetaire, aussi
bien dans le cas o sa propriété est occupée par
un ou plusieurs locataires que dans le cas ou
elle est soit inhabitée soit habitée par lui-méme
(Cass. 7 avril 1804. B. cr. 7 nov. 1867. B. Cr. 15
janv. 1875. B. Cr. Rolland de Villargues loco ci-
tato). Cette jurisprudence s’explique par le mo-
tif que la maison tirant un avantage du voisi-
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nage de la rue ou de la voie publique, la charge
corrélative doit incomber & son propriétaire.

Le balayage peut étre imposé par un régle-

ment aux locataires comme aux- propriétaires
(Cass. 28 nov. 1868. B. Cr.)
* Le mot habitants employé dans l'article 471,
paragraphe 3, ne peut s’entendre que des pro-
priétaires et des locataires des maisons. Il ne
peut étre appliqué aux individus en état de do-
mesticité (Cass. 6 sept. 1822, J. P.) Mais I'obli-
gation imposée aux propriétaires ou locataires
s’applique nécessairement & tout concierge d’un
etablissement consacré 4 un service public, tel
qu’une caserne (D. 46, 1, 319). L’arrété qui pres-
crit aux concierges ou gardiens des églises et
des autres établissements publics le balaye des
rues et places adjacentes est obligatoire pour le
carillonneur dépositaire des clefs de I'église et
considéré comme gardien de ce monument, en-
core bien qu’il n’ait pas été chargé du balavage
(Cass. 16 mai 1821, J. P.) — Aprés une déclara-
tion de faillite, c’est le syndic et non le failli quon
doit poursuivre pour défaut de balavage devant
la maison de ce dernier (Cass., 23 mai 1846, D).
46, 4, 30).

Le nettoyage de la voie publique comprend la
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nécessité de faire disparaitre tout ce qui s’y
trouve deposé. Dans certaines rues ou certains
lieux publics peu fréquentés il croit des herbes Je
long des maisons. Ces herbes entretiennent une
humidité qui dégrade les pavés et peuvent ser—
vic & couvrir des immondices, foyers d’infection
(Dalloz, v° commune, n° 1000). En conséquence
il a été jugé que: 1° 'autorité municipale peut
par un arrété enjoindre aux propriétaires des
maisons bordant les rues, ruelles et remparts
d’'une ville de faire arracher I'herbe qui croit
devant leur maison et que le contrevenant a cet
arrété légalement publié et cong¢u en termes gé-
neraux ne peut étre excusé sur le motif qu’il
n’‘aurait pas connu cet arrété, qu’il n’habiterait
pas encore sa maison ou que le le lieu ou croit
I'herbe serait une propriété publique (Cass. 17
décembre 1824, B. Cr.) 2 que l'arrété par lequel
un maire ordonne aux personnes conduisant des
cochons & I'abreuvoir d’étre munies d’'un panicr
d’une pelle et d’'un balai pour enlever les ordu-
res que ces animaux laisseraient sur la voie pu-
blique est obligatoire (Cass. 18 juin 1836, B. Cr.)

Lorsque le nettoiement des rues et I'enléve-
ment des boues ont été confiés & une entreprise,
la question s'est élevée de savoir si I'entrepre-
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neur est passible des peines de police a raison
des contraventions qui sont constatées dans son
service (Cass. 12 nov. 1808, B. Cr. — 24 aott
1821, B. Cr., 16-17 sept. 1841, B. Cr., 286). —
Il faut distinguer si 'entrepreneur a rec¢u sa mis-
sion des propriétaires eux—-mémes ou de I'auto-
rité publique. Dans le premier cas, le contrat qu'’il
a passé avec les propriétaires ne dégage pas
ceux-ci de leur responsabilité : ils doivent done,
en ¢as de contravention, étre personnellement
poursuivis (Cass. 21 aout 1854, B. Cr. n° 270).
Dans le cas ou une adjudication a été passée
avec I'autorité municipale, les adjudicataires de
lentreprise sont de droit substitués aux parti-
culiers pour la charge du balayage et doivent
seuls étre poursuivis, lors méme que leur cahier
descharges ne les aurait pas soumis 4 cette res—
ponsabilité (Cass. 9 nov. 1861, B. Cr. n° 223.
29 décemb. 1880, B. Cr. n° 311. — 27 juin 1856,
B. Cr. n° 228. Chauvenc: et Helie, t. 6, p. 295).
On doit rattacher les réglements par lesquels
les maires ordonnent en été I'arrosement de la
voie publique aux mesures qu'ils imposent dans
l'intéret de la salubrité. Sans doute c’est toujours
avec beaucoup de précautions que I'autorité doit
imposer aux habitants la charge ou I'obligation
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de faire une chose quelconque : il faut a cet egard
un texte positif. Mais la loi ayant mis le nettoie-
ment et le balayage des rues 4 la charge des ha-
bitants, il est rationnel que lorsque I'ardeur du
soleil hate la décomposition des matiéres de tou-
tes sortes qui se logent entre les pavés un sim-
ple balayage ne suffise pas pour nettoyer et que
Varrosement soit regardé comme le complément

de la charge des riverains (Dalloz, v° commune
n° 938).

Malgré le caractere sérieux et absolument ju-
ridique de ce travail, il nous est impossible de ne
pas faire connaitre aux lecteurs une anecdote
peu connue, qui d’ailleurs se rattache & notre
sujet. L’auteur du Cid, des Horaces, de Cinna
et de Polyeucte a été poursuivi pour contraven-
tion aux reglements sur la salubrité publique.
Voici en quel termes la Gazette de Loret de 1760
raconte I'aventure :

La police est toujours exacte au dernier point,
Bile ne se relache point.

Jugez-en, s'il vous plait, par ce que je vais Qiro.
Vous pourriez bien, vous, en sourire,

Mais vous en conclurez etselon mon souhait .

Qu"1l ne faut pas vraiment que notre bourgeoisie
Nonchalamment oublie

De tenir son devant soir et matin fort net.
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Vous connaissez assez 'ainé des deux Corneilles,
Qui pour vos chers plaisirs produit tant de merveilles
Eh bien ! cet homme-la, malgré son Apollon,
Fut naguére cité devant cette police,
Ainsi qu'un petit viclon,
Et réduit en un mot & se trouver en lice
Pour quelques pailles seulement
Qu'un trop vigilant commissaire
Rencontra fortuitement
Tout devant sa porte cochérs.

Nous nous empressons d’ajoater que Corneille
fut acquitté.

2° JET OU EXPOSITION DE CHOSES QUI PEUVENT
CAUSER DES EXHALAISONS NUISIBLES

L’article 471, paragraphe 6, du Code pénal at-
teint ceux qui jettent ou exposent au devant de
leurs édifices des choses de nature & nuire par
leur chute ou des exhalaisons insalubres. Ces
mesures de salubrité doivent étre observées
méme en I'absence de tout réglement municipal,
c’est~a~dire lors méme que le maire n’aurait pas
use du droit que lui confére I'article 97 de la loi
du 5 avril 1881 d’interdire de ne rien exposer
aux fenétres ou autres parties des édifices qui
puisse nuire par sa chute ou de rien jeter qui
puisse endommager les passants ou causer des
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exhalaisons nuisibles. Mais il faut considérer que
Particle 471, paragraphe 6, ne s’applique qu’au
jet ou & lexposition sur la wvoie publigue. Le
paragraphe 5 de l’article 605, Code du 3 bru-
maire an 1v, dont il n’est que la reproduction,
contenait ces derniéres expressions et Darticle
471 paragraphe 6 n’est que le corrollaire de
larticle 3, titre 11 de la loi du 16-24 aout
1790 (transerit aujourd’hui dans Particle 97,
§ 1 de la loi du 5 avril 1884) énumérant parmi
ce qui est confie & la vigilance de la police tout
ce qui intéresse la sireté et la commodité du
passage dans les rues et voies publiques, ce
qui renferme Uinterdiction de rien jeter qui
puisse causer des exhalaisons nuisibles. Ainsi
jugé sous l'empire des anciens textes (Cass. 18
germm. an X. S. 7. 2. 984. 15 mai 1856 B. cr.
n° 181).

L'article 471 n°4 a été appliqué: a celui qui
jette parla fenétre un seau d’eau sale,alorsméme
que la pluie aurait fait disparaitre les traces.
(Cass. 28 juillet 1828. J. P. — Cass. 8 fév: 1856
B. 11°57); 4 celui qui a suspendu & ses fenétres
des peaux tannées. (Cass. 2 juin 1842 B. 133):
a celui qui laisse écouler sur la voie publique les
caux provenant d’une écurie. (Cass. 2 aout 1848
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B. 97); au fait d’avoir vidé des vases de nuit
dans un ruisseau pendant une gelée (Cass. 9 fév.
1830 J. P. 40. J. 26); d’y avoir déposé des fu-
miers ou des matiéres insalubres contrairement
a un arrét de police. (Cass. 20 sept. 1855 B. Cr.),
au fait de la part d'un mégissier d’avoir laissé
écouler dans le ruisseau une eau faimatre et’ré-
pandant une exhalaison infecte : du boucher ou
charcutier, d’avoir laissé écouler du sang ou de
I'eau simplement sanguinolente (Jurisp. cons-
tante) ; au fait enfin d’avoir jeté du bois ou du
foin par la fenétre, alors qu’une personne aurait
eté proposée par le prévenu pour écarter les pas-
sants. (Cass.' d sept. 1833. J. P.).

Un maire peut, dans la vue d’éviter les exha~
laison nuisibles des eaux dans lesquelles est
trempé le poisson salé, défendre aux épiciers,
marchands de poissons etautres, de tenir et éta-
ler dans leurs maisons et boutiques ou sur les
rues et places publiques de la morue ou autre
poisson salé trempé. (Cass. 26 janv. 1831 B.cr.).
— L’autorité municipale peut aussi, dans un in-
térét de propreté ou de salubrité, prescrire aux
limonadiers, traiteurs et débitants de boissons,
I'établissement dans leur domicile et méme sur
la voie publique, s’ils ne peuvent le faire dans
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Pintérieur du domicile, d’urinoirs a l'usage des
personnes qui fréquentent leurs établissements.
(Cass. 12 oct. 1850 D. 50. 5. 420).

L’autorité municipale qui doit empécher le dé-
pot des matiéres suscéptibles de causer des
exhalaisons nuisibles sur la voie publique, ne
doit pas souffrir que les fosses d’aisance, les
égolts, les puisards-ou puits perdus s’étendent
sous le sol des rues, places, chemins ou tous
autres lieux, soit du domaine privé, soit du do-
maine public de leur commune (D. V° commune,
n° 954).

3° EXHALAISONS SUR LES PROPRIKTES PRIVEES
AUTRES MESURES

Si les exhalaisons nuisibles étaient produites
par la stagnation d’immondices ou autres objets
hors de la voie publique et sur une propriété
privée, le § 6 de l'article 171 ne serait plus appli-
cable mais autorité municipale ne serait point
néanmoins désarmée. Le § 6 de Particle 7 de la
loi municipale confie a la vigilance des mairesle
soin de prévenir par des précautions convena-
bles, les épidémies, les épizooties; le maire pour-
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rait prescrire 'enlevement des inunondices par
un arrété qui trouverait sa sanction dansle § 15
de Varticle 471. (Cass. 6 fév. 1823 et 11 fév. 1830
S. 23. 1. 175. — 30. 1. 268), Cela a lieu relative-
ment surtout au dépot” de fumiers. (Cass. 7 fév.
et 19 juin 1857. B. cr. n® 57 et 237). L’autorité
municipale peut prohiber ces dépots ainsi que
les amas de boue et d'immondices.

Les écuries et les étables mal tenus engen-
drent les épizooties et causent des dommages
aux bestiaux qui y sont renfermés. Les émana-
tions qui s’y produisent sont par consequent
insalubres et I'autorité municipale peut prescrire
des mesures pour les assainir et empécher
quelles ne deviennent des foyers d’infection.
(D. Ve commune n° 971).

Dans beaucoup de localités, des arrétés muni-
cipaux défendent aux habitants de garder dans
Penceinte des villes des pores et autres animaux
nomades, tels que pigeons, lapins. etc. qui,
conserves dans un espace trop étroit, v engen-
drent des exhalaisons insalubres. (Id. 972).

Les exhalaisons produites par le cuivre chauffé
sont insalubres : 'oxide de ce métal est un poi-
son violent: I'eau qui passe dessus la charrie
avec elle. Il est done important pour les maires
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d’empécher que les tuyaux de cheminée en cui-
vre surmontent des cheminées. (Dalloz. V° com-
mune n° 975).

Les maires peuvent regler la hauteur que les
maisons doivent avoir eu égard & la largeur des
rues ou il est important que le soleil se montre
pour sécher les cloaques et éclairer les étages
inférieurs: c’est encore une mesure de salubrité.
(976).

En ce qui concerne les animaux morts, 'au~
torité municipale peut ordonner leur enfouisse-
ment et elle a le droit de prescrire toutes les
mesures nécessaires pour que l’équarrissage de
ces bestiaux ne cause aucune exhalaison nuisi-
ble (980).

L’usage d’employer des matieres corrompues
nw’empéche pas l'exécution des mesures de police
qui ordonnent leur enfouissement.Ainsiles chry-
salides des vers & soie sont employées dans cer-
taines localités & la nourriture des pores: mais il
est certain que les chrysalides sont toujours
putrifiées lorsquelles sont extraites du cocon qui
leur sert d’enveloppe. Les réglementsordonnant
Penfouissement de ces matiéres corrompues doi-
vent étre exécutés. (Cass. 12 juin 1828 B. cr.).

L autorité municipale peut défendre de tenir
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dans l'enceinte des villes des monceaux de ma-
tiéres animales corrompues destinées & 1'éclo-
sion des vers pour la péche (Dalloz. Cod. 982).

Les citernes, les puisards, les égouts, les
fosses d'aisance creusés sur les propriétés pri-
vées sont assujettis aux réglements de I'autorité
municipale qui doit prévoir & ce qu’il ne résulte
aucun danger de leur établissement pour la santé
publique et qui doivent ordonner de les curer et
nettoyer lorsqu’ils en ont besoin, afin de prévenir
les maladies que 'amoncellement de matiéres
putréfiées pourrait occasionner. (Dalloz Ve com-
mune, n° 983).

Les maires peuvent aussi ordonner l'épuise-
ment de 'eau que dans les cas d’inondations,
deégels, et fontes de neige, le débordement aurait
pu porter dans les cuves et 'enléevement de la
vase qui s'y trouverait déposée.

Parmi les mesures de salubrité qui rentrent
dans les attributions des maires, on peut citer
encore 1° I'interdiction de rien déposer ou jeter
dans les ruisseaux. fontaines, puits et citernes
qui puisse altérer la salubrité des eaux, de faire
rouir le chanvre, soit dansles riviéres, soit dans
les mares ou autres piéces d'eanx voisines des
habitations (V Dalloz, commune n° 756 et suiv.);
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cevoir les eaux; 3°le fréquent nettoiement des
abreuvoirs publics; 4° le soin de prendre toutes
les précautions que nécessite 'existence des hal-
les et marchés.

Il ne parait pas que sous prétexte de salubrité
les maires puissent créer un privilege ou établir
un monopole au sujet de certainsindividus. Tout
ce que l'administration peut faire en cette ma-
tiere, cest de preserire des conditions aussl
séveres qu'elle le jugera convenable dans l'in-
téret de la sareté et de la salubrité publique;
mais ce préalable rempli. elle doit laisser & la
liberté des citoyens le soin d’exploiter chaque
branche d’industrie, ainsi bien qu'il entre dans
les attributions d’un maire de surveiller le vi-
dange des fosses d'aisance. Cet officier muni-
cipal ne peut pas créer un monopole sur Pindus-
trie du vidangeur au profit de la commune en
conférant par adjudication & certains individns
le droit exclusif d’opérer la vidange et le vidan-
geur qui, au méprisdin semblable arrété, conti-
nuerait d’exercer sa prolession concurremment
avec les antres adjudicataires, ne serait passible
d’aucune peine. (Cass. 10 janv. 1838, — 4 janv.

]
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1839. — 28 juin 1839. B, cr.). Toutefois, il ne
faut pas confondre les arrétés quiréserveraient
le monopole d'une industrie au profit d’un indi-
vidu avec le reglement contenant des mesures
de précaution pour assurer la salubrité descom-
munes. Par conséquent lorsqu’un arrété muni-
cipal ordonne aux vidangeurs de déposer imme-
diatement & coté de l'ouverture des fosses les
matiéres extraites dans les récipients qui doivent
les transporter, il y aurait contravention de leur
part s’ils se servaient des récipients autres que
ceux qui peuvent étre placés prés des fosses
d'aisance (D. V°salubrité n° 947. 944.945).

I1. Inhumations. — Cimetiéres.

La régle ordinaire en cette matiére c’est que
I'inhumation ne peut avoir lieu que vingt-qua-
tre heures apres le décés, et seulement lorsque
la mort a été constatée de visv par lofficier de
Pétat civil ou un médecin par lui commis. Ce

delai expiré et cette vérification faite, le maire
délivre une autorisation.
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Cette disposition, inscrite dans P'article 77 du
Code civil promulgué le 30 ventose an XI, a été
fortifiée par le décret du 4 thermidor an XIII
ainsicongu: «Ilest défendu & tous maires, adjoints
et membres d’administrations municipales de
souffrir les transport, présentation, dépot, inhu-
mation des corps, ou l'ouverture des lieux de
sepulture , & toutes fabriques d’églises et consis-
toires et autres, ayant droit de faire les fourni-
tures requises pour les funérailles, de livrer les
dites fournitures; & tous curés, desservants et
pasteurs d’aller lever aucun corps ou de les
accompagner hors des églises et temples, qu'il
ne leur apparaisse de l'autorisation donnée par
I'officier de I’état civil pour I'inhumation, a peine
d’étre poursuivis comme contrevenants aux
lois ».

Deux circulaires, la premiére du 24 décem-
bre 1866, la seconde du 5 mars 1875 ont pres-
crit des mesures pour éviter les inhumations
précipitées ». Pour acquérir la certitude d'un
déces, porte Iinstruction imprimée au dos du
certificat de deécés que doit délivrer le médecin
commis, il faut constater sur le corps la preé-
sence de I'un des deux signes suivants. la regidite
cadavérique ou la putréfaction commencante.... -
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Le délai de vingt-quatre heures peut étre
abrégé 1° lorsqu’il s’agit du corps d’un suppli-
cié ; 2 lorsque, par mesure de salubrité,l'officier
public donne I'ordre d’'une prompte inhumation.
L’homme mort peut en effet devenir une cause
de graves accidents pour les vivants. Lorsqu'un
cadavre est trouvé dans 'eau, sur la voie publi-
que ou partout ailleurs avec des signes d’une
mort certamne manifestée par un commencement
de putréfaction, il est du devoir de I'autorité
municipale,dansl’intérét de lasalubrité publique,
d’en ordonner I'enlévement immédiat pour faire
procéder & l'inhumation. (Dalloz V° commune.
955). En temps de choléra, de peste ou de
typhus, les maires ne doivent pas permettre aux
familles de conserver vingt-quatre heures les
corps de victimes de I'’épidémie qui pourraient
devenir aisément un foyer de propagation pour
toute une cité. Mais on doit toujours faire cons-
tater surle corps la présence des signes indiqueés
plus haut, pour acquérir la certitude d'un déces.

D’autres mesures peuvent étre aussi prescrites
dans I'intérét de la santé publique. Dans toutes
les villes atteintes par le fléau, les membres du
clergé ont pu suivre les corps des décédeés, dela
maison mortuaire aux cimetieres, mais il a été
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défendu de passer les corps dans les églises,
temples ou autres édifices ou se célébraient les
actes de la croyance des défunts.

Quelques personnes, désireuses de sauver de
la décomposition lesrestes d'un membre de leur
famille, ont recours & un procédé scientifique,
quon appelle embaumement. Cette opération
doit se faire dans les vingt-quatre heures qui
suivent le décés, apres déclaration préalable a la
municipalité. Il est accordé ensuite un maximum
de cinq jours dans les saisons froides pour l'en-
levement du cadavre et de deux jours dans les
chaudes saisons. Les substances qui peuvent
étre employées sans inconvénient pour ’embau-
mement, sont prescrites par le médecin charge
du service de la constatation des déces.

Supposons maintenant que le décédé doive étre
enterré dans une commune autre que celle ou il
a succombé & la maladie, Pautorisation munici-
pale ne suffit pas. Sl s’agit du transport du
corps dans P'arrondissement, ¢ 'est au sous-preéfet
qu’il faut demander le permis; s'il v a lieu & inhu-
mation dans un autre arrondissement ou dépar—
tement. cest a l'autorité préfectorale que la
famille'd(\\'m g'adresser. Encore, le transport ne
peut se faire qu’apres (quun commissaire de po-
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lice ou autre agent administratif est venu
examiner si toutes les mesures de salubrité ne-
cessaires ont été prises. Les cercueils doivent
étre en bois de chéne, de quatre centimétres
d’épaisseur, dans lequel on place un cercueil
en plomb ou en zinc, soudé hermétiquement.
Dans le cercueil en plomb on met une couche de
six centimetres de poudre de tan et de poussiére
de charbon. On place le cadavre dessus,on le
recouvre de cette ménie matiére et on I'arrose
avec un litre d’acide phénique. On soude ensuite
hermétiquement le plomb ou le zinc, et on place
le couvercle ducercueil que 'on visse avec 6 vis.
Quand le transport du corps doit dépasser une
distance de quarante kilomeétres, on doit placer
au cercueil trois frettes en fer qui soient reliées &
de gros vis.

On sait qu autrefois les inhumations se fai-
saient soit dans les églises pour les membres
du clergé et les grands laiques, soit dans des
cimetiéres situés a la porte de ces églises pour
les autres fideles. Les lieux de sépulture étaient
donc compris dans I'enceinte des villes et I'accu-
mulation des cadavres pendant plusieurs siécles
avait rendu les cimetiéres un danger permanent
pour la santé publique. Par exemple une statis-
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tique dressée pour le cimetiére des Innocents, a
Paris, établissait que depuis le douzieme siécle
Jusqu'au dix-huitieme, on y avait inhumé envi-
ron douze millions de corps : Le sol était élevé
de 8 piedsau dessus du sol des maisons voisines
par suite des nombreuses inhumations qui y
avaient été faites. Un changement de législation
était demandé partoutes les classes de la société.
Il fut préparé par un arrét de la cour du 21 mai
1865. Mais c'est au décret du 283 prairial an XII
que commence réellement ’exécution du systéme
actuel d'inhumation. Voici ce document :

Titre I, article 1. Aucune inhumation n’aura
lieu dans les églises, temples, synagogues, hopi-
taux, chapelles publiques et généralement dans
aucun des édifices clos et fermés ou les citoyens
se réunissent pour la célébration de leurs cultes
dans 'enceinte des villes et bourgs.

Art. 4. — Chaque inhumation aura lieu dans
une fosse séparée : chaque fosse qui sera ouverte
aura un meétre cinq décimétres & deux métres de
profondeur sur huit décimétres de largeur, et
sera ensuite remplie de terre et boue foulée.

Art. 5. — Les fosses seront distantes les unes
des autres de trois & quatre décimetres sur les
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cotés et de trois & cing décimeétres a la téte et
aux pieds.

‘En général tout décédé doit étre inhumé dans
lé cimetiére de la commune ou il est mort. L'in-
humation a lieu dans le terrain qui rec¢oit les
fosses de tous, ou dans un terrain concédé.
Cependant il peut arriver que ’on autorise par
honneur les inhumations dans les églises, les
temples, les monuments publics. D’'un autre coté
le décret du 23 prair.al an XII porte, article 14,
que. « Toute personne pourra étre enterrée sur
sa propriete pourvu que ladite propriété soit
hors et & la distance prescrite de I’enceinte des
villes et bourgs, c'est-a-dire &4 35 meétres au
moins.

Afin de satisfaire aux désirs des familles de
déplacer dans les cimetieres les corps (ui y sont
inhumes, pour leur donner une sépulture plus
convenable, I'autorité peut aussi accorder par
des permissions spéciales I'autorisation d’exhu-
mer mais 4 la charge de procéder immeédiate-
ment & une nouvelle inhumation, et en presecri-
vant les mesuves de salubrité publique que ces
opérations nécessitent. La demande doit étre
rédigée sur papier timbréformée par le plus pro-
che parent du défunt on par son fondé de. pou-
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voir, et la signature dtiment 1égalisée. Le com-
missaire de police, dans les villes ou il s'en
trouve et & son défaut celui qui en remplit les
fonctions, doit assister a I'exhumation, acconi-
pagneé d’'un homme de l'art, et veiller & ce que
tout s’accomplisse avec décence et avec toutes
les précautions réclamées par la salubrité. 1l
dresse un proces-verbal qu’il doit dans le plus
bref délai transmettre & l'autorite compétente,
(Dalloz, Ve Culle, n° 769).

Il a été jugé que l'exhumation non autorisee
par 'autorité municipale d’un corps inlmimé hors
du cimetiére, constitue le délit de violation de
sépulture, bien que le prévenu nait agi que
pour faire rendre les honneurs funébres au deé-
funt et placer son corps au cimeticre. (Cass,
10 avril 1845, .J. P.).

En attendant que 'on autorise la erémation
des corps en I'rance, comnne clle a eté autorisee
en Italie, le préfet de la Seine, déférant & un
veeu du conseil municipal de Paris, fait préparer
un grand projet pour la construction, au Pere -
Lachaise d’un appareil crématoive dans lequel
seraient incidéres tous les débris des cadavres
disséques dans les amphitéatres de Paris. |

(‘e projet a ¢t¢ soumis, pour avis, an eonseil
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d’hygiéne et de salubrité du département. Le
rapporteur, M. le docteur Brouardel, a présenté
a ce sujet un travail duquel il résulte.

I° Qu’au point de vue de la salubrité I'installa-
tion d’'un appareil crématoire dans le cimetiére
du Pére-Lachaise ne présenterait aucun danger;

2 Que trois fours fonctionnant 8 heures se-
raient suffisants pour détruire les débris de ca-
davres;

3° Qu'il y aurait lieu d’installer une chambre
de depot provisoire pour éviter tout retard pos-
sible dans la prompte disparition de ces débris.

Le rapport du docteur Brouardel va étre trans-
mis au ministre du commerce, qui le soumettra
avec 'ensemble du dossier au comité général
d’hygiene de France.

I11. Comestibles gatés ou corrompus
et boissons falsifiées.

. L’autorité municipale peut toujours dans un
intérét de salubrité faire saisir ou détruire dans
les halles, marchés et boutiques, chez les bou-



— 133 —

chers, marchands de vin, brasseurs, limonadiers,
épiciers, droguistes, apothicaires ou tous autres
les comestibles, viandes ou médicaments gatés,
corrompus ou nuisibles. La vente et la mise en
vente de boissons falsifiés, de comestibles gatés,
corrompus ou nuisibles étaient punie des peines
de simple police par les articles 475 n* 6 et
14 — 477 n> 2 et 4 C. P. Mais cette peine était
véritablement insuffisante pour la répression
d’un fait qui a des conséquences si graves pour
la santé publique. Aussi a-t-elle été augmentee

aux termes des lois du 27 mars 1851, sur la fal-
sification des marchandises et du 5 mai 1855 qui
a déclaré cette loi applicable aux boissons, la
vente de substances alimentaires et médicamen-
teuses, et de poissons falsifiées ou corrompues
est punie de peines correctionnelles.

Tout mélange modifie la qualité naturelle d'un
comestible : mais ce n'est guére quau cas ou le
mélange affaiblit la valeur de la chose par I'em-
ploi de matiéres inférieures que I'immixtion est
dite frauduleuse, et que le comestible est réputc
gaté et corrompu. C'est par exemple ce qu.i a
lieu pour les liquides et notamment pour ?es vins
fins qui tous sonl plus ou noins travu}ues,mals
pav des procédés dispendieux qui ameéliorent la
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qualité loin de la gater ou dela corrompre. Or ce
n'est pas a empécher ce travail que les maires
doivent donner leurs soins, leurs arrétés doivent
défendre et faire saisir les boissons malfaisantes.
la biére aigre et tournée, le vin gaté, le vinaigre
de bois, les champignons vénéneux ou suscep-
tibles de tromper I’ceil le mieux exercé.

Dans le systeme de la loi du 27 mars 1851, iy
a quatre catégories de délits.

I° La vente ou mise en vente de substances ou
denrées alimentaires ou médicamenteuses, que
le vendeur sait étre corrompues. Art. 1 § 2,

2° La vente on mise en vente d’'une marchan-
dise contenant des mixtions nuisibles 4 la santé.
Art. 2.

3° La détention sans motifs légitimes dans les
magasins de substances alimentaires ou médi-
camenteuses que le marchand sait étre corrom-
pues. Art. 3.

4° La détention dans les mémes circonstances
de substances falsifiées, nuisibles & la santé.
Art. 3.

Qu'est-ce au juste que I’exposition ou mise en
vente, et quand le marchand peut il invoquer sa
bonne foi ? ce sont 14 deux points délicats, dont
les tribunaux ont eu & se préoccuper 4 différentes
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reprises et sur lesquels nous allons un instant
nous arréter.

La seule possession en magasin de boissons
falsifiées constitue I'exposition ou mise en vente
de ces boissons. (Cass. D. P 46. 4. 150 ; Cass.
18 aout 1853 B. 408). Le fait par unboulanger de
retenir des farines gatées sinon dans sa bouti-
que au moins dans la maisorr ou il exerce son
commerce, constitue une véritable exposition en
vente. (Cass. 29 avril 1847. B. 91 ; D. P 47. 1.
45). Les vins falsifiés ou corrompus qu'un mar-
chand de vins posséde & Paris dans le magasin
qui lui est loué a l'entrepdt, sont avec raison
considérés comme détenus dans un lieu de vente;
la déclaration du juge du fait que cette détention
avait un but tout commercial et présentait les
caractéres d'une véritablemise en vente, échappe
au controle de la Cour de cassation. (Cass. D. P
63.5.400).11a été juge (que les gaves de chemins de
fer par lesquelles les marchandises passent direc-
tement des mains de Uexpéditeur en celles des
destinataires, peuvent ctee considérées comme
des entrepots de marchandises, par consequent,
les denrces falsifiées ou corrompues qui v osont
saisics doivent otre réputtes mises eno vente.
(Paris D. P. 59. 5. 395). Llntroduction de lait
]
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falsifié dans la ville pour y étre débité, constitue
I'exposition et la mise en vente de cette denrée.
(Cass. 15 janv. 1844, B. 214. Cass. D. P 50. 1.
264). L’annonce par la voie du journal quune
certaine quantité de substances alimentaires sera
au jour indiqué vendue par le ministére d'un
comimissaire priseur ne constitue pas & elle seule
un fait de mise en' vente. Il faut & défaut de vente
que I'annonce ait été suivie de tentatives faites
aupres des acheteurs, il importe peu que la
marchandise ait séjourné a l'entrepot s’il n'est
pas établi quelle y ait été réellement soumise
au public en vue de la vente annoncée. (Cass.
31 déc. 1858. B. 329. D. P. 59. 1. 44,

Le pharmacien qui vend un médicament qui
par son état de vétusté et la transformation
quil a subie impropre & l'usage auquel il était
destine, et par exemple une boite de papiers épis-
pastiques dont toutes lesfeuilles se trouvent col-
lées les unes aux autres de maniére a former un
amalgame dont il est impossible de se servir, se
rend coupable du délit de vente de médicaments
gatés alors méme qu’il ne I'aurait pas lui-meéme
préparé; (Orléans; D. P. 52. 2, 154), La sangsue
doit étre rangée dans la classe des substances
médicamenteuses en ce sens que le fait de tenir
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en magasin des sangsues qu’on sait étre gorgées
de sang étranger, constitue le délit de mise en
vente d’'une substance médicamenteuse corrom-
pue. (Cass. D. P. 58. 1. 478). Si la mise en vente
de substances falsifiées nest pas punissable
lorsque la bonne foi du marchand est établie, il
en est autrement du cas ou ces substances sont
des meédicaments. Par suite, le pharmacien est
garant pour les médicaments composés, qu’il
détient dans son officine, de leur parfaite con-
formité avec le Codex, alors méme qu'il les aurait
achetés tout préparés dans une autre pharmacie.
(Cass. D. P. 59. 1. 192). La vente de blés corrom-
pus est punissable alors méme que ces blés
pourraient servir a d’autres usages que lali-
mentation s’il est établi que le vendeur vendait
sciemment ses blés pour étre livrés & la boulan-
gerie. (Cass. D. P.56. 1. 287). Le délit de mise
en vente de denrées alimentaires ne saurait
résulter de la vente d'un animal vivant qui est
atteint d'une maladie devant amener prompte-
ment sa mort alors méme que le vendeur savait
que cet animal était destine ala boucherie. (Cass.
8 fév. 1876. B. 53 : D. P. 56. 1. 182. — Contou
Blanche, T 6. n° 391). La mise en vente et la
détention de viande de porc atteinte de ladrerie
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mais non corrompue, ne constitue pas méme une
contravention en I'absence d'un arrété municipal
prescrivant cette mesure. (Bordeaux, D. P 89. 3.
394).

Il y aurait délit alors méme que la vente des
marchandises corrompues, aurait été autorisée
par l'autorité municipale. (Cass. 15 mai 1816,
B: L7W)k

De ce que la loi du 27 mars 1851 a mis au
rang des délits la vente ou I'exposition en vente._
de denrées alimentaires qu’'on savait étre cor-
rompues, elle n'a pas enlevé & I'autorité munici-
pale le droit qu'elle tient des lois constitutives de
son pouvoir réglementaire de prohiber et de
punir la mise en vente de denrées corrompues
meme lorsque le vendeur n’a pas connaissance
de leur état de corruption. En conséquence, le
régl ment municipal interdisant d’une maniére
absolue l'exposition en vente et la vente de
comestibles corrompus ou nuisibles, est légal et
obligatoire. (Cass. D. P. 56. 1. 200 ; Cass.
18 avril 1856. B. 156).

La police municipale peut s’introduire chez les
marchands de. boissons pour en vérifier et cons-
tater la qualité. A Paris il existe des dégustateurs
commissionnes par le préfet de police pour véri-
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fier tous les vins qui arrivent sur les ports ou a
la halle, ainsi que dans les magasins chez les
marchands.

Ainsi les autorités municipales doivent dé-
fendre aux confiseurs, distillateurs et liquoris-
tes de colorer avec des substances minérales
leurs bonbons et liqueurs, aux charcutiers de
ne jamais laisser refroidir ni séjourner aucune
marchandise de charcuterie dans des ustensiles
étamés ou non étamés, et ordonner qu’il sera
fait de fréquentes visites des vases et ustensiles
dont ils se servent pour s’assurer si les objets sont
convenablement étameés ou nettoyés défendre
aux chaudronniers d’employer ni directement ni
indirectement du plomb dans I'étamage des bat-
teries de cuisine et vaisselle de cuivre : défendre
aussi aux épiciers de conserver du vinaigre ou
des matiéres alimentaires salées ou vinaigrées
dans des vases de terre vernis, parce que le
vernis ou il entre du plomb se décompose et
forme un poison tres actif. (Dalloz. V° Commune
n° 1240).

Ils doivent encore ordonner i tous épiciers ou
marchands de comestibles de tenir les marchan-

dises éloignées de celles qui pourraient leur com-
9
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mumniguer un mauvais gout, une mauvaise odeur
ou les rendre nuisibles.

Des reglements de police non abrogés, dit
Merlin (Rép. v° maire, sect. 4 § 2), défendent aux
bouchers d’exposer en vente aucune viande pro-
venant de bétes mortes de maladie, de porcs
atteints de ladrerie, de moutons attaqués du
claveau ou d’agneaux trop jeunes. Les statuts
des bouchers, homologués par lettres-patentes du
1 juin 1782, contiennent la défense expresse -
d’acheter ni débiter aucuns veaux ayant moins
de six semaines, comme aussi de vendre ou de
laisser vendre par leurs garcons des veaux trou-
vés dans les entrailles des vaches qu'ils ont
tuées. Les réglements défendent aussi aux pou-
laillers ou rotisseurs d’exposer en vente aucune
volaille étouffée ou morte d’elle-méme et aux
marchands de poisson dele vendre corrompu
ou altéré soit avec de la chaux soit par tout autre
procedé.

C’est aux maires, comme officiers de police.
& assurer dans leurs communes 'exécution de
ces divers réglements. Dan+ certaines loca-
lités les réglements de police interdisent la.
vente de quelques especes de viande 4 des épo-
ques déterminées de 'annse. Cette inesure repose
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sur des opinionus saus fondement. Une telle pro-
hibition est excessive et excede les droits de 1'au-
torité municipale, porte une circulaire ministé-
rielle en date du 22 décembre 1825 § 5. (Dalloz,
v° commune n° 1241).

Un reglement municipal peut défendre 'entrée
en ville de viandes corrompues ou malsaines.
(Cass. 15 juillet 1836 B. Cr. — Cass. 21 déc. 1832
B. Cr. — 24 juin 1843. B. Cr. — 7 avril 1837. B.
Cr.). Mais il a été jugé que de telles prohibitions
ne s’appliquent pas aux simples citoyens. (Cass.
11 aoat 1842. B. Cr. — 21 déc. 1832. B. Cr.).

L’autorité municipale doit veiller encore & ce
que les substances vénéneuses ne soient pas
employées de maniere 4 devenir nuisibles. A
cet égard les maires doivent tenir la main
Pexécution de la loi des 19-25 juillet 1845 sur la
vente des poisons ou substances vénénecuses et
de 'ordonnance du roi du 29 octobre 1846 sur le
méme objet. Par conséquent, ils devront empe-
cher quaucun fabricant n'obtienne des substan-
ces vénéneuses saits en avoir fait la déclaration.
(Ord. 29 oct. 1846. Art. 1. — D. cod. verbo
n" 1244).

La mesure la plus eflicace que puisse prendre
Vautorité municipale pour prévenir la vente de
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comestibles dangereux pour la santé, cest dor-
donner qu'ils seront apportés au marché ou
préalablement soumis 4 une inspection, et que
ceux qui, n'ayant pas été vendus, pourraient se
corrompre jusquau marché prochain, doivent
étre tenus dans un local particulier ou l'ins-
pection pourra étre faite. (Dalloz. cod. verbo
n° 1245). Aussi, a cet égard. les préfets accordent-
ils facilement 'autorisation d’en établir ; mais
comme toute mesure de surveillance, c’est &
condition qu’elle aura lieu gratuitement. Car
lorsqu une rétribution est exigée des individus
soumis a4 ces visites, & ces précautions rigou-
reuses, on est tenté d’y voir un acte vexatoire,
une sorte d’exaction plutdt qu’une mesure de
police. Et d’ailleurs, comme cette taxe peut étre
de nature & augmenter le prix des denrées, 'au-
torite supérieure doit se montrer difficile a 'ac-
corder, elle doit surtout la rendre la plus modi-
que possible. Il y a plus, il a été jugé que l'au-
torité municipale, qui a le droit de faire des re-
glements pour le débit et la salubrité des comes-
tibles exposés en veunte publique. ne peut établir
aucune taxe pour I'exécution de ces réglenients.
(Cass. 22 fév. 1825. B. Cr.).

Les mesures dont il vient d'ctre parlé ne se-
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raient pas suffisantes pour garantir la santeé
publique s’il n’était pris des précautions & l'effet
d’opérer la destruction des comestibles gatés ou
nuisibles. Aussi la loi prescrit-elle leur confisca-
tion, comme elle ordonne I'’épanchement sur la
voie publique des vins falsifiés. Cette mesure
s'opére souvent avant tout jugement prealable
lorsquil y a urgence et par l'intermédiaire des
commissaires de police. (Cass. 18 oct. 1827. —
14déc. 1832. B. Cr.).

IV Mesures d'actualité relatives
- aux épidémies

Nous avons,sous len® 3 du paraglfaphe‘ pre—
mier de ce chapitre, examiné déja plusieurs pre-
cautions que les maires doivent prendre en vue
de prévenir les épidémies, notamment tout (:c
qui. peut empécher les exhalaisons nuisibles. k¥n
général, on attribue la naissance et le dévelop-
pement d’une épidémie & des exhalaisons de la
terre, d’eaux viciées ou de matiéres‘cm:ron‘lpucs.
Cette opinion, fondee sur ce que Paltération de
Pair et celle des aliments débilitent ceux qur (jn
souffrent et les rendent moins capahles de re—
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sister au mal, doit porter les maires & prendre
toutes les précautions utiles pour assainir leurs
communes.

En dehors de ces mesures qui peuvent étre
prises en tout temps, il est relativement aux
épidémies des mesures d’actualité qu’il faut
prendre et 'autorité municipale est investie du
soin d’y pourvoir concurremment avec les pré-
fets des départements. A Paris ce soin appartient
au préfet de police. Un double objet appelle
alors la sollicitude des officiers municipaux
1° prendre des mesures propres 4 amener la ces-
sation du fléau et & protéger la santé des habi-
tants ; 2° prévenir ou réprimer les désordres qui
sont souvent la suite de 1’émotion ou de leffer-
vescence que ce fléau cause dans la contrée.

Voild la nomenclature des principaux arretés
pris par les maires des grandes villes du Midi
lors de la derniére invasion cholérique.

Le 26 juin 1884, le maire de Marseille prescri-
vait des mesures au sujet des effets des décédés
cholériques et des mesures de désinfection &
prendre dans les maisons ot il y aurait des morts.
A cause de son importance, nous donnons in-
extenso cedocument .

Art. 1. — Tl est défendu aux personnes qui ont
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chez elles un malade atteint d’une affection con-
tagieuse ( petite vérole, rougeole, fievre typhoide,
croup, dipthérie, scarlatine et choléra) de se—
couer par les fenétres ou dans l'escalier de la
maison qu’elles habitent des tapis, vétements,
linges, etc. ; les poussieres, les balayures et dé-
tritus, de quelque nature qu’ils soient, ne pour-
ront étre descendus sur la voie publique et seront
brulés dans la cheminée.

Art. 2. — Les déjections des malades conta-
gieux devront étre désinfectées avant d’étre pro-
jetées dans les lieux ou dans les fosses mobiles.

Art. 3. — Apres la convalescence ou le deces
d’un malade contagieux, on devra faire proceder
a la désinfection complete et sur place des linges
ou vétements, objets de literie, meubles, locaux,
etc., qui auront servi au malade ; si dans le de-
lai de trois jours on ne s’est pas conformé a cette
prescription, la désinfection sera faite d’office par
Padministration municipale aux frais de qui il
appartiendra. Les locataires ou loueurs d'hotels
meublés ou garnis pourront etre rendus respon-
sables de ladite désinfection des appartements
infectés. _

Art. 4. — Ia désinfection est faite aux frais de
la ville pour les indigents.
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Art. 5. — Lorsqu'un cas de maladie conta-
gieuse lui sera signalé M. le commissaire de po-
lice de I'arrondissement devra s’assurer que tou-
tes les précautions sont prises pour empécher la
contagion. Il pourra, s'il le juge utile, s adjoindre
un médecin inspecteur nommé par la munici-
palité.

Art. 6. — Lorsque le médecin traitant aura dé-
claré qu'un malade est atteint du choléra,les per-
sonnes qui donnent des soins audit malade sont
tenues d’en prévenir immeédiatement le commis-
saire de police de leur quartier.

Art. 7. — Il est défendu de donner aux blan-
chisseuses des linges, couvertures ou vétements
contamines non désinfectés ; il est également dé-
fendu de laisser ces mémes hardes dans des la-
voirs privés servant 4 plusieurs familles et dans
les buanderies ou lavoirs ou le linge public est
traité.

Art. 8. — Tl estformellement interdit aux bro-
canteurs, fripiers et chiffonniers d’acheter ou de
vendre des objets,de quelque nature qu’ils solent,
ayant séjourné dans des appartements occupés
par un malade contagieux,s’ils n'ont été au préa-
lable soigneusement désinfectés.

Art. 9. — Les eaux provenant des bains des
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malades contagieux ou de bains sulfureux dits
Bareges devront étre désinfectees avant d’étre
versées dans les ruisseaux ou dans les égouts.

Art. 10. — Tl est rappelé au public que les
personnes atteintes d’une affection contagieuse
ou transmissible ne peuvent étre transportées
dans les voitures de place, de remise ou de
louage.

Le ler juillet un arrété du maire de Toulon or-
donnait la fermeture des établissements des de-
pots de chiffons.

Dans toutes les villes contaminées on proce—
dait, par les soins de P'autorité municipale, au
lavage 4 grande eau de toutes les voies publi-
ques, au goudronnage des houches d’égouts, ala
désinfection par le chlore ou autre procede ehi-
mique de tous les urinoirs, enfoncements de pov-
tes, encoignures, soubassements de maisons,
rouillés ou rongdés par le temps ct produisant des
exhalaisons quelconcues.

Un arret¢ du maire d’Aix interdisait la vente
des melons comme dangereuse pour la santé pu-
blique.

Le 3 juillet, le maire de Marscille arrvétait des
mesures concernant les navires A bord desquels
il se produirait des cas de cholera. (11I'sagit des
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navires amenés dans les ports de Marseille. ) Ces
navires seront dirigés sur le mouillage de 'Es-
taque et il y aura 4 bord un gardien chargé
d’empécher les communications avec la terre ; un
service de chaloupes & vapeur assurera chaque
jour le transport des vivres frais et de 'eau po-
table et nécessaire a I'alimentation des équipa-
ges; apres la désinfection des navires 4 l'aide
de chlorure de chaux et de chlorure de zinc, les
navires pourront revenir prendre leur place pri-
niitive dans le port,

Trois cents habitants de Toulon avaient quitté
cette ville pour se rendre en Corse, leur pays natal,
et ils attendaient 4 Marseille leur rapatriement.
La population de lile était fort alarmée et 'on
ne savait trop comment,en Corse,on accueillerait
ces émigrants. L administration municipale de
Marseille les fit installer aux abords de la Joliette
ou des locaux quileur étaient affectés étaient
soigneusement désinfectés a I'aide de chlorure de
zine. (V. Petit-Marseillais, 3 juillet).

A partir du 11 juillet, & la suite d’'une décision
prise par le maire de Nice, tous les vovageurs
venant de Toulon et de Marseille furent arrétés a
la gare du Var et soumis 4 une quarantaine de
cing jours dans une campagne située pres de la
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gare, sur la route de Nice. L’aménagement de ce
lazaret était, dit-on, aussi confortable que possi-
ble. Dans les: jardins des promenoirs couverts
avaient éte établis. A I'intérieur de la campagne,
70 lits avaient été dressés. Au-dessus des cham-
bres 4 coucher se trouvait un grand hangar ou
les indigents pouvaient dormir sur la paille frai-
che. Toutes les personnes qui n’avaient aucun
moyen d’existence étaient nourries aux frais de la
ville.

Une pareille mesure, si étrange, si inhumaine et
si contraire aux idées de notre temps, aurait pu,
& la rigueur, étre prise en vertu des pouvoirs que
le gouvernement ou ses délégués tiennent de la
loi du 3 mars 1822. Elle nous parait absolument
en dehors des droits que la loi du 5 avril 1881 § 6
-confére aux autorités municipales. Nous verrons
plus loin que ceux~ci sont tenus de respecter la
propriété des citoyens ; il nous semble que leur
liberté est également au-dessus de tous les arre-
tés locaux et que la séquestration ordonnée par
M. le maire de Nice était absolument illégale.

A coté de ces mesures préservatrices prises &
tort ou & raison par les administrations locales,
celles-ci ont di songer aux soins nécessaires aux
individus atteints par le fléau. A cef effet.des bu-
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reaux de secours furent installés dans les diffé-
rents quartiers de chaque ville contaminée. La, &
toute heure du jour ou de la nuit, on pouvait
trouver un médecin et des citoyens dévoués pour
frictionner les cholériques. Des hopitaux spéciaux
avaient été établis,a Marseille, au Pharo, i 'l'ou-
lon,dans ’ancienne usine & gaz et aménagés pour
la commodité des malades. Dans les journaux du
8 juillet, le maire de Marseille donnait avis 4 la
population que des voitures spéciales étaient
mises & la disposition des personnes qui voulaient
faire transporter des malades au Pharo. Ces voi-
tures étaient délivrées sur le vau d’'une réquisi-
tion qu’on pouvait se procurer, soit au bureau de
la commission sanitaire, soit au bureau de I'état-
civil.

Nous avons dit qu'en temps d’épidémie la mis-
sion des municipalités consiste aussi & prévenir
ou & réprimer les désordres qui sont souvent la
suite de I'émotion ou de l'effervescence que ce
fleau cause dans une ville. Toute épidémie se
complique d’une crise économique. Les quaran—
taines arrétent les transactions et par suite le tra-
vail. La peur amene l'abandon des ateliers. La
mort fait des veuves et des orphelins. Ceux qui
échappent au fléau et qui n’ont pour vivre que

o
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leur travail ont besoin de secours pendant quel-
que temps.

Il y a donc lieu de faire un appel & la charité
publique, de constituer des comités pour recevoir
des souscriptions et en distribuer le montant. Au-
cune municipalité n’a oublié cette partie considé—
rable de sa tache. Dans certaines villes on a méme
été plus loin. A Marseille, on avait installé un
fourneau municipal ot I'on donnait & consommer
sur place ou & emporter,sur un bon du commis-
saire de police du quartier, des rations composées
d’une soupe, d’un plat, d'un demi-kilogramme de
pain et d’une boisson faite d’'un mélange d’eau et
de café,celle-ci uniquement servie aux consomma-
teurs sur place. On a aussi employé les ouvriers
sans ouvrage a des travaux de voirie, notam-
ment & des travaux d’assainissement.

Enfin, la période d’'une épidémie est quelque-
fois le moment que les fauteurs de désordre
choisissent pour tacher de soulever les masses
populaires en exploitant leur misere. La police
doit surtout, en pareil woment, couper court a
toute tentative de desordre. L’affaire du meeting
socialiste de Marseille a prouve que dans cette
matiére la municipalité de cette ville avait ¢te
A la hauteur de sa mission.
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Quand l'autorité nunicipale prend des mesures
quis’exercent surla propriété des habitants, elle
doit en général se borner & faire disparaitre les
causes d'insalubrité par ses agents et sans en
Imposer la charge au propriétaire, 4 moins que
I'insalubrité ne provienne d'un fait que ce dernier
se sera permis, contrairement aux usages de la
localité ou par T'effet d’'une simple tolérance.
Ainsi, qu'une épidémie se déclare et qu'un maire
ordonne l'exécution de certains travaux, cette
dépense doit étre répartie entre tous, autrement
la propriété de quelques-uns pourrait étre gre-
vée d’'une servitude ou de charges excessives.
Il a été jugé en ce sens que le réglemeht par
lequel il serait ordonné a un propriétaire de
creuser une fosse sur un terrain dont il est en
possession depuis de longues années afin de pro-
curer le libre écoulement d’eaux croupissantes
n'est pas obligatoire (Cass. 3 mai 1833. B. Cr.)

L’article 475 § 22 du code pénal vise ceux qui,
le pouvant, auraient refusé ou négligé de faire
les travaux, le service ou de préter le secours
dont ils auront été requis dans les circonstances
d'accidents, tumultes, naufrages, inondations,
incendies ou autres calamités, ainsi que dans les
cas debrigandages,pillages,ﬂagrant délit clameur
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publique ou exécution judiciaire — Ku cas d’épi-
démie,les maires ont donc le droit de réquisition
et si les infracteurs aux arrétés qu'ils prennent
en cette matiére tombent en principe sous le coup
de Particle 471 § 55 déja cité,l'infraction particu-
Jiere consistant & refuser d’obtempérer & leur ré-
quisition est punie par I'article 475 § 22.

Les réquisitions adressées aux citovens de
préter aide et assistance en cas de calamité n'ont
pas besoin d’étre signifiées par écrit, bien que
notifiées verbalement,elles sont obligatoires, et le
refus d’obtempérer aux réquisitions constitue
une contravention pour laquelle I'excuse de bonne
foi ne peut étre admise. ( Cass. 12 mai 1871, B.
n° 39 ).

La réquisition peut exiger soit le service ou le
travail personnel de celui & qui elle est faite,soit
le secours de ses chevaux, de ses voitures.de ses
outils, en un ot des clhoses (ui sont & lui. (Blan-
che, t. 7, n"394).

Le secours peut éetre requis meme pour une lo-
calité (qui ne se trouve pas dans le territoire sou-
mis A Pautorité ou a la surveillanee de Tagent
qui fait la réquisition ainsi. en cas d’incendie,
un maire peut requerir des chevaux: pour con=
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duire des pompes dans une commune voisine.
( Cass. 3 juin 1848. B. 169. D. P. 48. S. 153).

Si la personne 4 laquelle la demande est nomi-
nativement adressée ne peut pas y satisfaire, la
réquisition devient, malgré ladésignation spéciale
qu’elle renferme, obligatoire pour ceuxa quielle
est remise et qui pourront fournir le secours.
( Méme arrét).

Le refus de secours ne peut etre excusé par ce
motif que le prévenu n’aurait pas persisté dans
ce refus. (Cass. 4 Nov. 1859. B. 239. D. P 60. 1.
328).

Le juge de police est souverain pour décider
que le prévenu a-été dans I'impossibilité maté-
rielle et morale de porter secours par exemple
dans unincendie. ( Cass. 11 Déc. 1853. B. C. 291.
D. 66. 1. 139).

V. — Pénalités. Exces de pouroirs.

Maintenant que nous avons fait connaitre dans
quel cas les maires peuvent prendre des arrétés
concernant I'hygiéne publique, il nous reste &
indiquer les peines qui peuvent étre infligées &
Ceux qui ne se soumettent pas i ces mesures.
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Ceux qui auront négligé de nettoyer les rues
ou passages dans les communes ol ce soin est
laissé & Phabitant; ceux qui auront jeté ou ex-
posé au-devaut de leurs édifices des choses de
nature &4 nuire par leur chute ou des exhalaisons
insalubres ; ceux qui auront contrevenu aux
reglements 1également faits par Pautorité muni-
cipale en matiere de salubrité publique, comme
en toute autre matiére de sa compétence, sont
punis, aux termes de l'article 471 § 3, 6 et 15.
d’une amende de un franc jusqu’a cing francs
inclusivement. En cas de récidive, la peine d'em-
prisonnement aura toujours lieu pendant trois
jours au plus contre les contrevenants. ( .Art.
474. CD ).

Les infractions aux lois sur les inhumations
sont réprimées par les articles 358 du code pénal.
Il ne s’agit plus en cette maticre de peines de
simple police. Le législateur a pense que les cou-
trevenants devaicnt étre déférés aux tribunaux de
police correclionuelle.

Art. 358 du code pénal. Ceux qui sans I'auto-
risation préalable de Ioflicier public dans le jas
ot clle est preserite, auront fait inhumer un in-

dividu deéccde. seront punis de six jours @ :loeu.\'
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mois d’emprisonnement et d’'une amende de seize
francs 4 cinquante francs, sans préjudice de la
poursuite des crimes dont les auteurs de ce délit
pourraient étre prévenus dans cette circonstance.
La méme peine aura lieu contre ceux qui auront
contrevenu de quelque maniére que ce soit a la
loi et aux reglements relatifs aux inhumations
précipitées.

Art. 360. Sera puni d'un emprisonnement de
trois mois & un an et de seize francs & deux cents
francs d'amende quiconque se sera rendu coupa-
ble de violation de tombeaux ou de sépultures
sans préjudice des peines contre les crimes ou les
délits qui seraient joints & ceux—ci.

Ce sont encore les peines correctionnelles qui
sont appliquées & ceux qui portent atteinte & la
santé publique par la vente de denrées alimen-
taires falsifiées. Laloidu 27 mars1851 quirégit
actuellement la matiére porte

Art 1 Seront punis des peines portées par
larticle 423 du Code pénal ( ¢’est-a—dire de I'em-
prisonnement pendant trois mois au moins,un an
au plus et d’'une amende quine pourra excéder le
quart des restitutions et dommages-intéréts, ni
étre au-dessous de cinquante francs, ainsi que de
la confiscation des objets du délit ou de leurs va-
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leurs, peines auxduelles le tribunal pourra joindre
'affiche du jugement dans les lieux qu'il dési-
gnera et son nsertion intégrale ou par extrait
dans fous les journaux qu'il désignera): 1° Ceux
qui falsifieront des substances ou denrées alimen-
taires ou médicamenteuses destinées a étre ven-—
dues ; 2° ceux qui vendent ou mettent en vente
des substances ou denrées alimentaires ou médi-
camenteuses qu’ils sauront étre falsifiées ou cor-
rompues.

Le premier paragraphe de ce texte semble ne
pas se rapporter au sujet que nous traitons,puis-
qu'il vise des denrées simplement falsifices. non
corrompues ni nuisibles & la sante. Il etait cepen-
dant nécessaire dele eiter ici pour la compreéhen-
sion de Particle suivant.

Art. 2. Si dans les cas prévus par Farticle 123
( C. pén.) ou par article 1" de la présente loi. il
saeit de marchandises contenant des matieres
nuisibles i la sante,lamende sera de 504500 fr.,
A moins que le quart des restitutions et domma-
ges-intérets n exeede ectte devnicre somme Fem-
prisonnement scra de trois mois 4 deux ans. Le
present article seva applicable meme atw cas ot
la falsification nuisible serait connue de T'ache-

teur.
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L’article 3 réprime la simple détention.

Seront punisd'uneamendede 16 & 25 fr. etd’un
emprisonnement de six a dix jours ou de I'une
de ces deux peines seulement, suivant les circons-
tances, ceux qui, sans motifs légitimes, auront
dans leurs magasins, boutiques, ateliers ou mai-
sons de commerce ou dans les halles, foires ou
marchés.... des substances alimentaires qu'ils
sauront étre falsifiées ou corrompues. Si la subs-
tance falsifiée est nuisible a la santé, 'amende
pourra étre portée & 50 fr. et 'emprisonnement a
15 jours.

En cas de récidive dans les 5 ans, le prévenu
peut, aux termes de larticle 4, étre condamné au
double du maximum de I'emprisonnement et &
une amende de 1000 fr.

Enfin, larticle 15 § 14 du décret du 25 février
1852, sur I'élection des députés, porte que les in-
dividus condamnés & 1'emprisonnement par ap-
plication de l'article I de la loi du 25 mars
1851 ne doivent pas étre inserits sur les listes élec-
torales.

Ceux quile pouvant auraient négligeé de faire les
travaux, le service ou de préter le secours dont
ils auraient été requis en eas de calamités, sont
punis dune amende de six franes jusqu’a dix
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francs inclusivement. (Art. 475 § 12. C. P )
La peine de l'emprisonnement pendant -cing
jours au plus sera toujours prononcée contre
toutes les personnes mentionnées en l'article 475
par l'article 478.

Avant d’¢tre inscrits dans la loi du b avril 1884,
le pouvoir reglementaire des maires était inserit
dans le titre XI (art. 3 de la lot des 16-24 aout
1790 et dans les articles 10 et 11 de la loi du 11
juillet 1837 ). L’article 471 § 15 du code pcnal
vise les réglements ou arrétés publiés par I'auto-
rité manicipale en vertu des articles 3 et 4, titre
XI, de laloi des 16-24 aout 1790. Or commela loi
nouvelle abroge,en ce (ui concerne la pulice mu-
nicipale, par son article 108, les deux lois de 1790
et de 1837, on s’est demandé si des poursuiles
devaient encore ctre exercces & I'égard des per-
sonnes (ui contreviendraient aux reglements mu-
nicipaux faits en vertu de ces dispositions.ct si la
loi du b avril 1884 n entrainait pas, par voie de
conséquence, le renouvellement de tous lt‘\ ar-
rotés pris en conformité des nmemes (]iSpOSl.tIOIIS.
Certains officiers du ministere public pres les
tribunaux de simple police s ctaient pl'(‘ﬂt'l'Ul“".-\'
de cette question. Le Ministre de l'Int('rim.l.r a\');ut‘
appele sur elles I'attention de la Chancellerie. Par
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une circulaire en date du 21 aott 1884, le Garde
des Sceaux a fait connaitre son opinion. Voicile
texte de ce document * « Je n’hésite pas 4 pen-
ser que les anciens arrétés conservent leur force
obligatoire & condition qu’ils ne soient pas en
opposition avec la loi du 5 avril 1884 et qu’ils ne
dépassent pas les limites du pouvoir réglemen-
taire tel qu’il est défini par le code.

Les tribunaux de police auxquels sont déférés
les infracteurs & un arrété, n’ont qu’a examiner
deux questions: 1°si larrété dont on demande
Iapplication est revétu des formes prescrites par
la loi, 2°si arrété a été pris dans le cercle des
attributions de 'autorité compétente. Sur le pre-
mier point, il n'existe pas de difficulté. Il suffit
que l'arrété ait été pris dans les formes pres-
crites par la loi en vigueur a la date ou il est in-
tervenu. La cour de cassation a décidé en ce sens
& plusieurs reprises. Quant 4 la deuxiéme ques-
tion, le refus d’appliquer I'arrété ne serait fondé
que si l'arreté était entaché d’excés de pouvoir.
Or,iln'yapas d’excés de pouvoir si larrété est
légal aussi bien en vertu de la loi nouvelle que
de la loi ancienne.» Nous avons cité cette déci-
sion dont la portée est genérale, autant parce
quil s’applique aux reglements rendus en ma-
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tiere de salubrité qu'a causc de I'exposé com-
plet qu’il renferme des pouvoirs du juge de paix
mis en demeure d’appliquer les arrétés des
maires.

La recherche des contraventions en matiére
de salubrité publique a lieu comme pour toutes
les autres contraventions, savoir par les com-
missaires de police, les maires et les adjoints pour
celles qui se commettent dans lintérieur des
villes, bourgs et villages et parles mémes et par
les gardes-champétres pour celles qui se com-
mettent hors de lenccinte des habitations.
Depuis 1a loi du 2% juillet 1867, article 2), des
gardes-champétres peuvent étre nommes dans les
agglomérations ol il n'existe pas d’agents de
police pour rechercher méme les contraventions
aux réglements niunicipaux.
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LOGEMENTS INSALUBRES

Une des lois les plus utiles qui ait été rendue
en matiere de salubrité est sans contredit celle
des 13-22 avril 1850 sur l'assainissement des lo-
gements insalubres. L’habitation, a dit le rappor-
teur de cette loi; M. de Riancey, est une des choses
les plus importantes de la vie du pauvre et de
I'ouvrier, c’est le centre de ses affections, c’est le
lieu de son repos; c’est la quapres les longues
fatigues d'une journée passée au loin 1l trouve
les délassements, les joies et les peines de la fa-
mille. Pour la femme, pour les enfants, c’est la ré-
sidence continue du jour et de la nuit ; ¢’est. I'ho-
rizon tout entier.» Or, « 4 Rouen, par exemple, on
n entredansles maisons que par des allées basses,
étroites et obscures,otisouvent un homme ne peut
setenir debout. Les allées serventdelit & unruis-
seau fétide chargé deseaux etimmondicesde toute
espéce. Les rez-de-chaussée sont si humides que
leurs parois sont tapissés de mousse ». Quels ra-
vages le choléra ne devait-il pas faire dans de
pareilles maisons habhitées par des ouvriers qui
n’‘ont souvent qu'un lit pour toute la famille.
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Le législateur de 1850 a cherché le moyen d’as-
sainir 'habitation du pauvre et de le garantir
autant que possible contre l'influence des mala-
dies pestilentielles qui choisissent surtout leurs
victimes dans les habitations malsaines et pri-
vées d’air, tout en ménageant le droit des pro-
priétaires.

L’article 1 de la loi de 1850 dispose (que :
« Dans toute commune ot le conseil municipal
l'aura déclaré nécessaire, par une délibération
speéciale, il nommera une commission chargee de
rechercher et d’indiquer les mesures indispen-
sables d'assainissement des logements cl dépen-
dances insalubres mis enlocation ou occupes par
d’autres que le propriétaire, I'usufruiticr ou l'u-
sager.» — Aussi pour que le logement insalubre
fixe l'uttention de I'autorite, il faut que ce loge-
ment soit mis en location ou soit occupc par
d’autres que le propriétaire, ct cette disposition
restrictive s’explique aisc¢ment.

La loi ne peut pas empécher un propriétaire de
se nuire 2 lui-méme ; mais si le pr opric¢taire loue
ses batiments, alors la 101 intervient paree qu elle
a le droitincontestable d’interdive ce qui peut etre
dommageable i la sanl¢ publique De plus, lar-
ticle 1o de la loi de 1850 exige.pour que Tantorite



puisse agir, que sa sollicitude soit éveillée par
une délibération du conseil municipal ; sans ce
fait préalable, loute action de l'autorité, toute
recherche des logements insalubres est inefficace.
Il fautensuite, aux termes du dernier paragraphe
du meme article, que «les logements se trouvent
dans des condilions de nature a porter atteinte &
la vie ou & la santé de leurs habitants.» Enfin les
mesures & prendre pour aviser a ’assainissement
doivent consister uniquement dans ce qui est in-
dispensable, ce sont les expressions méme de la
loi. Mais les précautions peuvent étre prises en
dehors des logements ; elles peuvent s’étendre
aux cours, ruelles et méme 4 des voies qui tra-
verseraient l'établissement, ce qui peut arriver
dans les grandes usines. (Dalloz, V° salubrité,
n® 45).

L’article 2 détermine le nombre des membres
de la commission,lequel est de neuf au maximun:
et cing au minimum pour les départements et de
douze pour Paris. Doivent en faire nécessaire-
ment partie un médecin et un architecte ou tout
autre homme de I'art,ainsi qu’un membre du bu-
reau de bienfaisance et du conseil des prud'-
hommes, si ces institutions existent dans la com-
mune. La présidence appartient au maire ou &
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I'adjoint. Le médecin ou 'architecte pourront étre
choisis hors de la commune. La commission se
renouvelle tous les deux ans par tiers ; les mem-
bres sortants sont indéfiniment renouvelables.

M. Blanche (Dictionnaire d’administration, 3¢
supplément), dit que cette loi a été recue comme
un bienfait. L’application en a été poursuivie
avec zele. Dés 1853, les commissions gqu'elle ins-
titue ont ét¢ nonmées dans 326 communes appar-
tenant & 25 départements différents.

En 1858, les commissions existaient dans 520
comnmunes sises en 43 départements. Le dévoue-
ment des commissions a ¢té & la hauteur de leur
mission , mais dans plusieurs localités la tache
qui ¢tait imposée aux commissaires ¢tait an-des-
sus de leurs forees. Leur nombre déterminé par la
loi a été reconnu manifestement insuftisant dans
bien des cas et il était devenu nceessaire de re-
médier 4 cet inconvénient. Ce but pouvait ¢tre
atteint par deux voies différentes T ou par la no-
mination de plusieurs commissions ot par Paug-
mentation du nombre des membres dune con=
missionunique. Un juste se ntiment des ncéeessites
de la matiere ct des droils des conseils munici-
paux, conseillait de laisser  ceuxs ci le droit d’ap-
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précier et de choisir 'une ou Pautre de ces deux
mesures.

(Uest dans cet esprit qu’a été rendue une nou-
velle loi du 25 mai 1864, qui ne doit d’ailleurs
trouver son application, d’aprés ses termes mé-
mes, que dans les localités les plus importantes,
aux termes de l'article unique de cette loi : « Dans
les communes dont la population dépasse cin-
quante mille ames, le conseil municipal pourra
soit nommer plusieurs commissions, soit porter
jusqu’a vingt lenombre des membres de la com-
mission existante. A Paris le nombre des mem-
bres de la commission pourra étre porté jusqu'a
trente. »

L’article 3 impose 4 la commission I'obligation
de visiter les lieux, de déterminer 'état d'insa-
lubrité, d'indiquer les causes et les moyens d'y
remédier. Ainsi, il lui appartiendra de prescrire
les mesures nécessaires, le blanchiment périodi-
que & la chaux, par exemple, s’il en est besoin, et
de plus les lieux doivent étre entretenus dans un
état de salubrité et, s’il en était autrement, les
prescriptions apportées par la loi pourraient étre
de nouveau imposées aux propriétaires. (V. Mo-
niteur officiel du 7 mars 1850, page 790).

Les rapports de la commission étant. en vertu
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de l'article 4,déposés & la mairie, les parties inté-
ressees doivent en prendre communication et pro:
duire leurs observations dans le délai d’un mois,
a partir de la mise en demeure. L’article 4 ne dit
pas par quel acte et par quel officier public la
mise en demeure doit avoir lieu ; mais comme elle
sert de point de départ & un délai fixé, il est clair
qu’elle doit avoir une date certaine, étre enregis-
trée et que dés lors I'acte doit étre signifié par un
huissier. (D. Ve salubrité, N°¢ 49).

A l'expiration du mois, le rapport et les obser-
vations de la partie intéressée, si elle a cru né-
cessaire de répondre & la mise en demeure, doi-
vent étre soumis au conseil municipal qui déter—
mine les travaux a faire et le délai dans lequel ils
doivent étre achevés. Le conseil doit en outre, si
I'habitation n'est pas susceptible d’assainisse-
ment, le déclarer formellement. (Art. 5).

Un recours est ouvert contre ces décisions de-
vant le conseil de préfecture dans le délai d’un
mois 4 dater de la notification de I'arrété muni-
cipal. Cerecours est suspensif (art. 6.). S'ila été
reconnu par la décision du conseil que les causcs
d'insalubrité sont dépendantes du fait du proprié-
taire ou de usufruitier. 'autorité municipale doit
lui enjoindre d'executer les travaux reconnus neé-
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cessaires. Il a été jugd que le locataire n’a pas
d’action contre le bailleur pour le contraindre a
exécuter, dans les lieux loués, les travaux pres-
crits par 'autorité municipale en vertu de la loi
du 3 avril 1850. ( D. P. 56. 2-166. Paris, 4
aott 1854.)

Lorsque les causes d'insalubrité proviennent
du locataire, I'autorité administrative a-t-elle le
droit d’intervenir et d’ordonner la suppression ou
la modification des travaux faits par le locataire ?
L’affirmative, dit M. Dalloz (eod. verbo, n° 52),
nous parait certaine. Le locataire ne peut évi-
demment avoir plusde droits que le propriétaire
lui-méme. Et siles travaux avaient été faits par
le locataire en vertu de conventions expresses, il
naurait d’autre droit que de réclamer la résilia-
tion du bail sans indemnité, conformément & I'ar-
ticle 11 de la loi.

S1 les travaux ordonnés par le conseil munici-
pal ne sont pas exécutés dans le délai fixé et sile
[ogement continue d’étre occupé par un tiers, le
propriétaire ou l'usufruitier sera passible d'une
amende de 10 & 100 fr. (Art. 9). Si les travaux
nont pas été exécutés dans I'année qui a suivi la
condammation et si le logement insalubre a con-
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tinue d’étre occupé par un tiers. le propriétaire
ou l'usufruitier sera passible d'une amende égale
a la valeur des travaux, laquelle pourra étre
élevée jusquau double. (Art. 9).

S'il est reconnu que le logement ne peat pas
étreassainiparce que les causes d’insalubrité sont
inhérentes & 1'habitation elle-méme, le conseil
municipal, aux termes de I'article 10, a le droit
d’en interdire provisoirement la location dans
un deélai qu’il doit fixer. Mais lintevdiction ne
s’étend qu’a la location & titre d’habitation. Ainsi
on pourrait louer la maison pour yv meltre un
dépot de marchandises, méme de denrces ali-
mentaires. L’interdiction absolue ne peut ctre
prononcée que par le conseil de prefecture et dans
ce cas il v aura recours de sa déeision devant le
Conseil d’Etat. ( Art. 10). Le propriclaire ou 'usu-
fruitier qui contreviendrait & l'interdiction pro-
noncée, doit ¢tre condamné & une anende de
10 fr. 4 100 fr. et, en cas de récidive dans l'année,
4 une amende ¢gale au double de la valeur loca-
tive du logement interdit. ( Id.)

L article 463 du code pcénal est applicable &
toutes les contraventions ci-dessus. (Avt. 12).

Les amendcs prononceées en vertu de la loi de
1850 sont attribuées en entier au bureat ot eta—
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blissement de bienfaisance de la localité ot sont
situées les habitations & raison desquelles ces
amzndes ont été encourues. (Art. 14).

L’article 13 détermine le droit d’acquisition de
la commune au cas ou l'insalubrité est le résul-
tat de causes extérieures et permanentes ou lors-
que ces causes ne peuvent étre détruites que par
des travaux d’ensemble. L’acquisition peut alors
éire faite suivant les formes et aprés l'accomplis-
sement des formalités prescrites par la loi du 3
mai 1841, la totalité des propriétés comprises
dans le périmétre des travaux. Les portions de
ces propriétés qui,apres l'assainissement opéré,
resteraient en dehors des alignements arrétés
pour les nouvelles constructions, pourront étre
revendues aux enchéres publiques sans que,dans
ce cas, les anciens propriétaires ou leurs ayants
droit puissent demander I'application des articles
60 et 61 de la loi du 3 mai 1841.

Lorsque des baux viendraient a étre résiliés
par suile de 'exécution de la loi, cette résiliation
ne pourra donner naissance a4 aucune action en
dommages-intéréts (art. 11). Le bailleur peut-il
demander contre son locataire la résiliation du
bail par suite de I'ordre que I'autorité municipale
lui a donné en vertu de la loi du 13 avril 1850, et
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auquel il entond se conformer d’exceuter certa ins
travaux & sa maison? M. Dalloz pense que le pro-
prictaire n'a pas le droit de demaner la résilia—
tion. Uue loisur la salubrité n'a pu abroger le
Cole civil & moins d’une disposition expresse (qui
existe pas. Orv, d'apres Darticle 1724, le droit
de résiliation n appartient qu au preneur.

Lorsque des ouverlures sont pratiquées pour
Pexécution des travaux d’assainissemeut, clles
sont exemptees pendant trois ans de la contribu-
lion des portes et fenétres, ( Art. 8).

Les poursuites, pour la répression pénale des
infractions a la loi de 1850, sur les logenients
insalubres, doivent étre portées, conformément
aux regles ordinaires de Ja compétence, devant
les Leibunaux  correctionnels , laloi ua pas fait
ici d’exception. En conséquence et quelque ana-
logie que lon cherche & eréer entre la maticre
(qui nous occupe et les contraventions de grande
voirie. les eonseils de préfecture seraient ineoimn-
pétents pour statuer sur cet ordre de contraven-
tions. ( Dalloz, V' salubrité. n° 63 ).

La loi sur les logements insalubres ira pas
dommé los résultats attendus. Siapres sa promul-
cation les cominissions municipales ont Cte or—

1
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ganisses et si certains travaux ont été ordonnés,
elle n’a pas tardé & tomber en désuétude dans les
villes m2me ol son application eat été 1> plus né-
cessaire a4 cause de 'agglomération et de I'insa-
Jubrit¢ des habitations.

La commission nommee a Paris en vertu de la
loi du 13 avril 1850 a commencé a fonetionner
cette meéme année. Sou premier rapport, publi¢
en 1860, proposait comme conclusion ce vaste
programme « Elargissement des rues, etablis-
sement de pentes régulieres et suffisantes pour
I'écoulement des eaux ; égouts avec bouches trés
nombreuses afin d'aérer ces conduites souter-
raines et de diviser les miasmes qu’ils -peuvent
répandre ; distribution abondante des eaux de la
ville dans les maisons , voie publique aussi séche
que possible et drainnge des rues  conduite di-
recte aux égouts des eaux de toute nature pro-
venant des maisons. usines, bains, lavoirs, blan-
chisseries enléevement aussi promypt que possi-
ble des nhumondices. » Ce programme est en
arande parlie réalisé aujourd’hui.

Un seeond rapport parut en 1889, traitant spé-
ciiement de Ja question des fosses d’aisances
la commission avait fixé les conditions dans les-
quelles clles doivent étre établies. eouditions ob-
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servées depuis. Le troisiéme rapport, daté de
1876. discutait les questions de jurisprudence en
matiere de logements insalubres questions qui
ne peuvent étre résolues que par des articles ad-
ditionnels a la loi de 1850. Quant au rapport de
1877-1883, il discute deux questions importan-
tes: celle des garnis et celle de la salubrité des
constructions ; il propose en outre un certain
nombre d’amendements et d’améliorations & la
loi sur les logements insalubres et se termiue par
Pexpression d’un veeu que nous croyons devoir
recueillir.

En outre des questions générales traitees dans
ces rapports, mention v est faite des nombreuses
(uestions de détail sur lesquelles la commission
cst appelée a statuer. Ces affaires s'elcvent en
moyenne au nombre de 2,000 par an. Depuis la
mise a exécation de la loi jusqu'a la fin de 1883,
65.193 affaires ont été discutées. Il y en a cu de
trés importantes, celles de la cité Jeamme-d’Ave,
de la cité des Kroumirs, du relevement dua quar-
tier Marbeuf, de la rue des Filles-Dicu . une au-
tre affaire non 1noins importante, celle des garnis
de la rue Sainte-Marguerite. est postérieure i b
derniere anuée mentionnée dans le rapport et a
oté la suite de linvasion de Pépidémie cholérique
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cit 1881, Des expropriations pour causes d utilité
publique, des mesures d’assainissement attei-
gnant des rues entiéres ou des groupes impor-
tants de maisons, ont été la conséquence des
délibérations et des travaux de la commission.
La question des garnis est une de celles qui
I'ont le plus occup®e. Un réglement adopté par
elle sur les mesures & prendre pour assurer des
conditions hygiéniques supportables & ceux qui
vlogent a servi de has2 & des ordonnances de
police de plus en plus sévéres et de | lus en plus
efficaces en 1878 et en 1833, Et c’est justice, car
cette question des garnis est des plus importan-
tes. M. du Mesnil constate les faits suivants:
« Le ler juillet 1876, il v avait & Paris 9,050 lo-
geurs el 142,671 Iccata‘res; le 8 juillet 1882,
11,535 logeurs e: 243,56 L locataires : ¢’est-a-dire
que, tandis que le nombre des logeurs augmen-
tait & peine d’'un quart. c2iui des locataires a éte
{riplé. Comment s'est ‘ait ce miracle? De lafacon
la plus simple les logeurs ont bondé leurs gar-
nis ; d'une chambre ils en ont fait deux ; ils ont
placé 2) lits dans fes chambres ¢ il 11y en avait
que 10 ils.ont élevé des apyentis dans des cours
déja trop étroites et, en fin de compte, réalisé
Pencombrement le plus dangereux. Les consé-

y-
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quences n'ont pas tardé a se faire sentir ; lafie-
vre typhoide a suivi dans sa progression cons—
tante l'accroissement de la population entassce
dans les quartiers excentriques. » Cet aceroisse-
ment est di surtout & larrivée des ouvriers
des départements et de I'étranger : ce sont prin-
cipalement des ouvriers du batiment ot des Ita -
liens.

En 1879, des cas de fievre typhoide étaient
souvent signalés dans les constructions neuves,
En effet, aux maisons tombées sous la pioche.
les constructeurs substituaient des immeubles
présentant, & un degré égal, sinon & un degre
supérieur, lesmeémes dangers pour U'hyaicne que
ceux qui venaient de disparaitre. La commission
a done été amencée & indiquer les conditions que
doit vemplir une maison pour étre habitable &
proposer l'adoption dun> mesuve. le periis
d’habitation, qui empécherail les proprictaires
de louer des maisons encore humides ou malsai-
nes. Chaque jour des maisons toules fraiches
sont mises en location. Si, dans ces condilions,
un locataive s'installe, et le fait nest que trop
fréquent . sl appuie contre des murs satures
d humidité son lit. les meubles renfermant son
linge ses vélements, apres quelques jours dha.
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bitation dans ce milieu, il est perclus de rhuma-
tismes, il voit ses hardes couvertes de 1noisissu-
res et quitte alors ce local, insalubre au premier
chef. Que fait le propriétaire ? Il fait arracher el
remplacer les papiers couverts de moisissures,
fait réparer les peintures altérées, puis il met
de nouveau en Jocation, compromettant ainsi
la santé et le pécule d'une série de locataires,
jusqu’a 'asséchement complet de son imieu-
hle.

Bien d’autres questions se rattachent & celle
des logements insalubres , nous ne les énumérons
pas, nous bornant adire quela commission les a
réunies dans un projet de réglement transmisen
188) a4 l'administration préfectorale et appelé &
etre mis prochainement en discussion devant le
conseil municipal. La commission engag= lecon-
seil & ne pas transiger sur les questions de salu-
brité, qui ont une importance de premier ordre..
et & voter des prescriptions nettes, précises, qui
arment l'autorité de moyens d’action efficaces.
Ce méme veeu, la commission des logements in-
salubres I'adresse au Parlement. Aux articles de
la loi de 1859, la commission propose d’ajouter
des dispositions nouvelles et notamment des ag-
gravations de pénalité. Des amendes plus élevées.
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la prison meéme, ne lui paraissent pas de trop
pour des proprietaires (qui compromettent sejepy—
ment la sanlé et la vie de leurs locatajres. La
Chambre des députés est saisie d'un nouven
projet de loi ¢qui donne un commencement de s:-
tisfaction aux voex de la commission des logo-
ments insalubres . mais elle demande une satis-
faction complete. La mise en location de locaux
interdits constitue, & ses veax. un veéritable at-
tentat & la santé publique qui doit etre réprime
aver toute la rigaeur possible. Elle demande :
la loi de prescrire d’office les travaux reconnus
urgents, sauf i 'administration & s'indemniser
sur le propriétaire.

Enfin elle formule ce veeu, qui a ét¢ répété an
conseil municipal et quapprouvent des adminis-
trateurs autorisés : « que tous les services sani-
taires, commission des logements insalubres,
conseil d’hygiéne, inspection des enfants. pro-
tection du premier age, ete., soient réunis sous
une direction unigue. Cette direction, ayant ainsi
charge de la santé publique en France. pourrait
coordonner les différents services. teniv & jour
une enquéte permanente sur 'élat sanitaive du
pays. Aux époques d'¢pidémies, clle prendrait
d'urgence les mesures d'ensemble nécessaires



— 168 —

pour protéger efficacement en temps opportun
la santé des populations sur toute ['étendue du
territoire de la République. » Ce- devrait étre la
conclusion de toutes les réflexions. de toutes les
proposilions qu'a suggéréees la derniére épidémie
de choléra. (Journal le Temps, n° du 18 février
1885). Pareil voer avait d’ailleurs été fait a la
session ordinaire d’aout par le conseil général
des Alpes-Maritimes. On dit qu’il a été écouté ct
(qu’au ministére de l'intérieur on prépare 'éta-
blissement d’'une direction générale de la santé
publique.

Laloi du 13 avril 1850 fonctionne & Paris d'une
maniete exceptionnelle. Le département du Com-
meree, dla date du 6 février 1885, a adressé anx
préfets la circulaire suivante

« J'ai 'honneur de vous transmettre ci-joint
pour le conseil central d’hygiene et de salubrité
de votre département, un exemplaire du rapport
geénéral rédigé par la commission des logements
insalubres de Paris, sur ses travaux pendant les
années 1878 a4 1883. Cet intéressant document
contient, comme ceux dont I'envoi vous a été fait
antérieurement, des indications tres utiles sur
Papplication de la loi du 13 avril 1850. Les résul-
tats obtenus a Paris, si imparfaits qils soient.
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démontrent les bienfaits qu’il serait possible de
réaliser dans les autres centres de population.
La chambre des députés a, vous lec savez, M. le
Préfet, éte saisie d'une proposition de loi tendant
a réviser la loi du 13 avril 1850 et & v introduire
les modifications qui pourraient assurer a cette
loi une action plus efficace. lin attendant ces
modifications. la loi actuelle peut vendre de réels
services et elle doit continuer &4 etre appliquee
Le département du Commerce est doublement
intéressé A cette application puisqu’il s'agit de
I'amélioration de la situation matérielle des
classes laborieuses, ct d’autre part, d'une des
branches du service de Ihygiene dont il a la di-
rection. Je viens done vous priev. M. le Prefet,
pour les villes d’une certaine importance ct no-
tamment pour les centres industriels ol il nan-
rait pas encore été établi de commission de loge-
ments insalubres, d'insister de nouveaa aupres
des conseils municipaux afin quils usent de la
faculte qui leur a c¢té donnée par la loi en vue
d’arriver 4 la crcation de comissions de ce
genre. L'un de mes préidécesseurs vous rappelait
le 9 septembre 1878 les dangers que les loge-
ments mal assainis presentent non sculement
pour la santé de cenx qui les habitent, mais
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encore pour la salubrité publique. La derniere
épidémie cholérique en frappant surtout les mai-
sons ot les régles de I’hygién> ne sont pas ob-
servées ct qui constituent de vrais foyers d'in-
fection a démontré une fois de plus 'influence
pernicieuse (u’exercent sur la santé les mau-
vaises conditions o1 se trouvent trop souvent
les logements ouvriers. Des commissions fone-
tionnant régulierement a l'exemple de celles de
Paris contribueraient & améliorer ce facheux état
de choses, et, comme le disait en 1878 M. Teis—
serenc de Bort, il n'est pas de question qui soit
plus digne de la sollicitude des autorités muni-
cipales. »
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ETABLISSEMENTS  INSALUBRES

1. — Ateliers dangerew.c, incommodes o
imsaludres en ginéral.

L’assemblée constituante, en 1791, avait pro-
clamé la liberté du commerce et de lindustrie.
mais 'autorité locale restait cliargée de prendre
les mesares de police relatives aux divers é¢tablis-
sements industriels comme sur toutes les autres
matiéres de la police municipale. Il en résultait
des inégalités et de I'arbitraive. Apres les rap-
ports de la section des sciences del'Institut parut
le décret du 15 octobre 1810 destiné & sevvir de
loi générale. Ilforine encore le texte fondamental
de la matiere. Ce décret a été modifié et com-
plété par une ordonnance du 14 janvier 1815, pav
le décret de décentralisation du 25 mars 1852 et
enfin par le décret du 3l décembre 1866, qui con-
tient une nouvelle nomenclature des établisse-
ments dangereux, incommodes ¢t insalubres.

Depuis le décret de 1810 les ¢tablissements de
cette nature se divisent en trois classes le (fenx
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qui doivent étre éloignés des habitations (abat-
toirs, fabriques de poudre, d’acide sulfurique
ete. ); 2 Ceux qui peuvent étre rapprochés des
habitations en prenant certaines précautions
(fabriques de chlore. raffineries et fabriques de
sucre, tanneries et corroieries, etc.): 3° Ceux qui
peuvent étre établis sans inconvénient aupreés des
habitations, mais doivent étre soumis a la sur-
veillance de la police ( brasseries, distilleries de
liqueurs alcooliques, teintureries, vacheries dans
les villes de plus de 5000 habitants,etc.)

Un tableau annexé au décret de 1810 conte-
nait la nomenclature des établissements de cha-
que classe. Il fut remplacé par un tableau joint
a Pordonnance de 1815 et depuis il fut complété
par des ovdonnances ou décrets postérieurs ;
enfin le décret du 31 décembre 1866 contient un
nouveau tableau ot se trouvent énumérés les di-
vers établissements avec l'indication de la classe
alaquelle chacun d’eux appartient. (V. infra ce ta-
bleau). Les établissements nouveaux non compris
dans la nomenclature pourraient étre suspendus
provisoirement par le préfet,sauf & oblenir.apres
un décret de classement, 'antorisation de leur
fondation. 2

Les ¢tablissements dangereux, incommodesou
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insalubres donnent lieu soit i Pintervention de
lautorité administrative, soit a |
I'autorité judiciaire.

L'intérét de distinguer les trois classes d'éta—
blissements se présente a divers points de vue.
Les autorités chargées de donner I'autorisation
de ces établissements ne sont pas les nicines - les
regles d’instruction, c'est-a-dire de la proeédure
a suivre pour l'autorisation, varient suivant les
classes ; les réclamations auxquelles peut donmner
liew Ja décision de l'autorité administrative sont
appréciées par des juridictions différentes.

Diapres le déeret de 1810, les établissements
de premiére classe devaient etre autor.sés par
decret impérial rer:du en Couseil d’Etat. Depuis
le déeret de décentralisation du 25 mars 1852,
¢ est le Préfet (ui donne l'autorisation dans les
départements et le préfet de police & Pariset dans
les communes de son ressort. Quant & Jeur suap-
pression par mesures de jolice (art. 12dudécret
de 1810), un décret rendu en Conseil d'Etat serait
toujours nécessaire. ( Arvet du Conseil d’Etat du
14 mars 1817). Les ctablissements de deuxicnie
classe ont loujours pu etre aulorisés par le Pre-
fet, sur avis du sous-preéfet. dans les departe-
ments, et par le préfet de police & Paris et dans

k]

mlervention de
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les eommunes de son ressort. Les établissements
de troisieme classe sont autorisés par le sous-
préfet,surlavis du maire dans les départements
et par le préfet de police & Paris dans les com-
muues de son ressort.

Aucune regle spéciale d'instruction n'est pres-
erite pour les établissements de troisiéme classe:
mais dans l'usage on procede & une enquéte de
commodo et d’incommodo. Pour les établisse-
ments de premiere et de seconde classe une ins-
truction est exigée. mais les régles en sont diffé-
rentes sous plusieurs rapports. Pour les établis-
sentents de premiere classe. la demande est
directement adressée au Préfet : pour ceux de
Ja deuxieme classe, elie est d’abord adressée au
sous-preéfet qui donne son avis. Pour les établis-
sements de premiere classe, la demande est affi-
chiée par ordre du Préfet, pendant un mois, dans
toutes les communes a4 3 kilomeétres-de ravon,
pour ceux de la deuxiéeme classe, la demande
n'est point affichée. Pour les établissements de
premiere classe I'enquéte de comimodo et incom-
modo se fait dans toutes les communes du rayon
par les soins du maire ; pour ceux de deuxiéme
classe, enquéte ne se fait que dansla commune
0l se trouve 'établissement,
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Nous avons vu plus haut que les établissements
de premiere classe doivent étre éloignés des ha-
bitations. Le décret de 1810 s’est borné a poser l¢
principe. Il étaitimpossible, en elfet. d’adopter &
cet égard une regle applicable & tous les établisse-
ments. Il est évident que la distance doit varier.
non seulement suivant le degré d’insalubrité des
ateliers, mais encore suivant les dispositions to-
pographiquesde la localité. La distance a laquelle
ces ¢tablissements doivent étre placés est done
une question d’appréciation qui ne peut se deei-
der que par des motifs particulievs tirés des cir-
constances spéciales i chaque affaire. Mais au
moiment ol 1'on autorise un établissement, il est
important de constater & quelle distance il se
trouve des habitations,afin que ceux qui fevaient
des constructions daus le voisinage de latelier,
aprés que lautorisation en a été permise. ne
puissent étre admis aen solliciter I'éloignement.
Tel parait avoir été le hut de I'avticle 9 du déeret
du 15 octobre 1810 qui impose Lautorite locale
le soin d'indiquer le liew ou les manufactures )
ateliers de premicre classe peavent (‘tl'fz dtablis
et d’en exprimer la distance des habitations i
Liculieres. Le plan qui peste annexe l’aclv. dau-
torisation peut aussi pemplir le meme ohjet,
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Dans beaucoup de circonstances I'éloignement
des habitations ne suffirait pas pour sauvegarder
la salubrité. Il est nécessaire de subordonner
I'antorisation des établissements & 'accomplis-
sement de certaines conditions qui varienten rai-
son des procédés particuliers a chaque industrie.
Afin de guider les préfets dans l'accomplisse-
ment de cette partie délicate deleur tacheet d’ob-
tenir autant que possible l'uniformité si désirable
en pareille matiere, une circulaire ministérielle
du 15 décembre 1852 leur a transmis un état in-
diquant les conditions d’exploitation qu’il est dans
l'usage d’exiger a I'égard des établissements qui
presentent le plus d'inconvénients pour le voisi-
nage. Une autre circulaire du 6 avril d2 la méme
année leur prescrit, en outre, de prendre tou-
Jours l'avis du conseil d’hygiéne et de salubrité
de Parrondissement dans lequel I’établissement
est projeté. ( Block. Dict. d’administ. V° Etablis-
sements dangereux, page 205, col. 1. n* 1a
a 16 ).

Quant aux rvéclamations ou voies de recours
contre les décisions de I'autorité administrative,
il faut distinguer les établissements des deux pre-
mieres classes et ceux de troisieme classe. Pour
ceux des deux premieres classes : 1° Si I'autori-
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sation a été accordée par le Prefet, les tiers qui
auraient & se plaindre formeront opposition 4 la
création de I'établissement devant le conseil de
préfecture, sauf recours au Conseil d’Etat. —
Quant aux oppositions antérieures a Pautorisa-
tion, elles doivent étre soumises & la juridiction
gracieuse du Préfet d’aprésla jurisprudence du
Conseil d’Etat , 2° Sil'autorisation n’a pas été ac-
cordée, le demandeur pourra se pourvoir contre
la décision du Préfet devant le Conseil d’Etat.
Pour les établissements de troisieme classe, le
conseil de préfecturs est toujours compétent, sauf
recours au Conseil d’Etat, qu’il s’agisse de la ré-
clamation de entrepreneur et de celle des tiers.

Par suite de I'autorisation administrative, 'in—
dustriel est en régle avec les lois de police géné-
rale; mais s’ensuit-il qu’il soit & I'abri de dom-
mages—intéréts envers les tiers & qui l'existence
de 'établissement causerait un préjudice ?

Dans un premier systéme on soutenait que
Iindustriel n’a pas 4 répondre des consequences
dommageables résultant de I'exploitation de son
établissement ; que, muni dune autorisation ad-
ministrative, il ne fait qu'user de son droit ; que
la propriété est par sa nature soumise & des res-

12
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trictions (art. 544 du code civil),et que les voisins
doivent respecter I'exercice d’un droit qui tient &
laliberté de I'industrie,du moment ou cet exercice
a lieu conformément a la loi. On ajoutait que dé-
cider autrement, ce serait permettre & 'autorité
judiciaire de controler l'autorité administrative
et de paralyser son action. On argumentait enfin
& contrario de I'article 11 du décret de 1810, qui
reconnait bien la compétence de I'autorité judi
ciaire pour prononcer des dommages-intéréts,
mais & l'occasion des établissements antérieurs
que cet article maintient.

Dans un autre systéme, on répond que I'admi-
nistration n’accorde son autorisation qu'au point
de vue de l'intérét général et sous la réserve des
droits privés; que le droit de 'industriel ne peut
s’exercer qu’a la condition de ne pas nuire au
droit de propriété de ses voisins ; que si les tri-
bunaux reconnaissent que ceux—ci ont 4 souffrir
un préjudice qui excede la mesure des sacrifices
quiimposent les relations de leur voisinage, ils
peuvent condamner I'industriel & payer des dom-
mages-intéréts, conformément au principe de
article 1382 du code civil.

Ce dernier principe a triomphé et aujourd’hul
tout le monde est d’accord sur ce principe que
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non-seulement les infractions aux réglements sur
les ateliers insalubres oula violation des condi-
tions imposées a4 ces établissements peuvent
donner lieu de la part des voisins & une action
en réparation du préjudice causé, mais encore
que lautorisation d’un établissement ne prive
pas les tiers du droit de réclamer une indemnité
araison du dommage que cet établissement cause
a leur propriété. On a prétendu cependant qu’il
fallait établir une distinction entre ce quon ap-
pelle le dommage matériel, tel qu'un incendie,
la perte partielle ou totale d’une récolte et le
dommage moralou de moins-value qui résulte de
la dépréciation que subit une propriété par le
voisinage d’une fabrique d'ou s'exhalent des
odeurs plus ou moins malsaines, plus ou moins
désagréables. En fait, le Conseil d’Etat renvoie
aux tribunaux eivils la connaissance des de-
mandes d'indemnité basées sur les dommages
matériels et retient pour la juridiction adminis-
trative la connaissance des dépréciations et des
questions de moins-value. La cour de cassation,
au contraire, semble considérer toutes les de-
mandes d’indemnité basées sur le préjudice causé
par le voisinage d’un établissement insalubre
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comme étant de la compétence des tribunaux or-
dinaires.

Mais les tribunaux compétents pour statuer
sur la demande en dommages-intéréts ne le sont
pas également pour statuer sur la suppression de
I'établissement industriel autorisé. On a jugé que
lorsque la construction d'une cheminée a été au-
torisée par 'autorité compétente, la demande en
suppression de cette cheminée, et non en répara-
tion du dommage causé par elle, n’est pas dela
compétence des tribunaux. ( Bruxelles, 15 avril
1843, B. Cr.)

Quels sont parmi les tribunaux ceux qui sont
competents pour statuer sur la question des
dommages-intéréts ? Il a été jugé a cet égard:
que la difficulté entre deux propriétaires, dont
I'un prétend faire condamner 1'autre a dévier un
canal dont les eaux chargées de gaz délétéresnui-
sent & sa propriété, et a lui payer une certaine
somme pour le préjudice causé, prétentions que
celui-ci combat en soutenant qu’il n’a fait qu'user
de sa propriété, une telle difficulté présente une
question relative & la propriété rentrant dans la
competence des tribunaux ordinaires et non une
action pour dommages aux champs, fruits et ré-
coltes, dont les juges de paix doivent connaitre.
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(Req. 3mai 1827. B. Cv. ) — Que les juges de
paix sont seuls compétents pour connaitre des
actions afin de réparation des dommages causés
non & la propriété du fruit mais seulement aux
fruits des champs par les exhalaisons méphiti-
ques d'une manufacture de soude. ( Cass. 2 janv.
1833, B. Cv.)

En admettant que le préjudice éprouvé par les
voisins puisse étre réparé, méme quand il n’y a
que la dépréciation de leur propriété, les dom-
mages-intéréts ne peuvent jamais étre évalués
d’aprés l'affection que le propriétaire portait a sa
chose. Les lois romaines étaient formelles sur ce
point. Il n’était dit que la valeur commune pour
prix- de la chose détruite ou endommagée par la
‘faute d’un - tiers. Nos lois modernes ont adopté
sur ce point leurs principes. (Dalloz, V° manuf.,
fabr. et atel. dang. N°179).

Lorsque l'atelier vient & diminuer ses effets
nuisibles, il convient de réduire I'indemnite al-
louée aux voisins.

Les divers réeglements sur les ateliers dange-
reux ne sont relatifs qu’a des établissements d -
téret privé considérés dans leurs rapports L
d’autres propriétés privées situées dans le voisi-
nage. Ils ne s’appliquent donc pas & des établis-
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sements d’utilité publique créés par ordre du
gouvernement et quine se trouvent pas portés
dans les nomenclatures. Les particuliers 1ésés
par de pareils établissements auraient néan-
moins droit & une indemnité. ( Dalloz. eod.
N° 182).

Outre les réparations civiles, il est encore des
réparations pénales dont les fabricants peuvent
étre tenus s’ils contreviennent aux lois et ordon-
nances concernant les établissements dangereux,
insalubres ou incommodes, par exemple s'ils
ouvrent un atelier sans demander l'autorisation
ou nonobstant le refus que leur en fait I’autorité
administrative. Ce sont 1a des contraventions aux
reglements de police dont la connaissance est
attribuée aux tribunaux de simple police par les
lois des 14 décembre 1789 et 16-24 aout 1790.

II. — Etablissements soumis & une
législation spéciale.

Diverses catégories d’établissements insalubres
méritent de nous arréter un instant parce qu’ils
sont 'objet d’'une législation spéciale.

Ce sont d'abord les abattoirs. On désigne sous
ce nom des établissements communaux dans les-
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quels s’effectue l'abattage des animaux de bou-
cherie et celul des pores. Indépendamment de
I'abattoir proprement dit, ces édifices doivent né-
cessairement comprendre deslocaux assez vastes
pour recevoir chaque semaine les animaux des-
tinés & la consommation locale. De plus, ony
annexe presque toujours: 1° Une triperie pour la
préparation des issues des animaux abattus ;
20 des fondoirs pour la fonte des suifs et des
graisses.On établit, en outre, assez souvent dans
les abattoirs des étables pour I'engraissement
des porcs, ce qui constitue une porcherie.

A raison des opérations qui s’y accomplissent,
on exige que les abattoirs soient autant que
possible placés dans le voisinage d'un cours
d’eau.

Aux termes de article 2 de l'ordonnance du
15 avril 1830, la mise en activité de tout abat-
toir public et commun légalement établi entraine
de plein droit la suppression des tueries particu—
lieres situées dansla localité. Toutefois,on réserve
ordinairement aux habitants le droit d'abattre
ou de faire abattre chez eux, dans un lieu clos et
séparé de la voie publique, les pores qu'ils éle-
vent pour leur propre consommation.” )

La suppression des tueries particulieres nim-
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pliquait pas nécessairement pour les bouchers
I'obligation de se servir de 'abattoir. Ils peuvent,
en se conformant aux réglements, établir des
tueries en dehors de la ville o 'abattoir est créé
ou abattre leurs bestiaux dans une commune
voisine.

A T'égard des fonderies de suifs et des triperies
annexées aux abattoirs,on n'a pas toujours non
plus suivi les mémes errements. Pendant plu-
sieurs années on trouva dans les ordonnances de
création une disposition portant maintien des
anciennes fonderies et triperies et défense de dé-
livrer des permissions pour en établir de nouvel-
les , mais depuis longtemps on ne preserit plus
rien 4 ce sujet et chacun reste libre de créer des
fonderies et des triperies en concurrence avec
celles de 1'abattoir en se conformant aux décrets
et ordonnances sur les ateliers insalubres. La
clause qui dans certaines villes permettait d’auto-
riser de nouvelles fonderies et triperies parait
d’ailleurs étre généralement tombée en désué-
tude.

A Paris, les bouchers sont tenus de se servir
des abattoirs non-seulement pour l'abatage de
leurs bestiaux, mais encore pour la fuite des suifs
et la préparation des issues provenant des ani-
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maux quils font abattre. Il existe d’ailleurs des
abattoirs spéciaux pour les pores.

Quand T'abattoir est autorisé et construit, il
faut, avant de le mettre en activité, prendre les
dispositions nécessaires pour la conduite des ani-
maux qui doivent y étre amenés, la répartition
des cases d’abat entre les bouchers de la . com-
mune, l'enlévement des fumiers et de tous les
débris de matiére animale, I'écoulement des eaux
de lavage, le curage fréquent des egouts, ete.
Ces dispositions forment la matiére d'un regle-
ment spécial. Pendant plusieurs anneées les actes
d'autorisation ont réservé, tantot aux préfets
tantot aux maires le soin de préparer ces régle-
ments qui n’étaient obligatoires quapres lap-
probation du ministre , mais depuis longtemps on
a reconnu que les mesures de ce genre rentrent
dans la catégorie des arrétés de police locale que
les maires sont autorisés & prendre aux termes
des lois des 16-24 aout 1791, — 19-22 juillet 1791
et qui, en vertu de la loi du 18 juillet 1837, sont
exécutoires un mois aprés avoir été déposes a la
sous-préfecture, sile préfet n'a pas fait usage du
droit de les annuler ou d’en suspendre I'exécu-

tion.
On appelle clos ou chantiers d équarrissage des
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établissements ou I'on abat des chevaux hors de
service et les animaux qui ne sont pas destinés 4
la nourriture de ’lhomme. On y porte également
ceux qui sont morts naturellement ou par acci-
dent. Ces animaux sont écorchés et les débris
qui peuvent étre utilisés sont mis & la disposition
des différentes industries. Les chantiers d’équar-
rissage sont rangés dans la premiére classe des
établissements insalubres. (D. 15 oct. 1810 et 31
déc. 1866 ). L’autorité municipale peut en outre
prendre toutes les mesures qu'elle juge conve-
nable afin que l'exercice de cette industrie ne
puisse incommoder personne. (Cass. 17 mars
1865 B. Cr.) La loisur la police sanitaire des ani-
maux que nous allons examiner s’est occupée
aussi des clos d’équarrissage.

Un décret du 9 février 1867 a soumis a des con-
ditions spéciales les usines et ateliers de la fabri-
cation du gaz d’éclairage et de chauffage pour
l'usage du public, ainsi que les gazométres qui en
dépendent. Elles sont soumises a4 1’inspection de
lautorité municipale chargée de veiller & ce que
les conditions prescrites soient observées (art. 14).
Le gaz étant susceptible de nuire a la santé, de
faire explesion etc., l'autorité mumicipale peut
réglementer la conduite des tuyaux a l'intérieur
des maisons.
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L’administration s’est émue aussi du danger
incontestable que présentent les usines pour le
traitement du pétrole et de ses dérivés, des huiles
de schiste et du goudron, des essences et autres
hydrocarbures liquides pour l'éclairage et le
chauffage et autres emplois, et un décret du 19
mai 1873 a réglementé I’établissement de ces usi-
nes en distinguant d’ailleurs en deux catégories
les liquides ci-dessus désignés suivant leur degré
d’inflammabilité.

Les fabriques de fulminante de mercure sont
assujetties 4 des prescriptions qui s’appliquent &
la généralité des ateliers de cette espece. (Ord.
30 oct. 1836 ).

Un régime spécial a été établi pour les machi-
nes (décret 25 janvier 1865). Pour certaines
usines métallurgiques la réglementation sur les
établissements insalubres se combine avec la loi
bu 21 avril 1810 relative aux usines et hauts-
fourneaux.

Le 28 aout 1884 le maire de Marseille avait
pris l'arrété suivant :

Art. ler — T1 est formellement interdit d’éle-
ver et nourrir des porcs, lapins, boucs et cheé-
vres, pigeons. poules et volailles cuelconques
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dans l'intérieur de la ville, dans les faubourgs et
dans les villages.

Néanmoins on pourra, dans les propriétés ru-
rales, avoir pour les besoins de la famille et de
I'exploitation, des lapins, boucs et chévres, pi-
geons, poules et volailles, on pourra également
élever jusqu'a quatre pores a la candition toute-
fois que les locaux dans lesquels seront placés ces
animaux seront constamment maintenus en état
de propreté et qu’'ils seront éloignés de 25 me-
tres au moins de toute habitation, des routes et
chemins.

Les loges aﬂporcs devront étre constraites en
maconnerie, en ménageant les écoulements pour
les urines et les eaux sales.

Art. 2. — Au-dessus de ce nombre on devra
adresser & l'autorité compétente une demande
en autorisation conformément au décret du 15
octobre 1810 sur les établissements insalubres en
indiquant le nombre de loges et de pores.

‘Plusieurs propriétaires et cultivateurs ne s’é-
tant pas conformés & cet arrété, des procés-ver-
baux ont été dressés et les contrevenants ont été
poursuivis devant le tribunal de simple police.

Le tribunal a prononcé I'acquittement de ces
prévenus par le motif que le déeret du 15 octo-
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bre 1810 et I'ordonnance du 15 janvier 1815 por-
tant réglementation des établissements dange-
reux, insalubres ou incommodes visés dans les
poursuites, n’étaient applicables qu'aux manu-
factures, ateliers ou fabriques, que dés lors la
qualité de commercant, que n'avaient pas les pré-
venus, était une condition indispensable pour que
les décret et ordonnance ci-dessus indiqués trou-
vent leur application et sanction.

Sur le pourvoi du ministére public, la cour de
cassation a décidé que :

« Sur les deux moyens fondés sur la violation
du décret du 15 janvier 1815, ainsi que des régles
de la compétence, en ce que le tribunal de sim-
ple police de Marseille saisi de la question de sa-
voir si les établissements qui avaient donné lieu
4 des poursuiles constituaient des porcheries a
décidé lui-meéme, sans surseoir jusqu’a la déci-
sion de I'autorité compétente, que ces établisse—
ments ne rentraient pas sous 'application desdits
décrets et ordonnances:

Attendu qu'il résulte en fait des constatations
souveraines du jugement altaqué que Sibéry
et consorts sont propriétaires ou fermiers de biens
ruraux d’'une certaine importance et que cesl a
Pexploitation desdits biens quiils emploient les
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engrais provenant des porcs qu'ils possédent,
que s’ils deviennent & certaines époques ven-
deurs des porcs précedemment achetés par eux,
cette vente n’est en réalité qu'un fait accessoire
dans leur profession principale d’agriculteur ;

Que dans ces circonstances le juge a pu, sans
violer les régles de la compétence, ni les dispo-
sitions du décret du 15 octobre 1810 et 'ordon-
nance du 14 janvier 1815, décider que les établis-
sements qui avaient donné lieu a des poursuites
ne constituaient pas des porcheries dans le sens
desdits décrets et ordonnances ;

Rejette. Du 8 mai 1885. »

III.— Afeliers dans lesquels sont employés
des enfants.

Les enfants ne peuvent étre employés dans les
établissements dangereux ou insalubres que sous
les conditions spéciales déterminées par un reé-
glement d’administration publique. (L. 19 mai
1874, art. 13).

En conséquence, un décret du 14 mai 1875a
divisé ces établissements en trois classes et in-
terdit absolument le travail des enfants dans les
eétablissements rangés dans la premiére classe.
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La méme interdiction s'applique aux ateliers ou
se pratique 'aiguisage et le polissage a sec des
objets en métal et des services ou cristaux (art. 1).
Dans les établissements de la deuxiéme classe le
travail des enfants est permis sous diverses con-
ditions ou réserves. Les autres établissements
qui ne sont pas dénommeés dans le décret peu-
vent employer des enfants sous les conditions
prescrites en général.

Nous donnons ci-dessous la nomenclature des
établissements insalubres, dangereux et incom-
modes telle qu elle résulte du décret du 31 décem-
bre 1866. Aprés avoir indiqué la classe & laquelle
appartient chacun d’eux nous indiquons si les
enfants peuvent travailler dans ces établissements
et dans le cas d’interdiction si celle-ci est absolue
ou relative. Les ateliers marqués d’un astéris-
que sont ceux dans lesquels les enfants ne peu-
vent étre employés. Ceux précédés de deux
astérisques sont I'objet d’'une interdiction rela-
tive Pour ces conditions ct réserves nous
renvovons au tableau B annexé au décret du 15

mai 1875.
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DESIGNATION DES INDUSTRIES.

* Abattoirs publics.

Acide arsénique (fabrication del) au
moyen de 'acide arsénieux et de U'acide
azotique.

* 1° Quand les produits nitreux ne sont
pas absorbés,

* 2° Quand ils sont absorbés.

Acide chlorhydrique (production del’)
par décomposition des chlorures de
magnésium, d’aluminum’ et autres :

* 1° Quand l'acide n’est pas condensé.

* 2° Quand l'acide est condensé,

* Acide nitrique.

Acide oxalique (fabrication del’)

I° par l'acide nitrique :

* A. Sans destruction de gaz nuisibles,

* B. avec destruction de gaz nuisibles,

* 20 par la sciure de bois et la potasse

Acide pyroligneux (fabrication de 1)

Acide stéarique (fabrication de I'):

I° Par distillation,

2° Par saponification.

9

CrLAssES

—

lre

2mc

1 re
2me
3me

3mc
2me

2me
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“ Acide sulfurique (fabrication de 1)

l° Parcombustion du soufre et despyrites.

2° de Nordhausen par la décomposition
du sulfate de fer.

Acier (fabrication de 1)

* Affinage de l'or et de 'argent par les
acides.

Agglomérés ou briquettes de houille
(fabrication des)

1I» Au brai gras.

2° Au brai sec.

Albumine (fabrication de I’) au moyen
de serum frais du sang.

* Alcools autres que le vin sans travail
de rectification.

* Idem (distillerie agricole).

* Alcool ( rectification de 1").

Aldehyde (fabrication del”)

** Allumettes (fabrication des) avec ma-
tieres détonantes et fulminantes.

Amidoneries

I° Par fermentation.

2 Par séparation du gluten et sans fer—

mentation,
Ammoniaque (fabricationengranddel’)

lrc

3mc
3mc

lrc

2mc

3mc

3mc

'3111n
L4

3mc

$me
P~

1ro.

1rc

1re

sjme
~

13
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par la décomposition des sels ammonia-
caux.

* Amorces fulminantes (fabrication des)

Appareils de refrigération:

I° A ammoniaque,

2° A éther ou autres liquides volatils
ou combustibles.

* Arséniate de potasse (fabrication del’)
au moyen du salpétre:

I° Quand les vapeurs ne sont pas ab-
sorbées,

2° Quand les vapeurs sont absorbées.

* Artifices (fabrication des piéces d’).

Asphaltes, bitumes, brais et matiéres
bitumineuses solides (dépots d’).

Asphaltes et hitumes (travail des) & nu.

Bachesimperméables (fabricationdes):

l° avec cuisson des huiles,

2° Sans cuisson des huiles.

Baryte (sulfate de) ( décoloration du )
au movyen de l'acide chlorhydrique
a vases ouverts.

** Battage, cardage et épuration des
laines, cuirs et plumes de literie.

Battage des cuirs ( marteaux pourle)

Baltage et lavage ( ateliers spéciaux pour

3mc
1re

3me

3me

Qme

3me
3mc
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les ) des filsde laine bourres et déchets
de filature de laine et de soie dans les
villes.

*% Battage des tapis en grand.

Batteurs d’or et d’argent.

Battoirs 4 cuivre dans les villes.

* Blanc de zine (fabrication du ) par la
combustion du métal.

** Blabpchiment:

I° Des fils, des toiles et de la pate & pa-
pier par le chlore,

2 Des fils et des tissus de lin, de chan-
vre et de coton par les chlorures
(hypochlorites ) alcalisés,

3* Des fils et tissus de laine et de soie,
par P'acide sulfureux.

Boues et imnondices (dépots de) et
voieries.

Bougies de paraffine et autres d’origine
minéraie ( macelage des ).

Bougies et autres objets en cire et acide
stéarique.

¥ Boutonniers et autres emboutisscurs
de métaux par moyens mécaniques.

¥4 Boyauderies (travail des boyaux frais)
pour tous les usages.

3me
Qme
3me
3me

3me

2me

3mc

» e
e d

lre

3mc

3m(-

3mn

1re
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Brasseries.

Briqueteries avec fours non fuminores.

Buanderies.

Café (torréfaction en grand du ).

Cailloux (fours pour la calcination des)

Carbonisation du bois:

1° A T'air libre dans des établissements
permanents et autres parts qu'en forét,

avec dégagement dans

l'air des produits gazeux
de la distillation,

sans combustion des
produits gazeux de la
distillation.

Carbonisation des matiéres animales en
général.

* Caoutchoue (travail du) avec emploi
d’huiles essentielles ou de sulfure de
carbone.

Caoutchouc (application des enduits du )

Cartonniers.

* Cendres d’orfevres (traitement des)
par le plomb.

* Cendres gravelées.

1o Avec dégagement de la fumée en
dehors,

2° en vases clos

3me
3me
3me
3me
3me

2me

2me

3me .

2me

2me
3me

3me
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2> Avec combustion oy condensation de
fumées.

* Céruse ou blanc de plomb (fabrication
de Ia)

Chairs, débris et issues (dépotde ) pro-
venant de I'abattoir des animaux.

-Chamoiseries.

Chandelles (fabrication des)

Chantiers debois & brier dans les villes.

Chapeaux en feutre (fabrication de)

** Chapeaux de soie ou autres préparés
au moyen d'un vernis ( fabrication de)

Chaux (foursa):

e e Permanents,

2 Ne travaillant pas plus d’un mois
par an.

* Chiens (infirmeries des )

* Chiffons (dépots de)

Chlore ( fabrication du )

Chlorure de chaux ( fabrication du):

* 1° En grand,

* 2 Dans les ateliers fabricant au plus
300 kilogrammes par jour.

* Chlorures alcalins, eaux de javelle ( fa-
brication des )

* Chlorate de potasse (fabrication du)

2me
3me
l re
2me
3me
3me
3mc
2me
2mc
3me
l re
3mc
2mc
2me
3mr‘

Qmo
3m(-
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* Chrysalides ( ateliers pour 'extraction
des parties soyeuses des )

Cire 4 cacheter ( fabrication de 1a)

Cochenille amimoniacale ( fabrication

de la)

Cocons (traitement des frisons de )

Coke (fabrication du):

1° En plein air ou en foursnon fumivores,

2° En fours fumivores.

Colle forte ( fabrication de la )

Combustion des plantes marines dansles
é¢tablissements permanents.

Corroierie

** Coton et cotons gras ( blanchisserie des
déchets de)

Cretons (fabrication de)

Crins et soie de porc ( préparation des)
sans fermentation

* Cuirs vernis ( fabrication de)

Cuirs verts et peaux fraiches (dépots de)

* Cuivre (dérochage du ) par les acide

Cyanure de potassium et bleu de Prusse
( fabrication de )

* 1° Par la calcination directe des matie-
res animales avec la potasse

* 2° Par l'emploi de matiéres préalable-

1 re
3mc

3mc
2me

2mc

2me
3me

lrc
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ment carbonisées en vacles clos

* Cyanure rouge de potassium ou prus-
siate rouge de potasse

Déchets dematiéres filamenteuses (dépots
de ) en grand dans les villes

Dégras ou huile épaisse 41'usage des cha-
moiseurs ou corroyeurs ( fabrication de)

Dégraissage des tissus et déchets de laine

par les hailes de pétrole et autres hy-

droculures

Distilleries en général, eau-de-vie, ge-

niévre kirseh, absintheet autresliqueurs

alcooliques

* Dorure et argenture sur meétaux

Eaux grasses ( extraction pour la fabrica-
tion du savon et autres usages des
huiles onctueuses dansles )

** 10 Vases ouverts

**¥ 2 En vases clos

Echaudoirs

1o Pour la préparation industrielle des dé-
bris d’animaux.

2 Pour la préparation des parties d’ani-
maux propres i 'alimentation

¢ Email (application del”)sur les meétaux
Emaux ( fabrication d’) avec fours non

2mc

3me

3mo

1rn

3mc
311\0

lro

2mo

1!‘0

3mo
3[111‘
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fumivores

Encre d’'imprimerie ( fabrique d’)

Engrais ( fabrication des ) au moyen des
matieres animales.

Engrais ( dépots d’ ) au moyen des ma-
tieres provenant de vidanges ou de dé-
bris d’animaux

I° Non préparés ou en magasin non cou-
verts

2> Desséchés ou désinfectés et en maga-
sin couvert quand la quantité excede
25000 kilogrammes

3 Les mémes quand la quantité est infé-
rieure & 25000 k.

Engraissement des volailles dansles villes
( établissement pour 1)

Eponges (lavage et séchage des)

* Equarrissage des animaux

* Etamage des glaces

* Ether (fabrication et dépotd’)

* Etoupilles ( fabrication d’ ) avec matié-
res explosibles

** Faiences (fabrique de)

I° Avec fours non fumivores

2° Avec fours fumivores

Fanons de baleine ( travail des )

3me
lre

3me

3me

3me
3me

3me
lre

2me
3me
3me
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Féculeries

Fer-blanc ( fabrication du )

** Feutres et visiéres vernis ( fabrication
de )

*# Feutre goudronné ( fabrication du )

*° Filatures des cocons ( ateliers dans
lesquels la ) s’opére en grand, c’est-a—
dire en employant au moins six tours

Fonderies de cuivre, laitons et bronzes

Fonderies en deuxieme fusion

“ Fonte et laminage du plomb, du zine
et du cuivre

Forges et chaudronneries de grosses cu-
vres, employant des travaux mecani-
ques

Fourneaux ( hauts)

Fromages ( dépots de ) dans les villes

Fulminate de mercure ( fabrication du )

% (3alons et tissus d’or et d'argent ( bou-
lerie en grand des) dans les villes

Gaz d’éclairage et de chauffage (fabrica-
tion du )

1° Pour l'usage public

20 Pour l'usage particulier

Gazometres pour 'usage particulier, non
attenant aux usines de fabrication

3me
3me

1 re
2me

3me
3mc
3me

3mo

2mc

2me

3me

11'0

2mo

2mc

3m a

3mo
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Gélatine alimentaire et gélatine prove-
venant de peaux blanches et de peaux
fraiches, non tannées ( fabrication de
la )

Générateurs & vapeur (régiime spécial )

Goudrons ( usines spéciales pour I'élabo-
ration des ) d'origines diverses

Goudrons (traitement des ) dans les usi-
nes & gaz ou ils le produisent

Goudrons et matiéres bitumineusesfluides
(dépots de )

Goudrons et brais végétaux d’origine di-
vises (¢laboration des)

Graisses & feu nu ( fontes des )

Graisses pour voitures (fabrication des )

Grillage des minerais sulfureux

Guano ( dépot de )
lo Quand lapprovisionnement excéde

25.000 kilogr.
2 Pour la vente au détail

Harengs ( saurage des )

Hongroieries

* Huiles de pétrole, de schiste et de gou-—
dron, essences et autres hvdrocarbures
employés pour’éclairage, le chauffage,
la fabrication des couleurs et vernis, le

3me

ch

2me

3me
3me
3me
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dégraissagedes étoffes et autres usages

° Irabrication, distillation et travail en
grand

2° Dépots

A. substances tres inflammables, ¢’cst-a-
dire émettant des vapeurs susceptibles
de prendre feu a4 une température de
moins de 35°

I* Sila quantité emmagasinée est méme
temporairement de 1050 litres au plus

2° Sila quantite supérieure a 150 litres
i atteint pas 1050 litres

B. substances moins inflammables, ¢ est-
a-dire n'émettant de vapeurs suscepti-
bles de prendre feu (qu’a une température
de 35° el au-dessus

I° Sila quantité emimagasinée est meme
temporairement de 10.500 litres au plus

20 Si la quantité emmagasinée supérieure
A 1.050 litres natteint pas 10.500 litres

Huiles de pied de beeuf ( fabrication des )

1» Avee emploi de matieres en putréfac—
tion

2 Quand les maticres employées ne sont
pas en putréfaction

Huiles de poisson ( fabriques de )

Qmo

11'(-

)me
A

lr(-

e
~

11'0



— 204 —

Huileries ou moulins a huile 2me
Huiles ( épuration de ) gue
Huiles de résine ( fabrique des) Ire

Huiles et autres corps gras extraits des
débris des matiéres animales ( extrac-

tion des) Jre
Huiles ( mélange & chaud ou cuisson des)
I° En vases ouverts Ire
2° En vases clos e

Huiles rousses ( fabrication des ) par ex-
traction descretons et débris de graisse

& haute température Ire
Laiteries en grand dans les villes e
Lard ( ateliers & enfumer le ) 3ue
Lavoirs a houille e
Lavoirs & laine 3Jme
Lignites ( incinération des ) Ire

* Liquides pour I'éclairage (dépots de)au 2me
moyendel’alcool etdeshuilesessentielles

Litharge ( fabrication de) 3me
Machines et wagons ( ateliers de cons—
truction de ) me
* Maroquineries ' 3me
Massicot ( fabricationdu) 3me
Mégisseries 3Jme

* Ménageries Ire
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* Minium ( fabrication du )

Morues ( sécherie des )

** Moulins a broyer le platre, la chaux,
les cailloux et les pouzzolanes

* Murexide ( fabrication de la ) en vases
clos par la réaction de l'acide azotique
et de I'acide urique du guano

* Nithrate de fer ( fabrication du )

I° Lorsque les vapeurs nuisibles ne sont
pas absorbées ou décomposées

2° Dans le cas contraire

*-Nitro-benzine-aniline et matiéres déri-
vant de la benzine ( fabrication de la )

Noir des raffineries et des sucreries ( dé-
rivation du )

Noir de fumée ( fabrication du ) par la
distillation de la houille, du goudron,
bithumes ete.

Noir d'ivoire et noir animal ( distillation
des os et fabrication du )

le Lorsqu’'on n'y brule pas les gazs

2 Lorsque les gaz sont brulés

“¢ Noir minéral ( fabrication du ) par le
broyage des résidus de la distillation
des schistes bitumineux

Oignons ( dessication des ) dans les villes

3mc
Qme

3me

lre
3me

Qme

2me

$me
<

ch

3me
2me
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Olives ( confiserie des ) 3me
Orseille ( fabrication del”)
I° En vases ouverts Jizo
20 A vases clos et employant de 'ammo-
niaque & l'exclusion de 'avarie 3me
Os ( torréfaction des ) pour I'engrais
Ie Lorsque les gaz ne sont pas brulés 1w
2 Lorsque les gaz sont brulés 2
Os frais ( dépots d’) en grand Ire
* Quates ( fabrication des ) e
* Papiers (fabrication de) 3me

Pate & papier (préparation de la) au
moyen de la paille et autres matiéres

combustibles e
Parchemineries o
Peaux de moutons ( séchage des ) 3m°
Perchlorure de fer par dissolution du.pé-

roxyde de fer ( fabrication de ) 3me
* Phosphore ( fabrication de ) Ir
* Pileries mécaniques des drogues 3me
** Pipes & fumer ( fabrication des )

I Avec fours non fumivores e
2 Avec fours fumivores 3Jme
** Platre ( fours &)

Ie Permanents e

2° Ne travaillant pas plus d’'un mois Jme
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Poissons salés ( dépots de)

Porcelaine ( fabrication de )

1° Avec fours fumivores

2° Avec fours non fumivores

** Porcheries

Potasse ( fabrication de ) par calcination
des résidus de mélasse

Poteries de terre (fabrication de ) avec
fours non fumivores

Poudrette ( fabrication de ) et autres en-
grais au moyen de matiéres animales

** Pouzzolane artificielle ( fours &)

Protuchlorure d’étain ou sel d’étain ( fa-
‘brication du )

Rdffineries et fabriques de sucre

Résines, galipots et arcausins ( travail en
grand pour la fonte et I’épuration des )

Rogues ( dépots de salaisons liquides con-
nues sous le nom de )

* Rouge de Prusse et d’Angleterre

Rouissage en grand du chanvreet du lin

Rouissage en grand du chanvre et du lin
par I'action des acides, de l'eau et de la
vapeur

Sabots ( ateliers & enfumer les) par la
combustion de la corne ou d’autres

2me

3mo

3mc

3me
2mc

2mo
1 re
1 re

s)me
<
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matiéres animales dans les villes

Salaison et préparation des viandes

Salaisons ( ateliers pourles) et le saurage
des poissons

Salaisons ( dépots de ) dans les villes

Sang

l° Ateliers pour la séparation de la fi-
brine de I’'albumine etc

2° (Dépots de) pour la fabrication du bleu
de Prusse et autres industries

3° (fabrique de poudrzs ) pour la clarifi-
cation des vins

Sardines ( fabrique de conserves de ) dans
les villes

Saucissons ( fabrication en grand de )

Savonneries

* Secrétage des peaux ou poids de liévre
et de lapin

Sel ammoniac et sulfate d’ammoniaque
( fabrication du, pour 'emploi de ma-
tieres animales )

Sel ammoniac extrait des eaux d’épura-
tion du gaz ( fabrique spéciale du )

* Sel de soude ( fabrication du ) avec le
sulfate de soude

3me

2me

3me

1re

1re

2me
2me
3me

2me

2me

3me
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Siropsde fécule et de glucose ( fabrication
des)

"7 Soies de pore ( préparation des )

1* Sans fermentation
2 Avec fermentation

Soudes brutes de varech ( fabrication des )
dans les établissements permanents

Soufre ( fusion ou distillation du)

** Soufre ( pulvérisation et blutage du )

Suif brun (fabrication du)

Suif en branches ( fonderies de)

I° Au feu
2° Au bain-marie ou a la vapeur

Suif d’os (fabrication du )

Sulfate d’ammoniaque ( fabrication du )
par le moyen de la distillation des ma-
tieres animales

Sulfate de cuivre (fabrication de ) au
movyen du grillage des pyrites

“ Sulfate de mercure (fabrication du)
I° Quand les vapeurs ne sont pas ab-

sorhées
2 Quand les vapeurs sont absorbees

© Sulfate de peroxyde de fer (fabrication

du) par le sulfale de proloxvde de ler

3mv

11':-
Qm(‘

2mo
lrv
1 re

L
lrn

lrv

lro
2mv

¥



- 210 —

et Tacide nitrique ( nitro-sulfate de fer)

Sulfate de protoxyde de fer ou couperose

verte par I'action de l'acide sulfurique

sur la {erraille (fabrication en grand du )

Sulfate de soufre (fabrication du )

1o Par la décomposition du sel marin
par P'acide sulfurique sans conden-
sation de l'acide chlorhydrique

2° Avec condensation complete del'a-
cide chlorhydrique

Sulfate de fer, d’alumine et alun ( fabri-

cation par le lavage des terres pvriteu-

ses alumineuses grillées du )

Sulfure de carbone ( fabrication du)

Sulfure de carbone (manufactures dans

lesquelles on emploie en grand le )

“* Tabaes ( manufacture de )

Tabae (incinération des cotes de)

Tabatiéres en carton ( fabrication des )

* Taffetas et toiles vernis de ecirves (fabri-

cation des )

“ Tan (moulins &)

“ Tanneries

Teintureries

“* Teintureries de peaux

“* Terees émaillées (fabrication des )

2me

3mc

2mc

3mn

l re
21110
i
e

31110
Qme
3mo
Jme
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1" Avee fours noun fumivores
2° Avec fours fumivores

Terres pyriteuses ct alumineuses (gril-
lage des)

“* Teillage dulin, du chanvre et du jute
en grand

Toiles grasses pour emballage, tissus.
cordes goudronnées. papiers goudron-
nés, cartons et tuvaux bhitwmes (fabri-
que de)
I* Travail & chaud
2 Travail &4 froid

““ Toiles peintes ( fabrique de )

““ Toles et métaux vernis

Tonnelleries en grand opérant sur des
futs imprégnés de matieres grasses cl
putrescibles

Torches résineuses ( fabrication de)

Tourbe ( carbonisation de la)
l* A vases ouverts
20 A vases clos

Tourteaux (olives (traiterment des)par
le sulfure de carbone

‘Iréfileries

Triperies annexes des abattolrs

Tuileries avee fours non fumivores

Jme
~

3n|o

1ro

ano

e
3mn
3mo
3mr~

e
<

)me
~

lrn

me
<

l re
3me
1
3
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Vacheries dans les villes. de plus de 5000
habitants
Vernis gras ( fabrique de )
“ Vernis a l'esprit-de-vin ( fabrique de)
* Verreries, cristallevies et manufactures
de glaces
I° Avec fours non fumivores
2° Avec fours fumivores

3m¢

2me

2mc
3me
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EPIZOOTIES

Sous le nom d’épizootie on désigne une maladie
attaquant simultanément un certain nombre
d’animaux, d'une espéce ou d'une autre, dans le
meme lieu ou dans des lieux plus ou moins éloi-
gneés, sous l'influence d’une cause commune, gé-
nérale mais accidentelle. Si c'est une dette de
I'autorité publique envers les citoyens de prendre
les mesures nécessaires pour les préserver des
epidémies, ¢’est une obligation non moins sacrée
de cette méme autorité de prévenir ou d’arréter
'invasion des maladies contagieuses des animaux,
car les troupeaux sont la fortune du cultivateur,
et la fortune du cultivateur fait la fortune de
UEtat. De plus certaines maladies des animaux,
telles que la rage, doivent étre surveillées et ré-
primées autant au point de vue de l'espéce hu-
maine (ue par rapport a leur contagion dans les
espéces animales.

Les maladies des animaux sont de toutes les
ép oques et de tous les pays. Le sujet d'une des
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plus belles fables de la Fontaine, celle qui com-
nmence par ces vers

U1 mal qui répand la terreur,
Mal que le ciel en sa fureur
Inventa pour punir les crimes de la terre,
Capable d’enrichir en un jour ’Achéron,
La peste ( puisquil faut 'appeler par son nom)
Faisait aux animaux la guerre.
Ils ne mouraient pas tous, mais tous etaient
[ frappés.
est emprunté aux anciens. Les cent et quelques
derniers vers du troisiéme livre des Georgiques
de Virgile depuis
Morhorum quoque te causas et signa doceho
contiennent le récit célebre d’'une peste des ani-
maux dans la Norique. (Test par crainte de la
castreric du pore que les livres sacrés des
Hébreux et le Coran des Musulmans défendent
aux fideles l'usage de la viande de cet animal
domestique.

En France les désastres occasionnés par les
épizooties dans le cours du dernier siécle avaient
éveillé la sollicitude des pouvoirs publics. et de
nombreux actes émanés soit de I'initiative rovale,
soit de l'autorité, des cours de parlement, étaient
venus attester tout intéret qui s attachait a cett,
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question. Ces actes auxquelles s'étaient ajoutées
quelques dispositions particulieres inscrites dans
les lois des 16-24 aout 1790 et 12-22 juillet, 28
septembre, 6 octobre 1791, puis les regles géneé-
rales édictées par les articles 459, 460 et 461 du
code pénal constituaient encore dans ces derniers
tempstoute notre législationsanitaire épizootique.
Cependantla plupart des autres états étaient dotés
de législations spéciales remettant aux mains de
'administration les pouvoirs les plus .étendus
pour prévenir ou arréter la propagation des ma-
ladies contagieuses parmi les animaux. Le 21
juillet 1881 enfin il a été rendu une loi qui rem-
place les anciens textes devenus insuffisants et
qui est aujourd’hui le code de la matiere.

I

Le titre premier s'occupe des maladies conta-
gieuses des animaux et des mesures sanitaires
qui leur sont applicables.

Les maladies des animaux qui sont reputées
contagieuses et qui donnent lieu & I'application
de 1a loi sont : la peste hovine dans toutes les
espéces de ruminants , la péripneumonie conta-
gieuse dans’espece bovine ; la claveléc et la gale
dans les espéces ovine et caprine ; la fievre aph-
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teuse dans les espéces bovine, ovine, caprine et
porcine; la morve, le farcin et la clourine dans
les especes chevaline et asine, la rage et le char-
bon dans toutes les espéces (art. 1¢). Un décret
du président de la République rendu sur le rap-
port du ministre de I'agriculture et du commerce,
aprés avis du comité consultatif des épizooties,
pourra ajouter 4 la nomenclature des maladies
réputées contagieuses dans chacune des espéces
d'animaux ¢noncés ci-dessus toutes autres ma-
ladies contagieuses dénommeées ou non qui pren-
dront un caractéere dangereux. Les dispositions
de la présente loi peuvent étre étendues par un
décret rendu dans la méme forme aux animaux
d’especes autres que celles ci-dessus désignées
(art. 2).

Tout propriétaire, toute personne avant a quel-
que titre que ce soit la charge des soins ou la
garde d'un animal atteint ou soupconné d’étre
atteint d’une maladie contagieuse dans les cas
prévus par les articles 1ect 2 est tenu d'en faire
la déclaration au maire de la commune dans la—
quelle se trouve cet animal. Sont également tenus
de faire cette déclaration tous les vétérinaires qui
seraient appelés & les soigner. I’animal atteint ou
soupconne d’¢tre atteint de 1'une des maladies
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précitées dans l'article 1°* devra étre immeédiate-
ment et avant méme que l'autorité administra—-
tive ait répondu a l'avertissement, séquestré et
maintenu isolé autant que possible des autres
animaux susceptibles de contracter cette maladie.
Il est interdit dele transporter avant que le vé-
térinaire délégué par 'administration 1'ait exa-
miné. La méme interdiction est applicable a1 en-
fouissement & moins que le maire, en cas dur-
gence, n'en eut donné l'autorisation spéciale
(art. 3).

Le maire devra, dés qu'il aura été prévenu,
s'assurer de 'accomplissement des prescriptions
contenues dans l'article précédent et v pourvoir
d’'office, s'il v a lieu. Aussitot que la déclaration
prescrite par le paragraphe 1°" dearticle précé-
dent a éteé faite, ou, & défaut de déclaration, des
qu’il a connaissance de la maladie, le maire fait
procéder sans retard a la visite de 'animal ma-
lade ou suspect parle vétérinaive chargé de cc
service. Ce vétérinaire constate et au besoin pres-
erit la complete exécution des dispositions du
troisieme alinéa de l'article 3 et les mesures de
désinfection immédiatement nécessaires. Dans le
plus bref délai il advesse son rapport au prefet.

Aprés la constatation de la maladie. le préfet
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statue sur les inesures & mettre a exécution dans
le cas particulier. 11 prend, s’il est nécessaire, un
arrété portant déclaration d’infection. Cette dé-
claration peut entrainer, dans leslocalités qu’elle
détermine, 'application des mesures suivantes.
I° L’isolement, la séquestration, la visite, le
recensement et la macque des animaux et trou-
peaux dans les localités infectées: 2° L'interdic-
tion de ces loecalités, 3" L'interdiction momen-
tanée ou la réglementation des foires et marchés.
du transport de la ecirculation du bhétail 4° La
désinfection des écuries, étables, voitures ou au-
tresmovensde transport. la désinfectionou méme
la destruction des objets & 1'usage des animaux
malades ou qui ont été souillés par eux, et géné-
ralement des objets queleconques pouvant servir
de véhicules a la contagion.

Un réglement d’administration publique déter-
minera celles de ces mesures qui seront applica-
bles suivant la nature des maladies. ( Art. 5).

Lorsqu’un arrété du préfet a constaté l'exis-
tence de la peste bovine dans une commune. les
animaux qui en sont atteints et ceux de l'espece
hovine qui auraient été contaminés. alors méme
qu’ils ne présenteraient aucun signe apparent de
maladie. sont abattus par ordre dumaire, confor-
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méent i la proposition du vétérinaire délégud
et aprés évalnation. Il est interdit de suspendre
I'exécution desdites mesures pour traiter les ani.
maux malades sauf les cas et sous les conditions
(ui seraient spécialement déterminées par le mi-
nistre de l'agriculture et du commerce sur 'avis
du comité consultatit des épizooties (art. 6).

Dans le cas prévu par larticle précédent les
animaux malades sont abattus sur place, sauf le
cas ol le transport du cadavre au lieu de l'en-
fouissement sera déclaré par le vétérinaire plus
dangereux que celui de I'animal vivant : le trans-
port en vue de l'abatage peut étre autorisé par
le maire, conformément & Pavis du vétérinaire
délégué pour ceux (ui ont éte seulement conta—
minés. Les animaux des espéces ovine et caprine
qui ont ét¢ exposds & la contagion sont isolés et
soumis aux mesurcs sanitaires déterminées par
le reglement dadministration publique rendu
pour l'exéeution de la loi (art. 7).

Dans le cas de morve constatée ot dans le cas
de fureur de charbon, si la maladie est jugée in-
curable par le vétérinaire délégue les animaux
doivent etre abattus sur ordre du maire. Quand
il v a contestation sur la nature ou le caractere
incurable de 1a maladic entre le vétérinaive de e
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cgué et le vétérinaire que le propriétaire aurait
fait appeler, le préfet désigne un troisieme vete-
rinaire conformément au rapport duquel il est
statué (art. 8).

Dans le cas de péripneumonie contagieuse, le
préfet devra ordonner 'abatage, dans le délai de
deux jours, des animaux reconnus atteints de
cette maladie parle vétérinaire délégué, et I'ino-
culation des animaux d’espece bovine dans les
localités reconnues infectées de cette maladie.
Le ministre de 'agriculture aura le droit d’or-
donner l'abatage des animaux d’espece bovine
avant été dansla meéme étable, ou dans le méme
troupeau, ou en contact avec des animaux at-
teints de péripneumonie contagieuse ( art. 9)

La rage, lorsqu elle est constatée chez les ani-
maux de quelque espece qu’ils soient, entraine
I'abatage, qui ne peut étre différé sous aucun
prétexte. Les chiens et les chats suspects de rage
doivent ctre immédiatement abattus le proprié-
taire de I'animal suspect est tenu, méme en 'ab-
sence d’un ordre des agents d’administration, de
pourvoir & l'accomplissement de cette prescrip-
tion (art. 10).

Dans les épizooties de clavelée, le préfet peut,
par arrvété pris sur lavis du comité consultatif
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des epizooties, ordonner la clavelisation des
troupeaux infectés. La clavelisation ne devra pas
étre exécutée sans autorisation du préfet (art. 11).

L'exercice de la médecine vétérinaire dans les
maladies contagieuses des animaux est interdite
A quiconque n est pas pourvu du diplome de véte-
rinaire.

Le gouvernement, sur la demande des conseils
généraux, pourra ajourner, par décret, dans les
départements, 'exécution de cette mesure pen-
dant une période de six années & partir de la pro-
mulgation de la présente loi (art. 12).

La vente ou la mise en vente des animaux at-
teints ou soupconnés d’ctre atteints de maladie
contagieuse est interdite. Le proprietaire ne peut
s'en dessaisir que dans les conditions déterminées
par le réglement d’administration publique prévu
A larticle 5. Ce véglement (ixera pour chaque es-
pece d’animaux et de maladies le temps pendant
lequel Tinterdiction de vente s'appliquera aux
animaux qui ont ¢t¢ exposés & la contagion
(art. 13).

Ia chair des animaux morts de maladies conla-
gicuses, quelles quelles soient. ouabattuscomme
atteints de la peste bovine, dela morve, du char-
bon. du fureur e la vage. ne peut ¢tre livirée &
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la cousommation. Les cadavres ou débris des
animaux morts ou ayant ét¢ abattus comme at-
teints de ces maladies devront étre enfouis avec
la peau tailladée, a moins qu’ils ne soient envoyeés
A un atelier d’équarrissage regulierement auto-
risé. Les conditions dans lesquelles devront étre
exécutés le transport, 'enfouissement ou la des-
truction des cadavres seront déterminées par le
reglement d’administration publique prévu par
Varticle 5 (art. 14 ).

La chair des animaux abattus comme avant
¢té en contact avec des animaux atteints de la
peste bovine peut étre livrée i la consommation ;
maits leurs peaux, abats et issues ne peuvent étre
sortis du lieu de 'abatage qu aprés avoir été dé-
sinfectés (art. 15).

Tout entrepreneur de transport par terre ou
par eau qui aura transporté des bestiaux devra,
en tout temps, désinfecter dans des conditions
preserites par le reglement d'administration pu-
blique les véhicules qui auront servi & cet usage
(art. 16 ).

Le titre Il de la loi du 21 juillet 1881 détermine
les cas dans lesquels il v a lieu & indemnité et
les formalités & remplic pour 'obtenir.
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Le titre I énwinere les conditions relatives a
I'importation et 'exportation des animaux.

Les animaux des especes chevaline, asine, bo-
vine, ovine, caprine et porcine sont soumis en
tous temps, aux frais des iinportateurs, a une vi-
site sanitaire au moment de leur entrée en France
soit par ferre soit par mer. La méme mesure
peut étre appliquée aux animaux des autres es-
péces lorsqu’il v a lieu de craindre, par suite de
leur introduection, I'invasion d'une maladie con-
tagieuse ( art. 24 ).

Les bureaux de douane et ports de mer ouveits
a limportation des animaux soumnis & la vente
sont détermincs par la voirie (art. 25 ).

Le gouvernement peut prohiber lentree en
I'rance ou ordonner la mise en quarantaine des
animaux susceptibles de communiquer une ma-
ladie contagicuse ow de lous les objets pouvant
présenter le meme danger. Il peut a la frontiere
prescrive abatage. sans indemnite, des animaux
malades ou avant ét¢ exposés & la contagion et
enfin prendre toules les mesures que la crainte
do Uinvasion d'une maladic rendrait nécessaire
( art. 26). -

[es mestres sanibaives & prendre & la frontiere
sont ovdonnées par les naives dans les connut=
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nes rurales, par les commissaires de police dans
les gares frontiéres et dans les ports de mer
conformément a I'avis du vétérinaire désigné par
I’administration pour la visite du bétail. kn at-
tendant l'intervention de ces autorités les agents
des douanes peuvent étre requis de préter main-
forte (art. 27).

Les municipalités des ports de mer ouverts a
I'importation du bétail devront fournir des quais
spéciaux de débarquement, munis des agrés né-
cessaires, ainsi qu’un batiment destiné a recevoir
a mesure du débarquement. les animaux 1mis en
quarantaine par mesure sanitaire. Les locaux
doivent étre préalablement agréés par le ministre
de l'agriculture et du coinmerce.

Pour se rembourser de leurs frais les munici—
palités pourront établir des taxes spéciales sur
les animaux emportés (art. 28).

Le gouvernement est autorisé a prescrire a la
sortie les mesures nécessaires pour empeécher
I'exportation des animaux atteints de maladie
contagieuse (art. 29 ).

Le titre IV édicte des pénalités.

Toute infraction aux dispositions des articles
3.5,6,7,9,10, 11, § 2 et 12 de la présente loi,
sera punie d'un emprisonnement de six jours &
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deux mois et d'une amende de seize a quatre
cents francs (art. 30).

Seront punis d’'un emprisonnement de deux
mois & six mois et d’'une amende de cent & miile
francs : 1° Ceux qui au mépris des défenses de
l'administration auront laissé leurs animaux in—
fectés communiquer avec d’autres ; 2° ceux qui
auraient vendu ou mis en vente des animaux
qu’ils savaient atteints ov soupconnés d’étre at-
teints de maladies contagieuses ; 3° Ceux qui, sans
permission de Pautorité, auront déterré ou sciem-
ment acheté des cadavres ou débris des animaux
morts de maladies contagieuses quelles qu’elles
soient ou abattus comme atteints de la peste bo-
vine, du charbon, de la morve, du farcin et de la
rage ; 4° Ceux qui, méme avant larrété d'inter-
diction, auront importé en France des animaux
qu’ils savaient atteints de maladies contagieuses
ou avoir été exposes a la contagion (art. 31).

Seront punis d’un emprisonnement de six mois
A trois ans et d’'une amende de cent a deux cents
francs 1°Ceux qui aurout vendu ou mis en vente
de la viande provenant d'animaux qu’ils savaient
morts de maladies contagieuses quelles qu elles
soient, ou abattus comme atteints de la peste bo-

15
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vine, du charbon, de la morve, du farcinet de la
rage , 2° Ceux qui se seront rendus coupables
des délits prévus par les articles précédents, s'il
est résulté de ces délits une contagion parmi les
autres animaux ( art. 32).

Tout entreprenear de transports qui aura con-
trevenu & 'obligation de désinfecter son matériel
sera passible d'une amende de cent francs & mille
franes. Il sera puni d'un e nprisonnement de six
jours & deux mois, s’il est résulté de cette infrac-
tion une contagion parmi les autres animaux
(@rd. 33 ).

Toute infraction & la présente loi, non spéci-
fiee dans les articles ci-dessus. sera punie de seize
francs & quatre cents francs d'amende. Les con-
traventions aux dispositions du reglement d'ad-
ministration publique rendu pour 'exécution de.
la présente loi seront. suivant les cas. passibles
d'une amende de un franc & deux cents francs
(ui sera prononece par le juge de paix du can-
ton (art. 34).

Si la condamnation pour infraction a 'une des
dispositions de la présente loi remonte a moins
d’une année, ou si cette infraction a été commise
par des vétérinaires délégués, des gardes cham-
petres. des gardes forestiers. des officiers de po-
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lice & quelques fitres que ce soit, les peines peu-
vent étre portées au double du maximum fixé par
les précédents articles (art. 35).

L’article 463 du code pénal est applicable dans
tous les cas prévus par les articles du présent
titre (art. 36 ).

Le titre V regle le service des épizooties dans
les départements et les communes, désigne les
personnes auxquelles incombent les frais faits
pour satisfaire aux injonctions de la loi et aux
ordres de l'autorité et spécifie la maniere dont
ces frais seront recouvreés. Le dernier article de
ce titre abroge toutela 1égislation antérieure sur
la police sanitaire des animaux.

II.

Le 22 juin 1882 le Président de la République
a rendu un décret qui compléte la loi précédente.

Le titre premier s’occupe de la police sanitaire
a lintérieur : il est divisé en quatre chapitres
intitulés, le Ier : Mesures communes a toutes les
maladies contagieuses ; le II™": Mesures spéciales
A toutes les maladies contagieuses. Celui-ci est
subdivisé en dix sections correspondant & cha-
cune des maladies des animaux. Le chapitre 17
du titre premier est intitule : Mesures concer=
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nant les animaux de I'armée, de 'administration
des haras et les animaux amenés ou placés dans
les eécoles vétérinaires ; le chapitre IV régle la
question des indemnités. Le titre premier con-
tient 4 lui seul 67 articles, c’est-a-dire plus de
la moitié des matiéres du décret. Nous.nous bor-
nerons 4 cause desa longueur a en transcrireici
son chapitre I°* ‘Quant aux mesures spéciales &
chaque maladie, ainsi qu‘aux chapitres III et IV
nous renvoyons au Bulletin des lois ouau Journal
officiel du 25 juin 1882. Nous ne faisons excep-
tion que pour la section VIIT contenant les pres-
criptions relatives a la rage. Cette maladie con-
tagieuse pour I'espéce humaine mérite de n'étre
pas passé sous silence.

Art. 1. — Lorsquune maladie contagieuse est
signalée dans ulle commune, le maire en informe,
dans les vingt-quatre heures, le préfet du dépar—
tement et lui fait connaitre les mesures et les ar-
rétés qu’il a pris conformément & Ia loi surla
police sanitaire et au présent reglement d’ad-
ministration publique pour empecher I'exten-
sion de la contagion. Le préfet accuse récep-
tion au maire dans le méme délai et prend un
arreté pour mettre les mesures a4 exécution.
Les arrétés des maires et des préfets sont trans-
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mis sans délai au ministre de Pagriculture qui
peut prendre, par un arrété spécial, des mesures
applicables a plusieurs départements ,

Art. 2. — Les arrétés pris par le maire sont
exécutoires méme avant 'approbation du préfet.

Dans le cas ot1 un animal atteint ou soupconné
d’étre atteint d’'une maladie contagieuse meurt
ou est abattu avant la déclaration prescrite par
Particle 3 de la loi sur la police sanitaire, le maire
commet un vétérinaire & leffet de constater la
nature de la maladie. Le procés-verbal de cons-
tatation est remis au maire qui en remet sans
retard une copie au préfet. Le vétérinaire delé~
gué, chef du service sanitaire, est envoyé sur
place, &’il y a lieu, pour vérifier les constatations
de son collegue.

Art. 4. -— Les cadavres ou parties de cadavres
d’animaux morts de maladies contagieuses ou
abattus comine atteints de ces maladies doivent
otre conduils A latelier d’équarrissage s'il s’en
trouve un dans la commune. S’il n'y a pas d'ate-
lier d’équarrissage le maire prescrit I'enfouisse~
ment dans le terrain du propriétaive 'emplace-
ment doit etre agréeé par le maire. A défaut de
terrain appartenant au propriétaire, 'enfouisse-
ment a lieu dans un terrain communal spéciale-
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ment affecté a cet effet. Le terrain est entouré
d'une cloture et il est interdit d’v faire paitre les
animaux. Enfin si la commune elle-méme ne pos-
sede pas d’emplacement susceptible d’étre ap-
proprié comme il est dit au paragraphe preécédent,
les cadavres ou débris de cadavres seront détruits
sur place au moyen des procédés approuveés par
le comité consultatif des épizooties ou transpor-
tés a latelier d’équarrissage le plus voisin.

Le transport sera effectué conformément aux
indications données par le maire. Dans le cas
d’enfouissement les fosses ont une profondeur
suffisante pour qu’il v ait au-dessus du corps une
couche de lerre de 1 1. 50 au moins. Les cada-
vres sont recouverts de toute la terre extraite
pour creuser les fosses et ne peuvent étre deter—
rés en tout ou partie sans une autorisation du
préefet.

Art. 5. — Les locaux, cours, enclos. herbages
et patures ot ont séjourné les animaux atteints
de maladies contagieuses doivent étre désinfec—
tés. Les mesures de désinfection sont détermi-
nees sur I'avis du comité consultatif des épizoo-
ties par des instructions ministérielles.

Art. 6. — 11 est interdit sous aucun prétexte de
conduire, méme pendant la nuit, aux ahreuvoirs
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communs, les animaux atteints de maladies con-
tagieuses et ceux qui ont été exposés a la conta-
gion. Cette interdiction s'applique méme aux ani-
maux dont la circulation a été permise excep-—
tionnellement.

Art. 7. — Dans tous les cas o il est ordonné
de marcuer les animaux la marque est faite sur
la joue gauche. Il est interdit d’apposer sur cette
joue aucune autre marque.

Rage Art. 51. — Tout chien circulant sur la
voie publicque en liberté ou méme tenu en laisse
doit ¢tre muni d'un collier portant graveés sur une
plaque de métal lesnoms et demeure de son pro-
priétaire. Sont exceptés de cctte preseription les
chiens-courants portant la marque de leur mai-
LA

Art. 52. — Les chiens trouvés sans collier sur
la voie publique et les chiens errants, méme mu-
nis de collier, sont saisis de collier et mis en
fourriére. Ceux qui n‘ont pas de collier et dont le
propriétaire est inconnu dans la localite sont
abattus sans délai. Ceux qui portent le collier
preserit en Particle précédent ot cenx dont le pro-
priétaire est connu sont abattus g’ils nont pas
ote réclames avant Uexpiration d'un «lt"lf}i de
trois jours francs. Ce deélai est porté fueing jours
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franes pour les chiens-courants avec collier ou
portant la marque de leur maitre. Les chiens
destinés a étre abattus peuvent étre livrés a4 des
établissements publics d’enseignement ou de re-
cherches scientifiques. En cas de remise au pro-
priétaire, ce dernier sera tenu d’acquitter les
frais de conduite, de nourriture et de garde
d’apres un tarif fixé par 'autorité municipale.

Arct. 3. — L’autorité administrative pourra,
lorsqu’elle croira cette mesure utile, particulié-
rement dans les villes, ordonner par arrété que
tous les chiens circulant sur la voie publique
soient muselés ou tenus en laisse.

Art. 54. — Lorsqu’'un cas de rage a été cons—
taté dans une commune, le maire prend un ar-
reté pour interdire pendant six semaines au moins
la circulation des chiens & moins qu’ils ne soient
tenus en laisse. La méme mesure est prise pour
les communes qui ont été parcourues par un
chien enragé. Pendant le meme temps il est in-
terdit aux propriétaires de se dessaisir de leurs
chiens ou de les conduire en dehors de leur rési-
dence si ce n'est poar les faire abattre. Toutefois
peuvent étre admis & circuler librement, mais
seulement pour 'usage duquel ils sont emploveés.
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les chiens de berger ou de bouvier ainsi que les
chiens de chasse.

Art. 55. — Lorsque des animaux herbivores
ont été mordus par un chien enragé le maire
prend un arrété pour mettre ces animaux sous
la surveillance d'un délégué a cet effet. Cetfe sur-
veillance sera de six semaines au moins. Ces ani-
maux sont marqueés et il est interdit au proprié—
taire de s’en dessaisir avant l'expiration de ce
delai si ce n'est pour les faire abattre. Dans ce
cas il est délivré un laissez-passer qui est rap-
porté au maire dans le délai de 5 jours avec un
certificat attestant queles animaux ont été abat-
tus. Ce certificat est délivré par le vétérinaire
délégué a la surveillance de Patelier d’équarris—
sage. L’ulilisation des chevaux et des beeufs pour
le travail péut étre autorisée 4 condition pour les
chevaux d’'étre muscles.

Art. 56. — I’ utilisation de la peau des animaux
morls de la rage ou abattus pour cause de celte
maladie demeure permise apres désinfection da-
ment constatee.

Une instruction du conseil d’hygiéne et de sa-
lubrité du département de la Seine publiée par
la préfecture de police indique les soins & donner
aux personnes mordues par des chiens.
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Lorsqut une personne a été mordue par un ani-
mal enragé, on supposé comme tel, il convient
d’appliquer tout de suite et profondément sur les
blessures un morceau de fer chauftfé a blanc. Un
fer & plisser, un bout de tringle, le manche d’une
pelle, un fragment quelconque de fer de forme
étroite et allongée peuvent étre employés partout
et instantanément & cet usage. En atiendant que
le fer soit chauffé on aura soin d’exprimer les
blessures afin d’en faire sortir la lave ou le sang
qui les imprégnent. On pourra méine laver ces
blessures avec de I'alcali volatil étendu d’eau, de
I'eau de savon. de 'eau de chaux, de 'eau salée
et & défaut de ces liquides avec de I'eau pure.
Dés que le fer sera prét on se hatera d’essuver
les plaies et de les bruler profondément. L'em-
ploi du fer rougi & blanc n est pas seulement plus
sur que celui des divers causiiques solides ou li-
quides, il cause aussi moins de douleur. On ne
saurait trop rappeler au public le danger des pré-
tendus spécifiques que vendent et distribuent les
charlatants. Toutes les fois que I'application du
fer rouge pourra étre faite par un homme de l'art
il y aura avantage pourle bless¢  Dans tous les
cas, il sera nécessaire d’appeler un médecin at-
tendu aqu'il powrrva seul apprécier la profondeur
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des blessures et l'effet de la cautérisation qui
resterait sans efficacité si elle avait été faite in-
compléetement. Comme il est utile de constater si
les chiens qui auraient fait des morsures sont
réellement enrageés il faut bien se garder de les
tuer.

On sait que le savant M. Pasteur vient de dé-
couvrir le moyen de rendre inoffensives les mor-
sures des animaux enrages.

Le titre IT du décret du 22 juin 1882 contient
les mesures de police sanitaire &t la frontiere. Tl
est divisé en deux chapitres : importation et ex-
portation des animaux.

Chapitre I' — Linportation des aniimnaur

Art. 67. — Ceux importés cn France et soumis
A la visite en vertu de l'article 24 de la loi sur la
police sanitaire desaniiaux sont débargues avant
la visite & moins que le vétérinaire ne puisse cir—
culer librement entre les animaux. Les animaux
de l'espoce bovine adinis & Vimportation sont
marques.

Art. 68. — Lorsaue la peste hovine est sigha-
Jée dans une contrée dott sa propagation en
France serait a redouter, un arrété ministériel
prohibe 'entrée des ruminants de toutes les es—
peces provenant des pays infectes ainsi que 'im-
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portation de tous objets et matieres pouvant ser-
vir de véhicule & la maladie.

Art. 69. — Lorsque les animaux frappés de
prohibition pour cause de peste bovine sont pre-
sentés a4 I'importation par terre ou par mer, ces
animaux sont saisis et abattus sur place, sans
indemnités, malades ou non. Sont également
abattus, sans indemnités, les ruminants faisant
partied’un troupeau présenté ala frontiére avant
la prohibition et dans lequel l'existence de Ia
peste bovine est constatée. Dans tous les cas les
cadavres sont enfouis avec la peau tailladée.

Art. 70. — Les maladies contagieuses autres
que la peste bovine importées par terre ou par
mer donnent lieu aux mesures suivantes : 1° Lors-
que la péripneumonie contagieuse est constatée
dans un troupeau & la frontiére de terre ou dans
un arrivage maritime, tout animal malade est
abattu sur place, ceux qui ont été exposés a la
contagion sont repoussés hors du territoire apres
avoir été marqués 4 moins que le propriétaire ne
consente & ce qu’ils soient livrés immeédiatement
a la boucherie sous les conditions prescrites par
l'agent sanitaire , 2’ La clavelée comprend & la
frontiére de terre les méme mesures que la ma-
ladie précédente ; a Parrivée par terre elle en-
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traine 'abatage immeédiat des animaux malades
et laisse facultative pour le propriétaire soit la
mise en quarantaine avec clavelisation des ani-
maux suspects soit leur envoi a la boucherie ,
toutefois les animaux qui présentent des caracte-
res caractéristiques de l'inoculation sont admis
librement ; 3° En cas de fievre aphteuse les ani-
maux malades et ceux qui ont été exposés a la
contagion sont repoussés aprés avoir été mar-
(qués. Si l'arrivage a lieu par mer les animaux
doivent étre envoyés immeédiatement & la bou-
cherie. S’il s’agit d’animaux reproducteurs ou de
vaches laitiéres,la mise en quarantaine peut etre
autorisée ; 4° En ce qui concerne la morve ou le
farcin, 4 la frontiere de terre les animaux re-
connus malades de la morve sont abatus. Ceux
(fui sont atteints du farcin ou qui présentent des
symptomes douteux de morve sont repousses
aprés avoir ét¢ marqués. Les animaux qui ont éteé
exposés & la contagion de 1'une ou de l'autre de
ces maladies peuvent etre admis en France a
condition qu’ils seront placés en surveillance
pendant un délai de deux mois 5 Le charbon
constaté dans les arrivages par terre ou par mer
entraine ’abatage des animaux malades. Les ani-
nmaux qui.ont été exposés & la contagion sont
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repoussés apres avoir été marques a moins que
le propriétaire ne consente a ce qu'ils soient li-
vrés immeédiatement & la boucherie ou ne de-
mande leur mise en quarantaine avee inocula-
tion obligatoire 6° Pour la dourine & I'arrivage
par terre ou par mer en cas de maladie cons-
tatée, les animaux sont repoussés apres avoir ete
marqueés ; en cas de doute la mise en observa-
tion de 'animal suspect peut étre autorisée. L’au-
torisation immeédiate d'entrée peut étre accordée
pour les chevaux entiers malades ou suspects si
leurs propriétaires s engagent a les faire émas-
culer dans un délai de quinze jours : 7° En cas
d'importation de troupeaux atteints de gale ces
troupeaux sont repousses.

Art. 71. — La durée de la quarantaine appli-
cable a chaque maladie est déterminée par arrété
ministériel apres avis du comité consultatif des
éplzooties.

Art. 72. — Lorsquune maladie contagieuse
est signalée en payvs étranger. dans le voisinage
immeédiat de la frontiére, le préfet dudépartement
prend un arrété pour interdire la circulation de
bétail entre les localités infectées et les commu-
nes francaises limitrophes le méme arrété peut
prescerive le dénombrement et la marque des ani-
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maux susceptibles de contracter la maladie qui
sévit & I'étranger. Pendant tout le temps qui sera
fixé par l'arrété tout bétail nouvellement intro-—
duit devra faire I'objet d'une déclaration aumaire
de la commune . il sera justifi¢ de la prove-
nance.

Art. 73. — Lorsqu’une maladie contagieuse se
déclare en pays étranger, dans le voisinage de
la frontiére; un arrété du ministre de I'agriculture
peut interdire momentanément 'introduction des
animaux par les bureaux de douane de la partie
de la frontiére menacée.

Art. 74. — Lorsqu’une commune francaise «ui
possede un bureau de douane ouvert & l'impor—
tation des animaux sera declarée infectée en to-
talité ou en partie, uin arrété ministériel pourra
interdire momentanément I'introduction des ani-
maux pour le point de la frontiére ou déterminer
les voutes et chiemins que doivent suivre les ani-
maux pour éviter de traverser la commune in-

fectée
Chapitre 11, Exportation des wiimaine. —
Art. 75. — Un décret du Président de la Répu-

blique détermine les ports de mer ouverts a la
sortic des animaux.
Art. 76. — Les animaux exportes par mer ne
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peuvent étre embarqués que sur la présentation

d’un certificat de santé délivré par un vétérinaire

délégué a cet effet par le ministre de I'agriculture.

Les frais de visite sont &4 la charge de l'expédi-

teur , ils sont percus par le vétérinaire d’aprés un

tarif fixé par le ministre. La taxe est due pour

chaque téte de bétail visité que 'embarquement -
ait été visité ou non.

Art. 77. — Avant 'embarquement le vétéri-
naire delegué sassure (ue la partie du navire
dans lequel le hétail doit étre placé est dans un
etat de propreté et de salubrité convenables. Il
peut en requérir le nettovage ou la désinfection.

Art. 78. — Les animaux reconnus suspects ou
malades par le vétérinaire deélégué sont traités
comme il est dit au titre III, chapitre Ie".— Foires
et marchés.

Art. 79. — Immeédiatement aprés chaque dé-
part tous les emplacements ou ont stationné des
animaux sont nettoyés ou désinfectés, ainsi que
tous apparaux, passerelles, etc.. qui ont servi a
I'embarquement.

Le titre III, intitulé Dispositions générales, se
compose de six chapitres.

Chapitre I'" Foires et Marchés. — Art. 80.—
Les emplacements affectés aux foires et marchés
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i bestiaux sont divisés en compartiments pour
chaque espéce d’animaux, avec des entrées spé-
ciales autant cue faire se peut. Il est réservé dans
lemplacement un espace libre entre les animaux
appartenant & des propriétaires différents.

Art. 81. — Le vétérinaire préposé & l'inspec-
tion sanitaire des animaux conduits aux foires et
marchés est tenu de porter immédiatement & la
connaissance de l'autorité locale tous les cas de
maladie contagieuse ou de suspicion constatés
par lui. La police fait immédiatement mettre en
fourriere les animaux atteints ou suspects de ma-
ladies contagieuses. Le vétérinaire fait son en-
quéte sans délai et propose 'adoption des mesu-
res de précautions nécessaires.

Ar. 82. — Dans le cas de constatation de ma-
ladie contagieuse le maire de la commune d’ou
proviennent les animaux en est immédiatement
informé par un avis mentionnant le nom du pro-
priétaire. Sur cet avis le maire prend les mesu-
res prescrites par la loi et le présent réglement.

Art. 83. — Lorsque la maladie constatée est
la peste bovine, tous les animaux des espéces
bovine, ovine et caprine présents sur le marché
sont immédiatement séquestrés et il est procéde

16
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conformément aux dispositions du titre I**, cha-
pitre II, section 1% (1).

Art. 84. — Lorsque la maladie constatée est la
péripneumonie. tous les animaux malades sont
mis en fourriére pour étre abattus soit dans la
localité meme soit & l'abattoir le plus veisin.
Toutes les bétes bovines appartenant au proprié-
taire des animaux malades et celles qui ont été
en contact avec elles sont considérées comme
suspectes elles ne peuvent étre vendues que
pour la boucherie. Toutefois, si les p-opriétaires
préféerent les conserver. elles sont reconduites
dans leur étable et soumises aux prescriptions
de la loi et du présent reglement. Dans le cas de
transfert & l'abattoir, les animaux sont préala-
blement marqucs et il est délivré par le maire un
laissez-passer.

Art. 85. — Lorsque la maladie constatée est
la fievre aphteuse. les animaux malades sont mis
en fourriere et séquestrés jusqu’a compléte gué-
rison. Pendant la durée de la séquestration le
propriétaire peut faire abattre ses animaux soit
dans la localité méme soit & I'abattoir le plus
voisin. Dans le cas de transfert & 'abattoir. les

(I) V. Bulletin des lois, art. 8 4 20 du décret.



— 23 —

animaux sont préalablement marqués et il est
délivré un laissez-passer comme il est dit a l'ar-
ticle 30. Ceux qui ont été en contact avec les
bétes reconnues malades sont signalés aux mai-
res des communes ou ils sont envoyes.

Art. 86. — Lorsque la maladie constatée est
la clavelée ou la gale, ou le charbon, les animaux
malades sont mis en fourriére et séquestrés jus-
qua complete guérison. Le propriétaire peut
soumetire & 'inoculation propre & chaque mala-
die les animaux qui sont sous le coup de la cla-
velée et du charbon. Quant aux animaux atteints
de la gale ils sont soumis au traitement curatif
(ue comporte la maladie. Pendant la durée de la
séquestration le propriétaire peut faire abattre
ses animaux malades qui sont enfouis ou livrés
i Datelier d’équarrissage. Le transfert & l'atelier
d’équarrissage ou a I'abattoir a lieu sous la sur-
veillance d’un gardien spécial. Les animaux qui
ont été en contact avec les bétes reconnues ma-
lades sont signalés aux maires des communes ot
ils sont envoyés.

Art. 87. — Lorsgue la maladie constatée est
la morve I’animal est saisi et abattu. Le transfert
4 un atelier d’équarrissage peut ¢tre ordonne par
le maire aprés que I'animal a été marqué - il a
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lieu sous la surveillance d'un gardien spécial.
Immédiatement aprés I'abatage, 'animal est in-
jecté a l'acide phénique ou & l'essence de tére-
benthine. Le vétérinaire s’assure que cette der-
niére prescription a été remplie.

Art. 88. — Aprés chaque tenue de marcheé le
sol des halles, des étables, des parcs de comp-
tage, de tous les autres emplacements ou les ani-
maux ont stationné et les parties en élévation
qu’ils ont pu souiller sont nettovés et désinfectés.

Chapitre II. Abattoirs. — Art. 89. — Les
locaux qui dans les abattoirs ou lestueries parti-
culiéres ont contenu des animaux atteints de
maladies eontagieuses sont nettoyés et désinfec—
tés. Les hommes employés dans les abattoirs
doivent se soumettre aux mesures de désinfection
jugées nécessaires.

Art. 90. — Les abattuirs publics et les tueries
partreuliéres sont placés d’'une maniére perma-
nente sous la surveillance d’'un vétérinaire délé-
gué a cet effet. Lorsque I'ouverture d'un animal
a fait reconnaitre les 1ésions propres a une mala-
die contagieuse, le maire de la commune d’ou
provient cet animal en est immeédiatement avis¢
afin qu’il prenne les dispositions nécessaires.

Chapitre III. Ateliers déquarrissage. —
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Art. 91. — Il est tenu dans les ateliers d’équar-
rissage un registre sur lequel tous les animaux
sont inscrits dans l'ordre de leur arrivée. Cette
inscription contient le nom du propriétaire de
'animal avec I'indication du domicile, le signale-
ment de l'animal et le motif pour lequel il est
abattu. Ce registre est paraphé par le vétérinaire
délégué & chacune de ses visites.

Art. 92. — Les ateliers d’équarrissage sont
placés d'une facon permanente sous la surveil-
lanee d'un vétérinaire délégué a cet effet.

Chapitre IV  Transport des animaux. —
Art. 93. — En tout temps et quel que soit I'état
sanitaire, les wagons qui ont servi au transport
des animaux sont nettoyés et désinfectés apres
chaque voyage dans les vingt-quatre heures qui
suivent le déchargement. Immédiatement apres
la sortie .des animaux il est apposé sur T'une des
foces latérales du wagon un écriteau indiquant
qu’il doit étre désinfecte.

Art. 94. — Les hangars servant 4 recevoir les
animaux dans les gares de chemins de fer, les
quais d’embarquement et de débarquement et les
ponts mobiles sont nettoyés et désinfectés apres
chaque expédition ou chaque arrivee d’animaux.

Art. 95. — Les hateaux et navires qui ont servi
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au transport des animaux doivent étre nettoyés,
lavés et désinfectés dans le plus court délai apres
le déchargement. Les pontons, passerelles, etc.,
sont également nettoyés, lavés et désinfectés.

Chapitre V. Service vétérinaire. — Art. 96.
Dans chaque département le préfet nomme au-
tant de vétérinaires sanitaires qu’il juge néces-
saire pour assurer I'exécution de la loi et des re-
glements sur la police sanitaire des animaux. Le
service comprend obligatoirement un vétérinaire
qui a le titre de vétérinaire délégué, chef du ser-
vice sanitaire du département. Ce vétérinaire
doit toujours se rendre sur les lieux- en cas de
peste bovine ou de périmneumonie. Les ordres
d’abatage ou d’inoculation ne peuvent étre don-
nés sans un avis motivé.

Art. 97. — En cas d'invasion de la peste ho-
vine ou de la peupneumonie sur plusieurs points
a la fois, le préfet peut, avec l'autorisation du
ministre de l'agriculture, déléguer a plusieurs
vétérinaires sanitaires les attributions et les pou-
voirs conférés au vétérinaire délégué chef du ser-
vice départemental.

Art. 98. — Au cas ou le vétérinaire sanitaire
de la circonscription n’est pas d’accord avee le
vétérinaire délégué chef du service sanitaire dé-
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partemental sur 'existence de la peste bovine ou
de la peupneumonie contagieuse, avis en est
donné immeédiatement au ministre, qui désigne
pour visiter les animaux un troisieme vétéri-
naire.

Art. 99. — Les vétérinaires sanitaires et le
vétérinaire délégué chef du service sanitaire sont
tenus pour chaque invasion de maladie conta-
gieuse de faire un rapport sur l'origine de la mna-
ladie et les mesures prises. Les vétérinaires sa-
nitaires doivent en outre, & la fin de chaque an-
née, adresser au vétérinaire délégué,chef du ser-
vice,des rapports ; celui-ci transmet ces rapports
en les résumant dans un travail d’ensemble au
préfet qui les envoie au ministre avec ses obser-
vations sur la marche du service.

Chapitre VI. Comité consultatif des épizoo-
ties. — Art. 100. — Le comité consultatif des
épizooties institué prés du ministére de I'agricul-
ture est chargé¢ de I'étude et de I'examen de tou-
tes les questions qui lui sont renvoyées par le
ministre, spécialement en ce qui concerne :
Papplication de la législation relative aux épi-
zooties et les modifications que lexpérience
pourra démontrer nécessaires ; I'organisation et
le fonctionnement du service vétérinaire . les
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mesures & appliquer pour prévenir et combattre
les épizooties ainsi que les mesures propres a
ameéliorer les conditions hygiéniques des ani-
maux. Il rédige sur ces objets les instructions
quil peut y avoir lieu de publier. Il recoit en
communication les rapports des services des dé-
partements ainsi que les informations sur les
maladies érizootiques & l'étranger et indique
ceux de ces renseignements qu’il peut étre utile
de livrer & la publicité. Le comité présente cha-
que année au ministre un rapport général sur
I'état sanitaire des animaux pendant l'année
écoulée.

Art. 101. — Le comité consultatif des épizoo-
ties est composé de 16 membres. Sont de plein
droit directeurs du comité : 1° Le directeur de
I'agriculture , 2° I'inspecteur général des écoles
vétérinaires ; 3° I'inspecteur général des services
sanitaires ; 4° le chef du service vétérinaire qui
fait en méme temps fonctions de secrétaire. Le
ministre de I'agriculture nomme les douze autres
membres qui sont renouvelables par tiers chaque
année. Les membres sortants peuvent étre re—

nommeés. Le président est nommé par le mi-
nistre,
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APPENDICE

I. — VACCINE. — VARIOLE.

On appelle ainsi 'opération qui consiste & ino-
culer &4 'homme une maladie pustuleuse et cori—
tagieuse qui survient au pis des vaches. Cette
inoculation le préserve d'une des maladies les
Plus destructives et les plus hideuses qui affec—
tent 'humanité, la petite vérole. Cette méthode
est due & un médecin anglais nommé Jenner qui
la trouva vers 1776. Elle a été introduite en
France au commencement du siécle et depuis
cette époque le gouvernement n a cessé de faire
les plus grands efforts pour l'encourager et la
propager soit en décernant des récompenses
soit en faisant constater ses avantages avec la
plus grande authenticité par des hommes de
Part investis de la confiance publique.

L’académie de médecine est appelée & secon-
der I'action de I'administration. (V ord. 20 nov.
1820 ). Elle est chargée de faire des envois de
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vaccin aux départements qui en font la demande,
elle recoit communication de tous les dociments
transmis par les préfets au ministre de 'agricul-
ture et du commerce relativement & la vaccine et
spécialement le tableau des vaccinations prati-
quées chaque année , elle soumet annuellement
au méme ministre un rapport sur les travaux
entrepris pour la propagation de la vaccine. (1).

Sur ses propositions il est accordé chaque an-
née aux plus zélés vaccinateurs savoir : 1° Un
prix de 1500 fr. ; 2° quatre médailles en or 3°
cent médailles en argent. (2).

Dans plusieurs départements on a institué des
médecins chargés spécialement du service de la
vaccine et qui recoivent un traitement fixe paye
sur les fonds votés a cet effet par les conseils gé-
néraux. Dans d’autres départements les vacci-
nateurs nommeés d’avance touchent des indem-
nités proportionnelles au nombre des vacations
qu'ils opérent. Ailleurs, tous les médecins sont
appelés a concourir sur la production de leur état
de vaccination & des primes décernées par les
préfets. La vaccination est pratiquée dans tous
les hospices d’enfants et méme dans les autres

(1) Arrété ministériel du 16 juillet 1823.
(2) Décision royale du 10 décembre 1823.
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hospices. Une salle particuliére est généralement
disposée dans les hospices de chaque chef-lieu de
sous-préfecture et séparée de celles qui sont af-
fectées au service ordinaire ou les familles pau-
vres peuvent faire vacciner gratuitement leurs
enfants.

Depuis quelque temps on constate que la vac-
cination n a d’effets sérieux que pendant dix ou
douze ans. On conseille donc la revaccination et
'autorité compétente I'a recommandée A diffé—
rentes reprises. Elle s’opere d’ailleurs gratuite-
ment & diverses époques et dans des locaux dési-
gnés a cet effet dans toutes les villes. (1).

Le docteur Ferran vient de se faire une répu-
tation en employant linoculation cholérique
comme préservatif de I'épidémie qui sévit en Es-
pagne, notamment dans les provineces du Sud,
depuis le mois de mars 1885. Mais lefficacité de
ce moyen n'est pas encore reconnue par toutes
les académies de médecine. '

(1) Block. Dict. d’administ. V° Vaccine page 1786.
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II. — SYPHILIS.

La santé publique serait aussi gravement com-~
promise si les filles qui se livrent & la débauche
n’étaient pas surveillées par l’autorité publique.
Depuis les capitulaires de Charlemagne qui pu-
nissaient la prostitution de la peine du fouet, les
rois de France ont rendu un grand nombre d’or-
donnances presque toutes demeurées sans succes
pour repousser la prostitution. En 12564 une or-
donnance de St-Louis rétablit les capitulaires de
Charlemagne et ordonna la confiscation des
biens des prostituées et la fermeture des maisons
de prostitution ; mais une autre ordonnance, se
fondant sur I'inutilité et le danger de ces mesu-
res, régularisa la prostitution. Néanmoins plu-
sieurs parlements ordonnérent plusieurs fois le
bannissement des filles publiques de leur ressort.
Une ordonnance du lieutenant général de police
de Paris, du 6 novembre 1778, contient contre les
filles publiques des dispositions trés sévéres. La
loi du 24 aout 1790, en confiant aux maires la po-
lice des cafés, théatres ef awires lienux publics et
la loi du 19-22 juillet 1791, titre 1°r article 10, en
autorisant les commissaires de police et officiers
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municipaux & pénétrer en tous temps, & toute
heure, dans les lieux notoirement consacrés 4 la
débauche, ont toléré I'existence des maisons de
prostitution et en méme temps armé l'autorité
municipale du pouvoir de prendre toutes les
mesures nécessaires a l'ordre et & la sureté pu-
blique. L’administration s’est aussi appuyée sur
Particle 484, code pénal, pour astreindre les
prostituées & tous les reéglements que la morale
publique pouvait réclamer. (1).

Les mesures prises par 'autorité concernent &
fa fois les maisons de tolérance et les filles 1s0-
lées , elles ont un double objet, rassurer la nio-
rale publique et protéger la santé des citoyens.
Cest surtout & ce dernier ordre d’idées qu’il faut
rattacher I'obligation par les filles prostituées de
se faire inserire sur un registre spécial et d'étre
munies d'un livret ou carte sur lequel se trouvent
résume s les mesures auxquelles elles sont sou-
mises. La prinecipale consiste & se présenter au
dispensaire de salubrité pour v étre visitées. Le
dispensaire est un établissement auquel sont
attachés plusieurs médecins chargés d’examiner
les filles et de s assurer si elles ne sont pas attein-
tes de la syphilis ou autre maladie contagieuse.

(1) V. Dalloz, Ve prostitution N°2a 6.
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Les établissements de ce genre sont soutenus soit
par des droits que l'on fait payer aux filles soit
par les ressources que fournissent les villes. De-
puis 1828, celle de Paris fournit seule aux dépen-
ses de cette utile institution. Les visites du dis-
pensaire sont réguliérement inscrites sur la carte
de chaque fille dont elle doit faire la représenta—
tion & toute réquisition. En général les prosti-
tuées atteintes de la syphilis doivent étre traitées
dans un hopital et non ailleurs. C’est le seul mode
de guérison (ui puisse mettre a couvert la res-
ponsabilité de l'administration et assurer 3 la
santé publique des garanties suffisantes. (1). Les
filles publiques isolées, c’est-a-dire celles qui
sont dans leurs meubles et dans les maisons
garnies et qui forment habituellement & Paris
les deux tiers de celles inscrites sont visitées au
dispensaire deux fois par mois. Les filles dites
de maisons qui habitent les lieux de prostitution
connus sous le nom de maisons de tolérance
sont visiteées toutes les semaines et chaque fois
qu’elles changent de maison. (2).

(1) Parent Duchatel, t. 2, p. 213.
() Andrieux, Souvenirs d'un préfet de police, pages 254 27.
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IIl. — ALCOOLISME.

L'homme ivre est dangereux. Mais ce n’est pas
ennous placantacepointdevue quenousrangeons
les mesures destinées 4 combattre I'ivresse parmi
la police sanitaire. C’est en nous inspirant des ter-
mes memes du titre de la loi du 4 février 1873 «loi
tendant & réprimer les excés de ’alcoolisme » que
nous l'insérons dans notre travail. « L.e mal, di-
sait le rapporteur 4 I'assemblée nationale, est de-
venu plus grave en devenant plus général. Au
vin s est substitué l'alcool.... La plupart le con-
damnent hautement , ils en déclarent 1'usage
dangereux. Quant i I'abus, desle commencement
de notre siécle il a fallu l'appeler d'un nom
spécial. On a distingué de l'ancienne ivrognerie
I'alcoolisme dont les effets étaient différents et
plus désastreux.... Plus la qualité de la boisson
s'est abaissée plus elle a fait de mal. L’alcool,
dangereux par lui-meéme, s’est unia des principes
plus dangereux encore a I'huile essentielle d’ab-
sinthe. Nous avions l'alcoolisme qui produisait
le délivium-tremens, nous avons l'absinthéisme
qui produit I'épilepsie. » On sait quelles géné-
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rations produisent les races abruties par l'ivro-
gnerie.

C'est done au point de vue de la santé publi-
que que s’est placé le législateur de 1873.

Art. 1. — Seront punis d’'une amende de un &
cing franes inclusivement ceux qui seront trou-
vés en étal d’ivresse manifeste dans les rues,
chemins, places, cafés, cabarets ou autres lieux
publics. Les articles 474 et 483 du code pénal
seront applicables & la contravention indiquée au
paragraphe précédent.

2. En cas de nouvelle récidive. conformément
a l'article 483, dans les douze mois qui auraient
suivi la nouvelle contravention, l'inculpé sera
traduit devant la police correctionnelle et puni
d'un emprisonnement de six jours & un mois et
d'une amende de seize francs atrois cents francs.
Quiconque, ayant été condamné en police correc—
tionnelle pour ivresse depuis moins d'un an, se
sera de nouveau rendu coupable du méme délit.
sera condamne au maximum des peines indi-
quées au paragraphe précédent, lesquelles peu-
vent étre portées jusqu au double.

3. Toute personne qui aura été condamnée
deux fois en police correctionnelle pour délit
d'ivresse manifeste, conformément & I’article pré-
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cédent sera déclaree par le second jugement in—~
capable d'exercer les droits suivants 1° de vote
et d’election , 2° d’¢ligibilité ; 3> d’étre appelé ou
nommeé aux fonctions de juré ou aux fonctions
publiques ou aux emplois de 'administration ou
d’exercer ces fonctions ou emplois; 4° du port
d’armes pendant deux ans & partir du jour ot la
condamnation sera devenue irrévocable.

Les articles 4, 5, 6 et 7 ne sont point comme
les articles précédents directement répressifs de
Iivresse ils ont pour but de la prévenir en pro=
noncant des peines contre ceux qui la favorisent
et meme la provoquent. « Une partie de leurs dis-
positions, dit le rapporteur de la commission, est
reproduite de nombreux arrétés administratifs,
dont la pensée a recu une compléte approbation.
La loi, ajoute-t-il, a le droit d’imposer une grande
vigilance 4 des hommes dont l'industrie mal
exercee cause tant de mal & la société , que dail-
leurs I’expérience et des connaissances spéciales
mettent ordinairement en état de discerner ou de
prévoir l'ivresse. Ils deviennent de vrais com-
plices ; ils n'aident pas seulement, ils excitent.
L’un des plus stirs moyens de prévenir I'ivrogne-
rie c’est de les intéresser & prévenir l'ivresse

17
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dans leurs établissements. Nous avonsadmis une
assimilation toute naturelle entre ceux qui s’eni-
vrent et ceux qui fournissent & dessein ou par
négligence les moyens de s’enivrer. »

Art. 4. — Seront punis de un a cing francs in-
clusivement les cafetiers, cabaretiers et autres
débitants qui auront donné & boire & des gens
manifestement ivres ou qui lesauront recus dans
leurs établissements ou auront servi des liqueurs
alcooliques 4 des mineurs 4gés de moins de seize
ans accomplis. Toutefois, dans le cas ou le débi-
tant sera prévenu d’avoir servi des liqueurs al-
cooliques 4 des mineurs agés de moins de seize
ans accomplis il pourra prouver qu’il aura été
induit en erreur sur l'age du mineur; s’il fait
cette preuve aucune peine ne lui sera applicable
de ce chef. Les articles 474 et 483 du code pénal
seront applicables aux contraventions indiquées
aux paragraphes précédents.

5. Seront punis d'un emprisonnement de six
jours & un mois et d’'une amende de seize francs
a trois cents francs les cafetiers, cabaretiers et
autres débitants qui dans les douze mois qui au-
ront suivi la deuxiéme condamnation prononcée
en vertu de I'article précédent auront commis un
des faits prévus audit article. Quiconque ayant
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été condamné en police correctionnelle pour I'un
ou l'autre des mémes faits depuis moins d’un an
se rendra coupable de I'un ou 'autre de ces faits
sera condamné au maximum des peines indi-
(uees au paragraphe précédent, lesquelles pour-
ront étre portées jusqu’au double

6. Toute personne qui aura subi deux condam-
nations en police correctionnelle pour l'un ou
lautre des délits prévus en Darticle précédent
pourra étre déclaré parle second jugement in—
capable d’exercer tout ou partie des droits indi-
qués en larticle 3. Dans le méme cas le tribunal
pourra ordonner la fermeture de l'établissement
pour un temps qui ne pourrait excéder un mois
sous les peines portées par larticle 3 du décret
du 29 décembre 1851. Il pourra aussi sous les
mémes peines interdire seulement au débitant la
faculté de livrer des boissons & consommer sur
place.

7. Sera puni d’'un emprisonnement de six jours
4 un mois et d'une amende de seize francsa trois
cents francs quiconcue aura fait boire jusqu’a
I'ivresse un mineur a4gé de moins de seize ans
accomplis. Sera puni des peines portées aux ar-
ticles 5 et 6, tout cafetier, cabaretier ou autre
débitant de boissons qui, ayant subi une condam-
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nation en vertu du paragraphe précédent, se sera
de nouveau rendu coupable soit du méme fait
soit de I'un ou de l'autre des faits prévus en 'ar-
ticle 4, 1° dans le délai indiqué en Particle 5 2°

8. Le tribunal correctionnel, dans les cas pré-
vus par la présente loi, pourra ordonner que son
jugement soit affiché 4 tels nombres d’éxermplai-
ves et en tels lieux qu’il indiquera.

9. L’article 463 du code pénal sera applicable
aux peines d'emprisonnement et d’amende pré-
vues par la présente loi. L’article 59 du meéme
code ne sera pas applicable aux délits prévus
par la présente loi.
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LEGISLATION COMPAREE

Avant de terminer notre travail jetons un coup
d’'eeil sur les législations internationale et étran-
gere en matiere de salubrité publique.

i

Il semble que les régles de la police sanitaire
suivies sur nos cotes en vue d’empécher l'inva-
sion de la peste, de la fievre jaune et du choléra
doivent étre aussi celles suivies par les autres
nations, puisque les principales puissances d’Eu-
rope se sont fait représenter aux conférences sa-
nitaires tenues a4 Paris en 1851 et 1852 et qu'ij
est sorti des délibérations de ces conférences la
convention et le réglement international que nous
avons fait connaitre plus haut. Mais cette orga-
nisation rencontra des obstacles a l"étranger :le
Piémont et le Portugal, qui avaient seuls adhéré
complétement aux mesures adoptées parla con-
férence, ne tardérent pas &4 s’en écarter. Une
nouvelle conférence, cette fois purement diplo-
matique, convoquée & Paris en 1859, n’eut pas
plus de succés que la premiére. L'opinion médi-
cale, toutefois, était devenue plus favorable aux
mesures préventives.
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En 1865, I'importation en Europe du choléra
par les pélerins de la Mecque achevait de mon-
trer combien étaient insuffisantes les mesures
contre cette maladie. Elle motiva une nouvelle
conférence due en core 4 linitiative francaise,
qui se réunit 4 Constantinople en 1866. Tous
les états de I'Europe, plus 'Egypte et la Perse, v
furent représentés.

Enfin, en 1874 le gouvernement Austro-
Hongrois provoqua dans sa capitale une derniére
réunion dans le but de constituer une commis-
sion internationale permmanente chargée d’étu-
dier toutes les questions relatives au choléra.
Mais une entente ne put s’¢tablir au sujet des
quarantaines que l'on proposait de remplacer par
une simple inspection médicale suivie au besoin
de désinfection. La conférence admit les deux
systemes et chaque état demeura libre de choisir
-celui qui convenait le mieux a ses intéréts.

Depuis 1883 I'Italie avait proposé aux chancel-
leries européennes la réunion d’une conférence
dans laquelle on examinerait toutes les questions
relatives au choléra sauf celle du canal de Suez.
Cette réunion a enfin eu lieu 4 Rome cette année.

Tout d’abord la conférence internationale réu-
nit en un comité technique les délégués sanitai-
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res chargés d’élaborer un reglement établi sur
les derniers progres de la science hygiénique. Ce
comité a voté rapidement l'abolition des qua-
rantaines de terre, des cordons sanitaires. La
France, qui avait refusé de souscrire 4 cette abo-
lition en 1873, a4 la Conférence de Vienne, I'a
votée des deux mains en 1885. L’expérience luia
démontré l'inanité de cette pratique. Il en a été
de méme pour I'Italie et 'Espagne ; mais les dé—
16gués de ces deux pays ont déclaré que, en vo-
tant ainsi, ils exprimaient simplement une con-
viction scientifique, car, si leurs gouvernements
supprimaient aux frontiéres les cordons sanitai-
res, les indigénes iraient recevoir & coups de fusil
les voyageurs étrangers.

Puis le comité a abordé la question des quaran-
taines maritimes. Dans une premiére séance, la
discussion fut des plus désordonnées, faute de
programme. Cest alors que M. Brouardel, pré—
sident du comité consultatif d’hygieéne, et M.
Koch, délégué de 'empire d’Allemagne, s’enten-
dirent pour élaborer un programme prenant le
batiment depuis son départ des Indes jusqu'a son
arrivée en Europe, en passant par la mer Rouge.
Ce programme était du reste calqué sur le pro-
jet de réglement sanitaire proposé par M. Proust,
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inspecteur des services sanitaires, et adopté par
notre comité consultatif d’hygiene. Ce réglement
a été adopté & 'unanimité, sauf les deux voix de
l'Ang'leterre et de 'Inde. Les mots quarantaine
et lazaret ont été rayés de ce reglement, sur la
demande du délégué allemand ; on les a rempla-
cés par les mots isolement, débarquement, dé-
sinfection ; le mot ne fait rien 4 Paffaire.

Aprésavoir voté la nécessité d’assainir les ports
de départ et d’arrivée, on a décidé qu’un bati-
mentne pouvait partir de I'Inde qu'aprés examen
de l'autorité sanitaire , cet examen comprend le
navire, les marchandises, les passagers. Un mé-
decin nommeé par le gouvernement et révocable
par lui devra résider sur le batiment, et tenir un
registre sanitaire du bord. Il ne devra avoir aucun
intérét dans les affaires de la Compagnie ou de
Iarmateur. Pendant la traversée, on devra désin-
fecter les effets des passagers.

Arvrivés au détroit de Bab-el-Mandeb, les ba-
teaux qui ont & débarquer des passagers ou des
marchandises sur les rives de la mer Rouge de-
vront s‘arréter & Aden ; ceux qui entrent dans la
Méditerranée s arréteront & Suez. A Aden ou a
Suez, ils subiront une inspection médicale. Si
rien de suspect n’exisle 4 hord, ils passent en
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libre pratique. Si le navire est infecté ou suspect,
on l'enverra dans une station d’isolement 4 dé-
terminer ultérieurement. Les passagers seront
débarqués et observés pendant cing jours ; pen-
dant ce temps, on désinfectera & terre les mar-
chandises. Les bateaux n'ayant pas a bord de
médecins gouvernementaux seront, en tout cas,
traités comme les navires infectés ou suspects.
Un réglement spécial a été institué pour les
navires chargés de pelerins de la Mecque. On a
décidé quun navire contenant 30 passagers se
rendant a la ville sainte serait considéré comine
navires a pélerins. Selon une coutume adoptée
par les Indes néerlandaises, et conforme aux lois
religieuses de 1Tslam, on interdira le passage a
tout pelerin n’ayant pas assez d’argent pour pou-
voir étre 4 Pabri des privations pendant son
voyage. Cette motion a étéadoptée & 'unanimité,
méme par les délégués anglais et indiens. Le
navire accompagné d’un meédecin arrive & l'ile de
Kamaran, dans la mer Rouge . 14 les passagers
subissent 4 terre deux visites médicales ; si on
n'observe rien de suspect, il part, en libre prati-
que ; s’il est infecté ou suspect, on débarque les
passagers pendant cing jours. on désinfecte les
marchandises, etc. De 1, il va & Djeddah ot il est
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visité ; s’il est suspect, on le renvoie & Kamaran.
En outre, un médecin doit accompagner le con-
voi des pelerins jusqu'an port d’embarquement
et pendant tout le parcours de Djeddah & la Mec-
que. Il doit informer son gouvernement de tous
les incidents médicaux survenus pendant le
voyage. Les mémes formalités seront remplies
par les navires & pélerins au retour de la Mecque,
soit & Suez, soit & Kamaran. selon leur destina-
tion.

Les mémes réglements seront observés a l'ar-
rivée des bateaux en Europe. Sur les cotes médi-
terranéennes, on a décidé que la période d’isole-
ment serait non plus de cinq jours, mais de sept
jours. Cette décision a été adoptée par 6 voix
celles de la France, de I'ltalie, du Danemark, du
Portugal, de la Hollande, de la Serbie. Cing puis—
sances ont voté contre : 'Espagne, la Turquie, la
Roumanie, le Mexique et le Brésil . elles désiraient
que l'isolement fut effectué pendant dix jours.
Les dix autres puissances se sont abstenues. Les
délégueés francais auraient désiré que I'isolement
n‘eat qu'une durée de cing jours, mais ils ont
accepté le terme de sept jours pour que les puis-

sances nltra-quarantenaires ne puissent obtenir la
majorit.
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Aprés ces travaux la conférence s’est ajournée
& 3 mois pour laisser aux diplomates le temps de
s'accorder sur le reglement élaboré par les spé-
cialistes. ( V.Journal des Débats du 19 juin 1885.)

IT.

Sinous considérons maintenant la police sani-
taire dans I'intérieur de chaque paysnous verrons,
qu’en ce qui concerne I'hygiéne publique, partout
le législateur s’est borné & pourvoir aux nécessi-
tés de la santé générale au fur et & mesure qu'elle
etait menacée par un danger ou par un autre.
Aussi les prescriptions sont elles dispersées dans
un grand nombre de lois. Dans toutes les con-
trées la salubrité est confiée aux soins de auto-
rité municipale ( police locale ) les maires, bourg-
mestres, magistrats (comité municipal en Alle-
magne ), syndics, alcades, etec. En Angleterre
les campagnes n'ont pas d’autorité municipale
embrassant '’ensemble des attributions, mais des
fonetionnaires ou des comités spéciaux pour cha-
(ue matiére administrative , on a donc confié la
salubrité publique aux guardians charges de la
bienfaisance publique. Ils forment the rural sa-
nitary authority et peuvent s’adjoindre un mede-
cin. Ontrouvera dans la loi 35-36, Victoria,ch. 79,
tout ce qui concerne 'organisation de ce service
public L’Italie est peut-étrele pays ou la l1égis—
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lation a établi la plus compléte hiérarchie d’au-
torités sanitaires ; elle est exposée dans la loi du
2 mars 1865, (Legge sulla santta publica) etde
plus dans la loi du 22 janv. 1874. Le ministre de
I'intérieur et sous ses ordres les préfets et sous-
préfets peuvent nommer des conseils et des ins-
pecteurs de santé. Le syndic ne peut pas délé-
guer son autorité, il doit 'exercer lui-méme.

Pour les épidémies en particulier le pouvoir
exécutif et la police locale ont été autorisés une
fois pour toutes & prescrire le nécessaire. En An-
gleterre les lois de 1848, surtout celles de 1855 et
de 1872 (public health ) sont plutot des mesures
préventives d’hygiene publique que des régle—
ments sanitaires. La Prusse posséde le régle-
ment contenu dans I'ordonnance royale du 8 aout
1835, auquelil faut ajouter la circulaire du minis-
tre de lintérieur du 25 février 1848. L’Autriche
a aussi un reglement trés détaillé datant du 15
aout 1838.

Parmi les matiéres soumises 4 la surveillance
de la police locale, une de celles sur lesquelles
nous nous sommes étendus était les inhumations
et exhumations. Cette question intéressante au
plus haut chef pour la santé des citovens a aussi
été Tobjet de mesures spéciales de la part des
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legislateurs étrangers. En Angleterre les lois de
1852, 15-16 Victoria, chapitre 85, pour les cime-
tieres de la métropole et 16-17 Victoria, chapitre
134, pour les autres localités, réglaient ce qui est
relatif aux cimetiéres. La premiére interdit d’ou-
vrir, sans 'autorisation du ministre de Pintérieur
(secretary of state ), un cimetiére 4 moins de 2
milles soit 3218" de Londres. Ceux qui enterrent
un corps dans un cimetiére clos par ordre de
Pautorité, meéme les simples assistants, commet-
tent un délit. La loi confere au méme ministre,
Pour les autres localités, le droit de provoquer
un conseil interdisant l'ouverture de nouveaux
cimetiéres dans ou trop prés d’une ville. En Al-
lemagne les cimetiéres sont des propriétés com-
niunales ou appartenant a des paroisses. L’auto-
rité locale ou supérieure peuvent prendre cha-
cune dans la limite de leurs attributions les me-
sures de police sanitaire nécessaires. En Belgique
la législation francaise du 23 prairial, an XII,
est encore en vigueur. D’aprés une ordonnance
de police du 28 juin 1826, dans le canton de
Berne, les cimetiéres sont une propriété commu-
nale. Ils doivent étre clos et e servir a aucun
autre emploi. Lorsquun cimetiere devient trop
petit on I'agrandit par voie d'expropriation con-
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tre indemnité. Sile terrain est marécageux et ne
parait pas approprié par d’autres raisons au ju-
gement du préfet on choisit un autre emplace-
ment éloigné des habitations et la paroisse doit
en faire I'acquisition.

Logements insalubres. — La loi anglaise dé-
fend aux propriétaires d’habiter les logements in-
salubres. (V discours de M. de Melun. Moniteur
du mois de mars 1850 ). Le 29 juin 1875 ( 38-39 Vie-
toria ) parut une loi sur 'amélioration des loge-
ments des artisans et journaliers. applicable sur-
tout aux artisans des grandes villes. Cetteloi im—
pose aux autorités locales le devoir d’améliorer, et
au besoin de détruire les logements insalubres et
de les remplacer par des logements sains, dut-elle
exproprier les maisons et contracter un emprunt
pour les reconstruire. La loi précitée indique les
formalités & remplir, les enquétes a faire. Le mé-
decin chargé de’hygiéne publique. ou douze con—
tribuables de laville, peuventengagerla procédure
d’amélioration. Dans la plupart des autres pays
aucune maison ne peut étre habitée avant que
le plan n en ait été approuvd parla police locale,
laquelle jouit aussi partout de l'autorité néces—
saire pour faire disparaitre toutes les causes d’in-
salubrité.
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Ateliers insalubres. — La législation anglaise
en cette matiere, sauf quelques exceptions, n'est
nullement préventive ; elle procéde par voie de
répression. Mise en présence du fail accompli,
elle ordonne par exemple que la fumée soit bru-
lee (16-17 Victoria chap. 128; 19-20 Victoria,
chap. 107 etc.), elle fait des prescriptions tendant
a faire cesser les émanations délétéres (26-27
Vict. chap. 124), elle régle le mode de conserva-
tion du pétrole. (Loi de 1871 et autres), elle
donne des pouvoirs généraux & l'autorité muni-
cipale. Cependant une loi, 7-8 Victoria, chapitre
84, défend de construire des maisons a 50 pieds
des usines susceptibles de faire explosion. En
Allemagne, les établissements dangereux ne peu-
vent étre formés sans autorisation. ( Loi 21 juin
1869). La demande doit étre accompagnée de des-
sins et de descriptions. L’'autorité publie le pro-
jet dans le bulletin officiel du département et in-
vite les intéressés & présenter leurs observations
dans un délai de 15 jours; aucune objection
n'étant présentée, l'autorité examine sil'établis-
sement n’est pas dangereux. nuisible ou incom-
mmode. Elle tient compte des lois de police spé-
ciales ( incendie. santé publique, etc. ), et refuse
ou accorde l'autorisation aux conditions recon—
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nues nécessaires. Les objections qui peuvent
eétre produites, méme apreés le delai de quin-
zaine, sont jugées par le tribunal civil. D’apres
la loi italienne du 20 mars 1865, article 88, c’est
4 la députation provinciale de declarer, sur
opposition méme d’un particulier et d’un conseil
municipal, siune manufacture doit étre reconnue
comme insalubre. Cette déclaration approuvée
par le préfet a pour effet d'interdire I'établisse~
ment de la fabrique et méme son exploitation.
En Autriche les établissements insalubres ne
peuvent pas étre établis sans autorisation. Au
préalable, il v a lieu a l'affichage dans la com-
mune, 4 lanomination d’'une cominission spéciale
présidée par le maire, devant laquelle les ohjec-
tions sont discutées contradictoirement. Procés—
verbal est dress¢ pour étre remis a 'autorité qui
décide. Les questions de propriété sont du ressort
du tribunal (V C. organique de l'industrie du
20 décembre 1859, art. 31 ). L’arrété royal du 20
Janvier 1883 divise en deux classes les établisse-
ments insalubres en Belgique. Ceuxde la 1™ classe
sont autorisés par la députation permanente du
conseil provincial, le college des bourgmestres et
échevinspréalablement entendus. Ceux de seconde
classe sont autorisés par ce dernier college.
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D'aprés la loi anglaise il faut distinguer dans
les abattoirs, ceux ol Yon abat des animaux de
boucherie, ceux dans lesquels on tue des autres
animaux non destinés 4 la consommation. Ces
derniéres ne peuvent exister sans une auto-
risation qui est mémeaccordée dans les guarter,
(sessions des juges de paix), et qui doit étre renou-
velée touslesans. Les abattoirs ot1l’on tue et I'on
dépece les animaux de boucherie doivent étre au-
torisés par le bureau sanitaire de la localité (35
et 36 Victoria, c. 70 ). Les abattoirs des deux ca-
tégories sont soumis a une inspection. En Prusse,
dans les communes ouil existe un abattoir public,
lamunicipalité peut décider qu’il sera interdit de
procéder al’abatage ailleurs que dans ledit établis-
sement. (V L. 18 mars 1848). Elle peut cepen-
dant stipuler exception en faveur de certains
abattoirs ou certains cas particuliers.

Les jeunes ouvriers des diverses industries en
Angleterre ont été protégés successivenient,et ce
n'est qu'en 1870 que la législation de ce paysa
étendu a toutes les industries les dispositions
édictées pour la plupart d’entre elles. Les lois qui
régissent cet objet sont au nombre d'une ving-
taine. Elles s’appliquent & I’age des travailleurs ;

18
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elles tiennent en outre compte du sexe, limitent
la durée du travail, prescrivent la fréquentation
de I’école et veillent 4 la sécurité et a la salubrité
des ateliers. La gewebe ordnung ou loi organique
de I'industrie, du 21 juin 1869, est applicable &
toute I’Allemagne. En Autriche il existe une loi
analogue depuis le 1°* mai 1860. Dans les Pays-
Bas, la loi du 19 septembre 1874 interdit de don-
ner du travail & des enfants de moins de douze
ans. Ils ne peuvent étre employés que pour les
travaux domestiques et I'agriculture. Le Dane-
mark (L. 23 mai 1875), la Suéde ( ord. royale 22
mai 1875 ), I'Espagne (L. 24 juillet ), la Russie
(ukase de 1874 ), I'Etat de Massachusets dans les
Etats-Unis (1874), ont aussi des législations
protectrices de la santé des enfants.
Epizooties. — La législation anglaise sur la
matiére est codifiée dans la loi du 9 aout 1869
(82-33 Victoria, ch. 79). Cette loi confere au con-
seil privé le droit, non-seulement de faire tous les
reglements et de donner tous les ordres néces-
saires; mais encore d'édicter les peines et d’or-
donner que des indemnités soient accordées par
les autorités locales & ceux dont on aurait abattu
le bétail par mesure de prudence. Le conseil
privé peut déléguer une partie de ses pouvoirs
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aux autorités locales (juges de paix en session
trimestrielle ou générale, maires des bourgs ou
cités, a Londres le board of worths ) qui nomme-
raient des comités et inspecteurs nécessaires
pour diriger ou appliquer les mesures & prendre.
En Belgique, le dernier reglement sur la
police des épizooties est du 1°* décembre 1876.
Plusieurs cantons suisses ont conclu le 27
juin 1853 un concordat ou réglement commun
interdisant la vente des animaux malades. En
Prusse la loi en vigueur date du 25 juin 1875 .
elle s'applique & toutes les maladies d’animaux,
y compris la morve et la rage des chiens, a la
seule exception de la peste bovine, pour laquelle
les mesures & prendre étaient déja prescrites
dans la loi fédérale du 7 avril 1869. La loi de 1875,
dans son premier chapitre, arme le gouverne-
ment des pouvoirs nécessaires pour interdire
I'importation des animaux provenant d’'une con-
trée infectée et pour opposer des restrictions &
I'entrée des objets qui peuvent contribuer a
propager 1'épizootie. Le gouvernement peut se
borner 4 prescrire I'examen des animaux venant
d’un pays suspect. Le deuxiéme chapitre est re-
latif aux moyens employés pour combattre I'épi-
zootie qui a envahi la contrée. Viennent ensuite
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les articles relatifs aux indemnités. En cas de
peste bovine les propriétaires des animaux at-
teints sont tenus & des déclarations. La loi du 7
avril 1869 régle les mesures & prendre par les
habitants et les autorités des localités intéressées
ou par les chemins de fer qui pourraient avoir 4
transporter des animaux. L’administration veille
a l'isolement et méme & la destruction des ani-
maux malades sans s’occuper des moyens de
guérison, s’ll y a lieu, le service médical des épi-
zooties ¢tant confié aux vétérinaires.

Pour tout ce chapitre, voir BLock, Dictionnaire
d’administration aux mots : Régime sanitaire.
Hygiéne. Epidémies. Cimetiéres. Logements
insalubres. Etablissements insalubres. Abat-
tovrs. Enfants dans Uindustrie. Epizooties.

N. B. — Les lois anglaises sont datées de
I'année. du régne du souverain. Toutes les lois
d’une session étant considérées comme autant de
chapitres d'un seul statut on est obligé d’indi-
quer le chapitre ; ainsi, Art. 32-33. Vict. ¢. 89,
signifie : Loi de la session de la trente-deuxiéeme
et de la trente-troisitme année du régne de
Victoria, chapitre 89.
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