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A demolicao do antigo predio da
Faculdade de Direito e as reminis-
cencias que desperta

Spencer Vampré

Nédo ha quem se nio confranja em ver demolidas, pela
picareta do progresso, as velhas paredes, e o tecto secular,
que abrigaram, por tantos quinquenios, os sonhos, as ilu-
soes e as esperancas de geracOes e geracdes de estudantes.

Nesses muros se rabiscaram versos zombeteiros, carica-
turas irreverentes, apostrofes mordazes, rimas que o tempo
delio, ardores que o inverno- apagou. Ha, pois, um aroma
que vem do passado, e que se desprende dessas ruinas, como
pedacos de almas, que nellas ficaram repartidas.

Mas, por outro lado, ¢ alto e formoso o pensamento de
conservar, na obra moderna, as “Arcadas” antigas, bem como
o tumulo de Julio Franck, como os dois documentos arquite-
tonicos mais significativos da época que nos precedeu.

Essas “Arcadas” sdo o claustro, ou crasta, do antigo
Convento Franciscano, € no edificio velho se communica-
vam, através de um corredor, com as tribunas da Igreja no
sobrado, e com a sacristia no andar terreo. Depois das au-
las, vinham os frades passear entre os arcos, que assumiam
entdo, até ao cair da noite, uma seriedade e silencio monas-
ticos, em vivo contraste com a ruidosa frequencia do perio-
do da manha.

Nesta fotografia (n.° 1) se véem as “Arcadas”, e ao fundo
uma parede que formava o corredor, a que aludimos ha
pouco. Uma ampla escada, ou melhor duas escadas, uma
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a direita, outra 4 esquerda, davam acesso do andar terreo
para o sobrado. Por essa escada subiam frequentemente
os lentes para a Sala da Congregacdo, em seguida as provas
de concurso, que sempre se realisavam no andar terreo, na
'sala n.> 2. Em baixo dela ¢ fama ter sido instalado o “al-
jube” ou prisd@o academica, onde, por horas, esteve preso o
futuro Bardo de Paranapiacaba. ...

A Sala da Congregacéo estava situada no sobrado, por
cima da sacristia da Igreja de S. Francisco, e ali foi mantida
a Fazenda Federal por Acordam do Supremo Tribunal, na
acdo possessoria que lhe intentou a Ordem por seu Supe-
rior. Ocorreu, entdo, este fato notavel no direito nacional
— atribuir-se, ne mesmo edificio, o andar superior 4 posse
de uma pessoa (a Unido Federal) ¢ o andar terreo 4 posse
de outra (a Ordem Franciscana).

0 claustro, ou “Arcadas”, antigamente “Os Geraes”, foi
o mais movimentado teatro das scenas academicas. Ali nas-
ceram todos os movimentos e todas as trocas estudantinas.
Nas colunas formadoras dos arcos se afixaram placas co-
memorativas de grandes estudantes, que por 14 passaram —
Ruy Barbosa, Joaquim Nabuco, Rio Branco, Teixeira de
Freitas, Lafayette, Almeida Nogueira, Brasilio Machado,
Crispiniano, Pimenta Bueno...

Faltavam ainda, e certamente no futuro serio rememo-
rados os grandes poetas academicos — Vicente de Carvalho,
Ricardo Gongalves, Raymundo Corréa, Baptista Cepellos,
Cyro -Costa, e outros e outros e outros. .

Tambem, nos quarenta dias que precediam ao encerra-
mento das aulas, ia a chave da Academia passando de co-
luna em coluna, até a hora fatal dos exames.

Na fotografia n.° 2 se véem os restos da Sala n.° 2, a
grande “Sala dos Actos”, onde se realisaram sempre as de-
fesas de téses e os concursos, e onde se abriram os Cursos
Juridicos em 1827. Ali prelecionaram Pedro Lessa em filo-
sofia do direito, ¢ Reynaldo Porchat em direito romano. Por
cima se extendia o Saldo Nobre, e aos fundos lhe ficava uma
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saleta acanhada em que Jodo Mendes Junior prelecionava
sobre processo civil e criminal. -

A Sala n.° 2 dava para um jardim interno, bem cuidado
e com o classico repuxo ao centro. Por esse jardim escapa-
vam os estudantes, que cabulavam as aulas, depois de res-
poderem a chamada. Hoje, na area desse jardim, se ergue
a parte dos fundos da construcio nova, onde se abrigam
provisoriamente a Secretaria, e a Tesouraria, e onde se
acham a “Sala Jodo Mendes Junior” e a “Sala Bardo de
Ramalho”.

O velho edificio desaparece; mas surge um novo, digno
dos progressos arquitetonicos de S. Paulo, e dos novos des-
tinos que se abrem 4 Faculdade de Direito.

Os elementos da tradi¢do se conservam nas “Arcadas” e
no tumulo de Julio Franck. Cumpre que os professores €
os alunos de agora a tornem cada vez mais gloriosa € mais
iluminada.



Inéditos de antigos alumnos



Joaquim de Almeida Leite Moraes figura en-
tre as personalidades de notavel projec¢ao na vida
politica do Segundo Imperio e nos fastos da Aca-
demia de Direito. Deputado provincial de Sdo
Paulo, advogado de renome, orador de altos me-
recimentos, jornalista e presidente da Provincia
de Goyaz, foi tambem professor de Direito e dei-
xou na Academia o traco de fulgor de sua intelli-
gencia e cultura.

Bacharelando-se em 1857, defendeu theses em
1860, com approvacdo unanime em ambos os es-
crutinios.

Depois de brilhante concurso na Faculdade,
em que teve como competidores Bulhées Carvalho
e José Rubino de Oliveira, foi nomeado lente subs-
tituto por decreto de 24 de agosto de 1878 e, exa-
ctamente quatro annos depois, lente cathedratico
de Direito Criminal.

E’ de sua autoria a dissertacdo sobre Direito
Judiciario Civil que segue, escripta quando alumno
do quinto anno.
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Prof. Dr. Manoel Pedro Villaboim

Fallecido a 11 de setembro e se-
pultado a 12, no Cemiterio da Con-
solacdo.

Raphael Sampaio

Nasceu no Estado da Bahia, municipio de Cachoeira, a
16 de julho de 1867, do legitimo consorcio do Conselheiro
Manoel Pedro Alvares Moreira Villaboim, juiz do Tribunal
da Relacdo da antiga Corte, ¢ de D. Umbelina de Oliveira
Passos Villaboim.

Concluindo os preparatorios, muito mocgo, matriculou-
se na Faculdade de Direito de Recife, recebendo o grao de
bacharel em sciencias juridicas e sociaes a 3 de dezembro
de 1885.

Logo apds a formatura foi nomeado Promotor Publico
da Capital da antiga provincia, hoje Estado do Espirito
Santo. Ahi occupou, em brilhante ascensdo, os cargos de.
Juiz Municipal e Juiz de Direito.

Como magistrado demonstrou a sua ja solida cultura
juridica e a rectilinea da sua consciencia.

Por portaria do Presidente da Republica foi nomeado
Lente Substituto da 5. Sec¢do, da Faculdade de Direito de
S. Paulo, em 2 de maio de 1891, tomando posse em 9 de ju-
nho do mesmo anno. Nessa data recebeu o grao de doutor
em Sciencias Juridicas e Sociaes.

Tendo fallecido o dr. José Rubino de Oliveira, Lente
Cathedratico de Direito Administrativo, o professor Manoel
Pedro Villaboim submetteu-se a concurso, produzindo pro-

4 — F. Direito
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vas brilhantes, especialmente a monographia sobre o Con-
tencioso Administrativo.

Em consequencia desse concurso, foi nomeado, por de-
creto do Governo da Republica, em 23 de dezembro de 1892,
Lente Cathedratico da 1.* cadeira da Terceira Serie do Curso
de Sciencias Sociaes, tomando posse e entrando em exerci-
cio, a 31 de dezembro de 1892.

Em 7 de fevereiro de 1896 foi, por decreto do Governo
Federal, designado para a cadeira de Sciencia da Adminis-
tracdo € Direito Administrativo, designacdo que tomara essa
disciplina em virtude da reforma do ensino que voltava a
unificar os cursos juridicos, abolindo o curso de Noifariado,
criacdo, tambem, da reforma Benjamin Constant.

Nessa disciplina foi jubilado por decreto Federal de 13
de junho de 1932, a pedido, e nos termos do artigo 64 do
Decreto n.> 19.851 de 11 de abril de 1931.

O que foi o mestre durante quasi meio seculo de ensino
na Faculdade de Direito, attestam os seus discipulos e os
seus collegas, considerando-o provecto professor, juiz sen-
sivel e justo, companheiro que afinava os seus affectos pela
delicadeza e pela cordura.

Advogado, militou no féro de S. Paulo, e conquistou os
floroes da mais alta jerarchia como insuperavel na diale-
ctica, na defeza das causas que patrocinava, e, sobretudo, na
elevacdo e elegancia com que tercava as suas armas com 0s
adversarios.

Era respeitado e querido, pela sua rectiddo impeccavel,
e, porque nunca fez de um adversario forense ou politico,
um inimigo pessoal.

Durante duas legislaturas representou o povo paulista
na Camara Estadoal, tendo feito parte em 1911 da Commis-
sio de Revisao Constitucional.

Em 1915 foi eleito deputado federal. Fez parte das
Commissdes de Diplomacia e Tratados, Justica e Financas.
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Em 1927 era escolhido leader da sua bancada e da maio-
ria da Camara. Deixou esse encargo, quando foi eleito se-
nador em 1930.

Parlamentar de fino quilate, occupou-se de preferencia
da defeza do café; da inconstitucionalidade de impostos fe-
deraes sobre a renda e sobre o transito de mercadorias; da
inconstitucionalidade dos Tribunaes Regionaes; dos casos
de accidentes no Trabalho; da fixacdo das Horas de Traba-
lTho e outras providencias tendentes a amparar a situacfio
dos operarios; do regimen de Portos e outros.

O professor Manoel Pedro Villaboim fez parte em 1923
da Corte Permanente de Arbitragem de Haya, honra a que
bem poucos juristas de renome universal alcangaram.

Foi um grande jurista, um eminente professor, um ex-
celso advogado, exemplarissimo chefe de familia, virtuoso
cidaddo e affectuoso amigo.

E’, pois, um patrimonio legitimo desta Faculdade, e o
seu nome sera sempre lembrado com profunda admiracdo
e immensa saudade.



Imposto sobre vehiculos

Um dos ultimos pareceres
do Professor Doutor Manoel
Pedro Villaboim



Dn face do do u® 1 do art? 50 da lei 2484 compete @0 Liuni~
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uma vez trasitendo fofa de eus proprieaaae ?
c¢}O vehiculo de qualquer especie evmente empr'egado uo serva-
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O novo professor
cathedratico



Dr. José Soares de Mello

Professor cathedratico de Direito Penal

Nasceu na cidade de Monte Alto, no Estado de Sdo Pau-
lo, no dia 7 de julho de 1898. Filho do sr. José Soares de
Mello, ja fallecido, ¢ de dona Florinda Soares de Mello.

Fez os estudos primarios no Collegio Archidiocesano,
desta Capital, e os secundarios no ‘Gymnasio Anglo-Brasilei-
ro. Em 1915, matriculou-se na Faculdade de Direito de S.
Paulo, onde recebeu o grao de bacharel em sciencias juri-
dicas e sociaes em marco de 1920, com a turma paranym-
phada pelo Conselheiro Ruy Barbosa. Durante o tempo de
academia tomou parte em todos os grandes movimentos
politicos e sociaes da época, tendo sido um dos membros do
Conselho Deliberativo da Liga Nacionalista,

Logo depois de formado realizou uma viagem de estu-
dos 4 Europa, onde se demorou cerca de quatfo annos. Em
Paris frequentou a Escola de Chartes e a de Sciencias Po-
liticas.

De volta a S. Paulo, em 1924, foi nomeado promotor
publico interino da capital e nesse cargo effectivado em ja-
neiro de 1926. Em 16 de maio de 1928, o ministro Costa
Manso, entdo Procurador Geral do Estado, indicou-o ao go-
verno para uma commissio junto ao seu gabinete, onde
permaneceu até 7 de novembro de 1930, quando, pelo go-
verno revolucionario, foram extinctas todas as commissGes
de funccionarios publicos. Na Procuradoria Geral do Estado
esteve entregue ao seu estudo, para posterior relatorio do
dr. Procurador Geral, todo o servico ecriminal, com excepg¢do
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do “habeas-corpus”. Por decreto de 17 de setembro de
1928, no governo Julio Prestes, de que era Secretario da
Justica o dr. Salles Junior, foi nomeado examinador no con-
curso de juizes substitutos dos districtos judiciaes com séde
em Sio Carlos, Baurt, Itapetininga, Santa Cruz do Rio Par-
do e Assis, ao lado do Presidente do Tribunal de Justica e de
um ministro do mesmo Tribunal. Representou o Ministe-
rio Publico de S. Paulo no Conselho Penitenciario do Esta-
do, desde fevereiro de 1931 até ser nomeado juiz de direito.

Por decreto de 4 de maio de 1931, foi nomeado professor
cathedratico de Philosophia da Historia Politica da Faculdade
de Sciencias Economicas e Sociaes, creada na mesma data.

Em 12 de maio de 1931, posto em commissio junto ao
gabinete do entdo Secretario da Justica, dr. Florivaldo
Linhares, integrou a commissio de juristas encarregada de
elaborar um anteprojecto de codigo de processo penal do
Estado.

Em 10 de agosto do mesmo anno, novamente em com-
missdo junto ao gabinete do entdo interventor federal neste
Estado, sr. ministro Laudo Ferreira de Camargo, fez parte
da commissdo constituida para o fim especial de proceder a
uma revisio geral nos quadros das reparticGes publicas es-
taduaes ¢ municipaes e dos servigos burocraticos a ellas re-
ferentes.

Em 11 de novembro de 1931, voltou a ser nomeado mem-
bro da commissdo incumbida de rever o anteprojecto do
Codigo de Processo Penal do Estado.

Membro effectivo do Instituto Historico e Geographico
de Sdo Paulo, foi seu orador official.

Instituido, por decreto de 17 de outubro de 1933, o Con-
selho Medico Legal, representou junto ao mesmo o Ministe-
rio Publico.

Por decreto de 23 de abril de 1934, foi nomeado Juiz de
Direito Presidente do Tribunal do Jury e das Execucdes
Criminaes.

Em setembro de 1936, inscreveu-se como candidato a li-
vre-docencia de Direito Penal da Faculdade de Direito da
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Universidade de S. Paulo; approvado, collou o grao de dou-
tor em sciencias juridicas e sociaes em dezembro do mesmo
anno.

Vaga a cadeira de Direito Penal com a aposentadoria do
professor Candido Motta, inscreveu-se no concurso aberto
para o seu preenchimento, em setembro do corrente anno,
sendo classificado em primeiro. logar. Por decreto de 19
de outubro, foi nomeado professor cathedratico.

Tomou posse em sessdo solenne da Congregacdo, a 23
do mesmo mez. Saudou-o, com admiravel improviso, em
seu nome e no da Congregacdo, o exmo. professor dr. Fran-
cisco Morato, director da Faculdade de Direito.

Tambem em brilhante improviso, respondeu o novo
professor cathedratico.

Nao se tachygrapharam os discursos.

OBRAS PUBLICADAS

1 — “Colombo”, conferencia historica

2 — “Emboabas, chronica de uma revolucido nativis-
ta”, historia

3 — “O Ministerio Publico Paulista”

4 — “Juizes Criminaes”

5 — “0 Jury Paulista”

6 — “O delicto impossivel”, these de concurso

7 — “Da receptacdo”, these de concurso

Foi um dos directores da “Revista de Criminologia e
Medicina Legal”, 6rgio official da Sociedade de Medicina
Legal e Criminologia, do Gabinete Medico Legal, do Labo-
ratorio de Policia Technica, do Conselho Penitenciario, da
Penitenciaria do Estado ¢ do Instituto de Medicina Legal
“Oscar Freire” da Faculdade de Medicina da Universidade
de Sao Paulo.



A questao da Academia
de Direito com os Frades
Franciscanos

& — P. Direito



A questao da Academia de Direito
com os Frades Franciscanos

Pablicamos a seguir, precedido das notas tachygraphi-
cas dos actos dos Ministros Julgadores, o ACCORDAM
que em 9 de abril do corrente anno proferiu a Corte Su-
prema, dando ganho de causa & Faculdade, na accio con-
tra ella intentada pela Provincia Franciscana da Im-
maculada Conceig¢dio, a proposito do dominio do terremo
onde se acha o edificio da Escola.

A auctora havia vencido o pleito em primeira instan-
cia. Em grau de appellacdo, a Corte Suprema reformou
a sentenca appellada,

Recorheeendo ecom o dr. juiz A QUO a propriedade
da accdo proposta (Nuneiacio de Obra Nova), repellindo
com elle a invocada illegitimidade de parte e com elle
acceitando varios dos argumentos em que estribou sua sen-
tenca, a Corte todavia cassou o julgado, declarando pres-
cripta a accdo e, por via de comsequencia, improcedente
o pedido.

Foi a prescripcio o fundamento unico de decidir; a
prescripcdo acquisitiva (usuecapiio) e nio a extinctiva
quinquenrnal.

Ha muitog annos, na accio de eshulho que moveun
eontra Frei Basilio Romeu e outros, a Fazenda Nacional
manifestou de modo claro e categorico que requisitava o
edificio da Faculdade como do dominio publico e que assim
o possuia, com intencio de senhor — ANIMUS DOMINI.

Dahi comeg¢ou a correr o prazo da prescripcio acqui-
gitiva, isto é, o lapso dentro do qual deviam os Francisca-
nos reagir contra essa pretencio, reivindicando em juizo
a propriedade do immovel e impedindo por esse unico
meio que a posse da Fazenda convalescesse em dominio
pela diuturnidade do tempo.
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Como nio o houvessem feito, consummou-se a usuca-
pido; consummada a usucapiio a beneficio da Faculdade,
extinguiu-se obliqguamente a accio que tinham para vim-
dicar o terreno.

Dahi o julgado, »a férma em que foi proferido.

Eis as notas tachygraphicas e o accordam:

NOTAS TACHYGRAPHICAS

APPELLACAO CIVEL N.° 6.526 — SAO PAULO

Relator: o sr. Ministro Octavio Kelly
Appellantes: 1.° — O Juiz Federal “ex-officio”; 2.2 — Unido Federal;
3.2 — a Faculdade de Direito de S3ao Paulo

Appellada: Provincia Franciscana da Immacnlada Conceicio do
Rio de Jameiro

RELATORIO

O sr. Ministro Octavio Kelly — A Provincia Franciscana
da Immaculada Concei¢io do Rio de Janeiro propoz contra
a Fazenda Nacional e a Faculdade de Direito de Sdo Paulo
uma accdo de embargo de obra nova perante o Juizo Fe-
deral da Seccio de Sao Paulo, allegando:

a) que, por titulos seculares, é proprietaria do predio
e terreno do Convento de Sio Francisco, onde se acham a
Egreja de seu nome e a Faculdade de Direito, na capital
do Estado; que em 1828 cedeu ao Governo Imperial parte
do immovel para nelle funccionar o curso juridico; b) que,
nio obstante a precariedade da cessdo, a Faculdade fez
obras no edificio, estendendo-se sobre terreno em que néo
lhe fora concedido uso algum e perturbando o em que se
acham alojados os membros componentes da Ordem; c) que,
em 1932, a requerente fez notificar aos reus que ndo per-
mittia a execucdo das obras e cons1derava extincto o uso
concebido em 1828, mas, a despeito disso, ellas proseguiram,
levando o nunciante a embargal-as por acto judicial. Na
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contestacdo dizem os reus: a) que a nunciante é parte il-
legitima, uma vez que o edificio da Faculdade, antes de pas-
sar ao dominio nacional, estava na posse dos Menores Ob-
servantes da Provincia da Concei¢do, que se extinguiu ndo
se transmittindo os bens a4 Provincia ora accionante; b) que
as obras se executam exclusivamente no predio e jardim
interno, onde os reus teem. posse titulada e publica, ha
mais de cem annos, animo domini; ¢) que as obras em nada
perturbam o uso regular da parte do edificio occupado pelos
Frades; d) que estdo prescriptas quaesquer ac¢oes contra a
Fazenda Nacional quanto ao immovel incorporado ao pa-
trimonio da Nacfio com o consentimento dos Menores Ob-
servantes da Provincia da Conceicdo.

O Juiz proferiu a sentenca de fls. 276 a 286. E fél-o dei-
xando assentados os seguintes pontos:

1.°) — que a Provincia auctora ¢ successora da dos
Menores Observantes, e o seu actual provincial o represen-
tante legitimo da Ordem; 2°) — que é competente a nun-
ciacdo da obra nova, ainda que o nunciante a embargue em
solo da sua propriedade e ndo se trate de servidio entre
predios; 3.°) — que o titulo dos reus decorre de uma cessdo
feita em 1828 de direito real do uso, como, a respeito, estdo
de accordo as partes da lide; 4.°) — que o dominio da nun-
ciante provém do decreto de 16 de setembro de 1917, que a
auctorizou a conservar e possuir os bens de que fosse titular,
e como corporacdo de mio morta somente tinha limites o
seu poder de alienar; 5.°) — que, cedendo ao governo o
uso de parte do Convento em 1828, ndo se despojou do do-
minio; 6.°) — que as rés ndo poderiam mudar o titulo por
que possuiam, ainda que fosse por um seculo; 7.°) — que,
como usuario, o Estado sdomente tinha a posse directa, insus-
cepetivel de ser convertida em titulo de dominio no regimen
anterior ao Codigo Civil; 8.°) — que a possessoria intentada
em 1910 nado poderia importar contradicao capaz de condu-
zir a esse objectivo, uma vez que a intervencao foi logo con-
testada pela parte, excluindo a hypothese de pretendida
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transformacdo; 9.°) — que, depois do Codigo Civil, antes
da obra ser embargada, acto algum se registra revelando
opposicdo dos reus ao dominio da nunciante, que désse nas-
cimento & posse apta a geral-o por usucapifio, ou ao pereci-
mento do direito da reivindicacdo contra a Fazenda (Codigo
Civil artigo 178, § 10 n. VI).

Com esses fundamentos, julgou procedente o pedido de
demolicdo da obra, que tinha por offensiva do uso regular
do trecho do Convento, em que a Communidade auctora
se acha installada, condemnados ainda os reus nas custas
do feito.

Da decisao appellaram o juiz ex-officio, a Unido Federal
e a Faculdade de Direito, arrazoando as partes a fls. 295, 304
e 314. Sustentam os recorrentes:

a) que no regimen imperial as ordens monasticas eram,
quanto aos bens, méras detentoras, administradoras e usu-
fructuarias de um patrimonio cujo dominio directo perten-
cia ao Estado (Ferr. Alves — Constituicdo das Leis da Prov.
p. lrezentos e quarenta e cinco; Ruy Barbosa — Parecer p.;
A. Bernardes — cit. na Epanaphora Jurid. de C. de Oliveira
p. 15; Ord. do Thes. numero 81.053 e 417 e 436.865);

b) que a Ord. do L. II Tit. 18, vigente no Imperio por
forca de lei de 20 de Outubro de 1823, determinava que ne-
nhuma Ordem pudesse adquirir ou possuir sem licenca do
Rei, e adquirindo-se contra dicta defesa, os bens se perdes-
sem para a Corda;

c) que a consulta da Mesa da Consciencia e Ordens de
4 de Setembro de 1827 affirma que o solo do Brasil nunca
foi das Ordens nem de suas egrejas (Col. de leis de 1827);

d) que os avisos e leis desse tempo e posteriores sem-
pre reconheceram somente assistir a essas institui¢cdes o di-
reito utendi e fruendi, que é annexo 4 obrigacdo de encargos
(Av. n. 172 de 27 de outubro de 1828, € n.° 143 de 15 de abril
de 1834, Ord, do Thes. n.° 56 de 1853);

e) que a lei n.° 1764, de 1870, consultando 4s finalidades
das leis de amortizacio mandou que no prazo de dez annos
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se convertessem, em titulos infransferiveis, os bens que as
ordens religiosas possuiam, preceito ainda affirmado no Re-
gulamento n.° 9094 de 1883, que apenas excluiu os conventos
e dependencias residenciaes de trez ou mais religiosos pro-
fessos (artigo 16 § 1.° combinado com o artigo 1. n.° 1);

f) que, por solicitacdo do director dos Cursos Juridi-
cos, em 1828, dirigiu-se o ministro do Imperio ao Provincial
da Ordem Terceira de Sdo Francisco, indagando da incon-
veniencia da cessio do Convento para os servicos do.ensino,
e, em resposta, o representante da communidade, declarando
que esta nada possuia proprio e quanto ao goso sé o tinha
devido 4 piedade dos povos, acquiesceu na entrega, que se
tornou effectiva, ao Almozxarife da Fazenda Nacional em
Sdo Paulo, a 3 de Dezembro de 1828 (fls. 135);

g) que o governo sempre se julgou senhor e possuidor
do Convento, quanto 4 parte cedida para os servicos da
Faculdade de Direito, fazendo-lhe concertos e defendendo-a
na acc¢do do esbulho intentada contra frei Romeu em 1910;

h) que, tendo sido as obras embargadas, effectuadas
nessa parte, de incontestavel dominio das rés, forca é con-
fessar que improcede a ac¢do, que a justificar nem mesmo
tem o prejuizo de qualquer serviddo tutelada pelo direito
civil;

i) que se direito assistisse 4 auctora & reivindicacdo
desse immovel, estaria prescripto pelo decurso de cinco\&p-
nos a partir de formal contestacio da Fazenda Nacional na
ac¢do do esbulho, definitivamente julgdda em 1918.

Essas razdes foram impugnadas pela auctora, que de-
senvolveu os argumentos ja expedidos na inicial e reprodu-
zidos nas allegacées finaes.

VOTO

Bem decidiu a sentenca appellada repellindo as preli-
minares de illegitimidade da parte e impropriedade da acg¢do.
A actual Provincia Franciscana da Immaculada Conceigio
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do Rio de Janeiro ¢ a mesma institui¢io que, conhecida tam-
bem pela denominacgio particular de Menores Observantes,
cedera em 1828 o Convento de Sdo Francisco, em Siao Paulo,
para, no respectivo edificio, funccionar o Curso Juridico ins-
tallado nessa cidade, e o outorgante do mandato de fl. 9 é
o auctorizado representante da Ordem accionante. Assis-
tia-lhe, portanto, qualidade para examinar o alcance da re-
lacdo de direito resultante da cessio do immovel e de agi-
tar a questido relativa ao pretendido dominio no pleito in-
tentado contra os appellantes. Tambem ndo soffre contes-
tacdo a idoneidade do meio judicial invocado, ex-vi de nova
preceituacido, a respeito, contida no artigo 573 do Codigo
Civil.

Merece, porém, reforma o mesmo julgado na parte que
repelliu a arguida prescrip¢ido invocada pela Unido a fls. 270
das allegacdes finaes. Com a propositura da ac¢do do es-
bulhe, em cuja inicial a Unido Federal se confessava pro-
prietaria de toda a parte do Convento occupada pelos ser-
vigcos da Faculdade de Direito, essa litigante denunciou ao
publico, com sciencia da appellada, o seu animus domini so-
bre o questionado immovel. Dahi comegaria a correr o
prazo de prescrip¢do da acc¢do que pudesse caber a appel-
lada para contestar-lhe esse dominio e reivindicar a coisa.
Allega-se que a decisdo do Supremo Tribunal ndo déra ga-
nho de causa 4 Fazenda e desse pronunciamento se pretende
concluir que a Justica reconhecera 4 Ordem Franciscana a
propriedade de parte, entdo, ha quasi um seculo, occupada
pelas appellantes. O exame do accordam, entretanto, mos-
tra quio forcada ¢ a conclusdo que de seus termos se pre-
tende tirar.

De facto, a Unido decahiu da acg¢do, mas o seu insuc-
cesso, tratando-se de uma causa possessoria, foi devido,
simplesmente, a ter a justica apurado que os commodos
occupados pelos frades franciscanos, unidos d parte do edi-
ficio em que funcciona a Faculdade, nunca foram utilizados
para os seus servi¢os, circumstancias que' excluiram a posse
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das appellantes, cuja genese e fundamento repousaram nas
necessidades do Curso Juridico. Mas ainda quando a invo-
cacdo dessa posse, como elemento exterior ou manifestacdo
do dominio pudesse a appellada invocar com apoio no julga-
do que lhe ‘deu ganho de causa, ella estaria circumscripta
aos aposentos occupados pelos frades e de que a Faculdade
de Direito nunca se utilizara.

O certo, porém, é que, consentindo na destinacdo do im-
movel para um servico publico do Imperio, sob cujas leis
viviam em manifesta dependencia as Ordens regulares re-
ligiosas, os Menores Observantes e a Congregacdo em que
estes se transformaram — a Provincia Franciscana — demit-
tiram de si, a titulo definitivo, a posse que mantinham so-
bre o referido edificio, do qual a administracdo official se
apropriou, usando como seu, fazendo-ihe obras, adaptando-
o as exigencias do ensino, excluindo-o de tributos, como bem
publico que ficara sendo, resultante de uma cessio, que ou-
tra coisa ndo era senfo uma transferencia de caracter per-
manente, uma vez que nada se pactuara a respeito da sua
restituicdo aos cedentes, por effeito de decurso de certo pra-
zo ou de evento de dada condi¢cdo. E a Fazenda tanto as-
sim vinha entendendo que, ao se constituir o patrimonio’
autonomo.dos institutos officiaes do envsmo entregou a ta-
culdade de Dmelto de Séo Paulo, entre Oﬁtros bens, o pro-
prlO ed1f1c1o, cuja’ proprledade tio tardlamente se contesta]
nesta lide.

Met voto, é, portanto, para, reformando a sentenca de
primeira instancia, julgar prescripta a ac¢do da auctora
para o reconhecimento de qualquer direito de dominio, quan-
to ao edificio da Faculdade de Direito, prescripcio que se
teria completado em favor da Unido, de quem a mesma
Faculdade houve o immovel por disposicdo regular, e & qual
teria de responder pela legitimidade da transferencia, se
titular ndo fosse, ao seu tempo, do dominio de que se.despo-
jou para a constituicdo do patrimonio do referido instituto.
Nido poderia, conseguintemente, a appellada, com funda-
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mento no questionado dominio do immovel, impedir que a
sua actual proprietaria nelle edificasse, como lhe approu-
vesse, desde que, com isso, ndo offendia como ndo offendeu,
qualquer serviddo de vizinhanca, uma vez que, fazendo as
obras embargadas, observadas foram as regras que a res-
peito institue o Codigo Civil. E porque ndo lhe assiste es-
se direito, de meritis tenho o pedido por improcedente, man-
dando que o embargo seja suspenso e se prosiga nas obras.

O sr. Ministro Ataulpho de Paiva — A nunciante Pro-
vincia Franciscana da Immaculada Conceicio do Rio de
Janeiro, nos autos de nunciacio de obra nova que promoveu
e em que sdo nunciadas a Fazenda Nacional e a Faculdade
de Direito de Sdo Paulo, obtendo embargo nas obras que
esta estava executando, allegou em seus artigos: que ella
nunciante €, por titulos seculares, proprietaria do predio e
terreno onde se acham, na Capital do Estado de Sdo Paulo
— o Convento e Egreja de Sdao Francisco e a Faculdade de
Direito; que em 1828 concedeu ao Governo do Imperio, a
titulo precario e gratuitamente, o uso da parte do convento,
onde desde entdo comecou a funccionar e presentemente
ainda funcciona a Faculdade de Direito de Sdo Paulo; que,
ha alguns annos, entrou ella em negociacGes com os nuncia-
dos para transferencia a estes da propriedade daquella par-
te do Convento, ndo chegando, porém, a conclusio satisfa-
ctoria, devido a desaccordo fundamental, a respeito da di-
visdo da parte do predio que confina com a Egreja de Sao
Francisco; que, nao obstante o titulo precario em virtude do
qual se acha installada no predio a Faculdade de Direito
de Sdo Paulo, entendeu esta de fazer obras no edificio gue
o alteram profundamente e que se extendem por terreno
da Nunciante, os quaes até agora estavam desoccupados e
sobre os quaes aquella Faculdade n#&o tinha concessio de
uso, accrescendo que algumas dessas obras irdo perturbar
o uso regular de um trecho do Convento onde se acham alo-
jados os frades da Communidade; que, em abril de 1932, ella
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Nunciante notificon aos Nunciados que ndo s6 considerava
extincta a cessd@o de uso do predio onde funcciona a Facul-
dade de Direito, como nio permittiria. a execuc¢io de obras
naquelle predio sem a sua approvacédo prévia; que, a despei-
to dessa notificacido e dos factos anteriores, os Nunciados per-
sistem em executar obras de grande vulto no predio, as
quaes ainda ndo se acham terminadas, esquecidos de que o
direito de propriedade da Nunciante ja foi reconhecido, em
dois Accéordams do Supremo Tribunal Federal em um dos
quaes se 1& textualmente o seguinte: “Como se vé pelo aviso
de 28 de Agosto de 1828 (fls. 375) dirigido pelo Ministro
José Clemente Pereira ao primeiro Director do Curso Ju-
ridico, General José Arouche de Toledo Rendon, os Frades
cederam o uso do Convcento e cederam gratuitamente sem
nenhuma recompensa”; que, constituindo essas obras, como
constituem, offensa 4 propriedade da Nunciante, os artigos
devem ser recebidos e julgados provados afim de os Nuncia-
dos serem condemnados a abandonar a obra que delibera-
ram executar, demolindo as que ja fizeram, de modo que se
restitua tudo ao antigo estado, e a pagar as custas do pro-
©esso!

Contestando, dizem as Nunciadas que a Nunciante néo
é parte legitima para intentar a accio, porque o edificio onde
funcciona a Faculdade, antes de passar para o dominio da
Fazenda Nacional, estava na posse dos Menores Observantes
da Provincia da Conceicdo que se extinguiu, nio se trans-
mitindo 4 Nunciante os seus direitos; que as obras se ex-
cutam exclusivamente no predio outréra dos Menores Ob-
servantes € no jardim interno, onde as Nunciadas teem posse
ha mais de cem annos, titulada, publica, mansa e pacifica
(animo domini) sem qualquer reclamac¢io da Nunciante;
gue as obras em nada podem perturbar o uso regular da
parte do edificio em que se acham alojados os Frades; que
0 Convento foi incorporado em 1828 por acto do Governo
Imperial e com o consentimento da Ordem dos Menores Ob-
servantes da Provincia da Concei¢gdo, como proprio nacio-
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nal, e ndo somente com o direito de uso; que cedendo a Or-
dem o uso do Convento, cedeu tudo o que tinha no immovel;
que as negociacdes entre a Faculdade de Direito e a Nun-
ciante sempre tiveram o caracter de méra transac¢io para re-
mover o incommodo resultante de-estar uma parte do edi-
ficio occupada em planos differentes pela Faculdade e pela
Nunciante, sem o reconhecimento do direito desta, para o
que nem tinha aquella os poderes necessarios; que essas
negociagées foram interrompidas quando ao conhecimento
da Congregacdo da Faculdade chegaram documentos que
excluem qualquer duvida sobre o dominio da Unido; que,
finalmente, estdo prescriptas quaesquer acgbes contra a Fa-
zenda Nacional quanto ao immovel que ella possue como
dona ha mais de cem annos, com justo titulo.

A requerimento da Nunciante, antes da dilacdo pro-
batoria, procedeu-se a uma vistoria do immovel, para per-
petuacao (fls. 72). Durante a dilacio prestaram seus depoi-
mentos pessoaes Frei Diogo de Freitas, representente da
Nunciante Auctora, € o Doutor José de Alcantra Machado
de Oliveira, Director da Faculdade de Direito de Sao Paulo
(fls. 93 e 94). Inquiriram-se testemunhas das Nunciadas
(fls. 112), procedendo-se 4 nova vistoria a requerimento das
Rés (fls. 104, 170 e 174), as quaes offereceram na prorogacao
impetrada as certides de fls. 128 e seguintes contendo: a pe-
ticdo inicial na accdo de esbulho intentada pela Fazenda
Nacional contra Frei Basilio Rower e outros; o officio de
9 de Dezembro de 1828 do Director do Curso Juridico José
Arouche de Toledo Rendon ao Ministro do Imperio José
Clemente Pereira sobre diversas providencias que tomara
para a occupacéo do edificio; um officio de 23 de Setembro
de 1829 de Frei José de Santa Delphina, guardiio do Con-
vento de Sdo Luiz 4 Camara Municipal de Ita; o inventario
.dos bens do Convento a que procedeu o Almoxarife da
Fazenda Nacional; a portaria de 13 de Agosto de 1828, em
que o Ministro do Imperio pede ac Provincial dos Menores
Observantes da Provincia da Conceicéo o uso de todo o Con-
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vento para o Curso Juridico da Cidade de Sdo Paulo; a de
20 do mesmo mez communicando que Sua Majestade Im-
perial louva ¢ acceita a cessdo determinando que o Convento
seja entregue ao Director dos estudos e a Egreja a Ordem
Terceira; a de 27 de outubro do mesmo anno sobre a remo-
¢ao dos moveis e alfaias pertencentes aos Frades; uma or-
dem da Mesa Definitorial ao padre Guardido do Convento
sobre o mesmo assumpto; a portaria de 21 de Agosto de 1828,
participando ao Vice-Presidente da Provincia de Sdo Paulo
as determinaces do Governo Imperial para que este as fi-
zesse constar 4 Ordem Terceira; a resposta do Provincial
dos Menores Observantes 4 portaria de 13 de Agosto de 1828,
datada de 16; o officio de 12 de Setembro de 1828, do Vice-
Presidente da Provincia communicando 4 Mesa da Ordem
Terceira de Sdo Francisco as determina¢Ges da portaria de
21 de Agosto; o officio de 14 de Novembro do mesmo anno,
do Vice-Presidente da Provincia ao Guardifo sobre a entre-
ga do Convento e o ‘do Guardido datado da vespera.

Depois de arrazoada a causa pelas partes, foi proferida
a sentenca final de fls. 276 v., na qual, apds longas considera-
¢oes, concluiu o Juiz julgando procedente o pedido para con-
demnar, como condemnou as Nunciadas a demolirem a obra
emprehendida no Convento da Nunciante, repondo tudo no
anterior estado em que se achava. As Nunciadas appella-
ram dessa decisdo (termo a fls. 299). Nesta instancia supe-
rior arrazoaram ambas as partes, tendo o sr. Procurador
Geral, entdo o sr. Ministro Bento de Faria, em seu parecer
de fls. 295, opinado pela improcedencia da accéo.

De todo procedentes, a meu ver, as razdes em que as
Nunciadas defenderam o seu direito, maximé na parte em
que, de accordo com o sr. Dr. Procurador Geral, sustentam
a impropriedade da ac¢do proposta. Ninguem nega e antes
¢ uma verdade bem definida e conceituada, que o remedio
de embargo de obra nova; constituindo postulado juridico
que se origina da legislacio romana, encontrou nos nossos



— 508 —

codigos legislativos a mais ampla e perfeita divulgacdo e
effectividade.

Tem logar o embargo de obra nova, quando alguem
construe obra nova que prejudique a servidio de outrem
(Decreto n.° 3.084 de 5 de Novembro de 1898 — artigo 415 —
Parte terceira. Decreto n.° 773 de 19 de Setembro de 1890 —
Artigo 1.° § unico). O proprietario pode embargar a cons-
truccdo de predios que invada a area do seu, ou sobre este
deite gotteira, bem como a daquelle, em que, a menos de
metro e meio do seu, se abra janella ou se faga eirado ou
varanda (Codigo Civil — artigo 573). Condigées, porém,
bem precisas e assignaladas, conforme as liccGes da juris-
prudencia, se exigem para que essa providencia legal possa
ser concedida e applicada. Entre ellas, mistér ¢ que a ma-
terialidade do facto impugnado esteja devidamente compro-
vada, tal como a lei o descreve para permittir o recurso im-
mediato. '

Ora, a Nunciante requereu e obteve o embargo das
ocbras que a Faculdade de Direito de Sdo Paulo estava fa-
zendo na area da sua posse, em cujo goso se achava ha mais
de cem annos, allegando que taes obras prejudicavam a re-
sidencia della Nunciante, privando-a do uso regular do edi-
ficio em que a Communidade se acha installada e bem as-
sim a saude dos seus congregados.

Conseguiu, porém, provar a sua intencdo e o facto ar-
ticulado? Conseguiu provar, como quer a expressa dispo-
sicdio do Codigo Civil, que as obras embargadas invadiram
ou invadiriam a area da Egreja de Sdo Francisco por ella
possuida? se sobre essa area deita gotteira, ou se a menos
metro e meio das paredes externas desse templo tenham
sido abertas janellas ou feito eirado, terraco ou varanda?

Difficil ndo é a resposta pela negativa, a vista dos ter-
mos das vistorias procedidas, onde averiguado ficou que a
edificacdo projectada e em execucao fica a mais de quatro
metros € meio da parede externa da Nunciante; que néo
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deita gotteiras sobre o predio e que pode a obra ser realisa-
da sem prejuizo da seguranca deste.

Falharam, por conseguinte, os principaes motivos que
auctorizariam a regularidade e propriedade da acgdo qual a
Nunciante se arroga com direito, aliAs bem contestavel, em
importantes pontos de vista, mas sou naturalmente levado
a restringir-me em consideracges, por ter limitado o meu
voto como ficou dito e ora facgo, circumstancia de pronun-
cial-o com o fito directo de julgar improcedente, repito, pela
sua impropriedade, a ac¢do proposta.

E’ o0 meu voto.

O sr. Ministro Eduardo Espinola — Parece-me bem jus-
tificada na senten¢a appellada a propriedade de nunciacdo
de obra nova para o caso sub-judice.

Quanto ao merito sfo dignos de consideracdo os argu-
mentos expendidos pela longa e minuciosa decisiao do illus-
tre dr. Juiz a quo em varios pontos.

Diz, entretanto, que, no caso, ndo é possivel fallar em
usucapido.

Nido me parece.

Tem a Unido a posse antiduissima, de mais de cem annos.

A propria sentenga reconhece que a Unido na acgdo pos-
sessoria de 1910, tendo-se declarado proprietaria do immo-
vel, transferiu o seu direito para o patrimonio da Faculdade
de Sdo Paulo. Voto de accordo com o sr. Ministro Relator.

Deram provimento as appellagGes para julgar pres-
cripta a accdo da “autora nunciante”, contra o voto do sr.
Ministro Ataulpho de Paiva, que dava provimento para jul-
gar improcedente a accdo, por impropriedade da mesma.
Impedido, o sr. Ministro Bento de Faria.

ACCORDAM

Vistos, relatados e discutidos estes autos de accdo or-
dinaria, entre partes, appellantes — “ex-officio” o Juiz Sec-
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cional de Sdo Paulo, a Unido Federal e a Faculdade de Di-
reito de Sao Paulo, appellada a Provincia Franciscana da
Immaculada Conceicio do Rio de Janeiro, accordam em
maioria os Ministros da Corte Suprema, constituidos em tur-
ma julgadora, pelas razoes e fundamentos constantes das
notas tachygraphicas que precedem, dar provimento as ap-
pellagGes para julgarem prescripta a ac¢do intentada.
Custas como de lei. Districto Federal, 9 de abril de 1937
(data do julgamento). .
-E. Lins, Presidente

Octavio Kelly, Relator
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O Relatorio do Director da Faculdade

Situacio dos professores que na Faculdade de

.Direito leccionam no Curso do Doutorado ou

que no Curso de Bacharelado tiveram sua
cadeira desdobrada

Sobre este assumpto dirigiu o Director da Faculdade
ao Ministro da Educacdo e Conselho Nacional de Educacéo
a consulta que segue, acompanhada da resposta.

PARECER n.° 111 — Approvacdo unanime — 2-9-37.

Processo N.° 369/37, da Secretaria do Conselho Nacional
de Educacio.

MorIvo DA CONSULTA — Situacdo dos professores que,
nas Faculdades de Direito, leccionam disciplinas do Curso
de Doutorado.

CoMMENTARIO — Estid assim redigida a consulta apre-
sentada ao Sr. Ministro da Educacdo e Saude, pelo Director
da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo:
“Pedimos venia para submetter as luzes de V. Excia. e, si
V. Excia. entender opportuno, & decisdo do Conselho Na-
cional de Educagdo, as duas questdes que passamos a de-
clarar e que reputamos da maior gravidade para o magis-
terio superior. — Quando se fundou a Universidade de Sio
Paulo € na Faculdade de Direito, ao lado do Curso de Ba-
charelado, se creou um Curso de Doutorado, foram no-
meados para regel-o alguns cathedraticos da Faculdade; no-
meacGes feitas sem concurso, para simples regencia ¢ em
termos que ndo deixam duvida sobre seu caracter de tem-
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porariedade. Extincto o Curso de Doutorado de accordo com
a Lei n.° 114, de 11 de novembro de 1935, pretendem al-
guns desses professores que eram vitalicios nesse Curso e
que, portanto, devem perceber vencimentos na Faculdade
como cathedraticos e vitalicios de duas cadeiras. E’ a pri-
meira questdo. — Um outro professor que era cathedratico
por concurso da cadeira de Economia Politica e Sciencia
das Financas no Curso de Bacharelado, foi nomeado para
reger a cadeira de Sciencia das Finang¢as no Curso de Dou-
torado. Agora retornada essa materia para o Curso de
Bacharelado e desdobrada em duas cadeiras — uma de
Economia Politica, outra de Sciencia das Financas — que-
rem entender alguns interessados (ndo o cathedratico) que
o professor ndo tem de optar por uma das cadeiras e ¢é
cathedratico das duas, ndo so porque fez concurso das duas
materias quando unidas numa so cadeira, como tambem
porque teria direitos adquiridos 4 de Sciencia das Financas
por sua nomeacdo para o Curso de Doutorado. E’ a se-

gunda questdo. — Temos reagido contra esse modo de ver
e demonstrado que improcedem, por todos os motivos, as
duas questdes. — Juntamos um extra¢to do nosso ultimo

Relatorio ao Governador do Estado, no qual explanamos
cumpridamente a materia. Precisando conhecer a palavra
das auctoridades superiores do Ensino, ndo s6 por motivo
de concurso que devemos fazer abrir, como tambem man-
ter o systema sempre seguido na Faculdade de Direito de
Sso Paulo, ousamos solicitar uma solugdo prompta de V.
Excia. ¢ do Conselho Nacional de Educagdo. Aproveita-
mos a opportunidade para renovar a V. Excia. a seguranca
dos nossos sentimentos de respeitosa sympathia e admi-
racdo”.

O art. 34 do decreto-lei n.* 19.852, de 11 de abril de
1931, reproduzido sob o n.° 37, no Regulamento da entfo
Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro,
approvado pelo decreto-lei n.° 23.609, de 20 de dezembro
de 1933, esta assim redigido: “Art. 34. Os professores do
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curso de doutorado poderdo ser designados pela congrega-
cdo dentre os professores cathedraticos do curso de bacha-
relado”. Evidencia a redaccio desse artigo ndo deverem
ser preenchidos com caracter effectivo os cargos de pro-
fessor do Curso de Doutorado, e, se qualquer duvida pu-
desse existir a esse respeito, ndo poderia prevalecer deante
da seguinte redacg¢io dada ao art. 31 do primeiro desses
decretos-leis, reproduzida no paragrapho unieo do art. 3.°
do segundo dos referidos decretos: “Art. 31, do Decreto
19.852 — Havera um professor cathedratico para cada uma
das cadeiras do curso de bacharelado”. “Paragrapho unico
do art. 3.° do Decreto 23.609 — Cada uma das cadeiras do
curso, de que trata este artigo, sera provida por um profes-
sor cathedratico” A circumstancia de terem sido nomea-
dos, durante ainda o Governo Provisorio, professores, com
caracter effectivo, para a regencia de cadeiras do Curso de
Doutorado, nfo invalida esses dispositivos légaes' e muito
menos ‘poderia contrariar o que dispde, em sua primeira
parte, o artigo 158 da Constituicio de 16 de julho: “Art.
158 — B’ vedada a dispensa do concurso, de titulos e provas
no provimento dos cargos do magisterio official, bem como,
em qualquer curso, a de provas escolares de habilitacdo, de-
terminadas em lei ou regulamento” O Conselho Nacional
de Educacdo firmou doutrina contraria a4 possibilidade de
accumulo de cadeiras em um mesmo instituto de ensino, ao
approvar o parecer n.° 190 e respectivo additamento, em 23
de dezembro de 1936, e ao redigir o art. 209 do ante-pro-
jecto do Plano Nacional de Educacdo, nos seguintes termos:
“Art. 209 — E’ vedado aos professores cathedraticos o exer-
cicio effectivo de duas cadeiras no mesmo estabelecimento,
€ bem assim o das funcc¢des de secretario ou de qualquer ou-
tro cargo administrativo de hierarchia inferior”. O accumu-
lo de cadeiras em um mesmo instituto traria, além disso,
sérias difficuldades para o pronunciamento das congregacoes,
nos casos em que a deliberacdo houvesse de ser tomada por
maioria absoluta ou por 2/3 da totalidade dos seus mem-
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bros, equivalente, nos termos da lei, & das cadeiras lec-
cionadas.

CoNcLusAo — Parece 4 Commissio merecer as seguin-
tes respostas a consulta formulada pelo Sr. Director da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo: 1. —
Somente poderdo considerar-se vitalicios nos cargos que exer-
ciam no Curso de Doutorado os professores que, ou foram
nomeados, com esse caracter, por decreto-lei, durante o Go-
verno discricionario, ou por concurso, durante esse periodo
ou depois de promulgada a Constituicio de 16 de julho.
22 — Ao professor, a que fora confiada, no Curso de Dou-
torado, a regencia de uma cadeira ulteriormente transferi-
da para o de Bacharelado, e entdo desdobrada, cabe o direi-
to de optar por uma dellas, mas ndo o de accumular effecti-
vamente as duas cadeiras em que, foi desdobrada aquella
para que fizéra concurso. — SS. 31 de Agosto de 1937 —
(aa) Raul Leitdo da Cunha, relator — Leonel Franca, S.
J. Visto: (a) Americo Lacombe. Homologo o parecer.
8-IX-37 — (a) Capanema.
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Da communicacao dos bens adqui-
ridos no casamento do sexagenario

Francisco Morato

1 — Embora de separacio forcada o regimen de bens
no casamento do sexagenario, communicam-se todavia
entre os conjuges os adquiridos na constancia do matrimo-
nio.

2 — Do facto da eommunhio dos adquiridos pode re-
sultar para o conjuge superstite o direito de continuar,
até a partilha pelo inventario do premorto, na posse da
heranca com o cargo de cabeca de casal.

No casamento do sexagenerio ndo se communicam en-
tre os conjuges os bens existentes ao tempo da celebracio
das nupcias, por ser necessariamente de separacdo, por vir-
tude e preceito da lei, o regimen a que estdo sujeitos.

Communicam-se, entretanto, os adquiridos na constan-
cia do matrimonio. :

E’ o principio que esta no espirito, no systema, nas tra-
dicGes antiquissimas € no proprio texto de nossas leis.

Para bem realgar este topico do direito patrio e a ge-
nuina intelligencia dos dispositivos do Codigo Civil vem
apropositado subir as fontes e acompanhar, ainda que em
breves linhas, a orientacdo invariavel ¢ diuturna que tem se-
guido o instituto atravez dos costumes, das licgdes dos civi-
listas, do testemunho dos praticos e da doutrina da juris-
prudencia.

Adverte € ensina Lobdo que a communhédo dos adquiri-
dos, na ausencia de pacto expresso em contrario, esteve sem-
pre nos costumes e leis do Reino de Portugal e de outras
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Nacoes, como attestam e doutrinam Gama, Valasco, Pegas,
Weselio, Boetius, Bohmero, Strykio € muitos outros; que nas
convencdes antenupciaes nunca deixou de ser costume geral
resalvar a communicacdo dos bens ‘adquiridos, conforme
demonstram as innumeras escripturas que enchem os car-
torios; que em consequencia, sendo omissas as clausulas, é
de presumir que os contrahentes se conformaram com este
costume (Notas a Mello, L. II, Tit. VIII, § 10).

Foi o thema assaz debatido outr’ora entre os interpre-
tes lusitanos, formando-se em torno delle tres doutrinas di-
vergentes.

Para Mello Freire néo se communicavam os bens ad-
quiridos quando o casamento era contrahido com pacto an-
tenupcial de separa¢io ou com dote e arrhas. O pacto de
separacdo implicava por si mesmo a incommunicabilidade
dos adquiridos, ainda quando a elles se néio referisse expres-
samente. Quando vero conjuges communionem pacto ex-
cludunt, vel, nullo pacto adjecto, simpliciter matrimonium
contrahunt per dotem et arrhas, ab eadem communione ta-
cite recedere videntur; eaque jam locum non habet non so-
lum in bonis quee ipsorum erant tempore matrimonii, ve-
rum etiam in adquisitis postea, eo constante  (INST. JUR.
QIV. LUS. Lib. 11, Tit. VIII, § X).

Arrhas diziam-se aquelles bens que no contracto ante-
nupcial com dote o esposo promettia & esposa para depois
do casamento, no caso de ella lhe sobreviver.

Para Coelho da Rocha a simples separacido ou exclusdo
da communh&o nao importa a incommunicabilidade dos ad-
quiridos. A incommunicabilidade s6 se d4 quando no con-
tracto antenupcial ha declaracdo expressa nesse sentido ou
clausula com ella incompativel, como a de arrhas (DIREITO
CIVIL PORTUGUEZ, § 262).

Lobdo foi além, sustentando um terceiro ponto de
vista, a doutrina verdadeira, que colheu a adhesio da gran-
de torrente dos juristas portuguezes e passou para o direito
patrio. Mesmo no casamento com arrhas, ensina o famoso
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jurisconsulto beirdo; communicam-se os bens adquiridos; a
incommunicabilidade s6 se verifica quando pactuada ex-
pressamente no contracto matrimonial.

Comquanto para nds ndo tenha consequencias praticas
a distinccio que fazia Mello Freire e com excelsa maestria
impugnava Lob#o, de casamento com ou sem arrhas, pois
nunca aqui se usou nos casamentos estipular arrhas no sen-
tido antigo, todavia a opinifo victoriosa neste dissidio dos
lusitanos, dissidio em que Mello Freire e Coelho da Rocha
tiveram poucos proselytos, serve de demonstrar que o ponto
de vista do direito patrio e da lic¢do geral dos jurisconsultos
brasileiros nunca variou e deita longe suas raizes: a com-
munhio dos acquestos é a regra geral, mesmo no regimen
dotal ou de separacdio, regra que sé cessa quando excluida
por clausula explicita.

Ja em 1858 escrevia Teixeira de Freitas que, quando o
casamento ¢ pacticio € ndo segundo o regimen da commu-
nicacdo legal, sempre se entende que os adquiridos se com-
municam (ESPINOLA: Questoes juridicas e Pareceres,
pag. 217).

Nédo havendo clausula expressa em contrario, escreve
Lafayette, communicam-se os adquiridos, assim no regimen
da communh&o universal como no casamento com pacto de
simples separagdo de bens e no regimen dotal (DIREITOS
DE FAMILIA, §§ 68 ¢ 82).

Consoante bem illustra Jodo Monteiro, reproduzindo li-
ccdo generalizada, cumpre nesta materia seguir o genio do
direito patrio e nao o do direito romano. No direitoc roma-
no a presumpcio legal é pela separacdo dos patrimonios
dos conjuges, ao passo que pelo nosso, ao contrario, é pela
communhao; pelo que si os esposos nada pactuaram sobre
os bens futuros, isto é, sobre os adquiridos na constancia do
matrimonio, o silencio sobre taes bens nio pode deixar de
ser havido sendo como reflexo da presumpcio commum
(GAZETA JURIDICA DE S. PAULO, V — 11).

Hoje esta doutrina estda expressa em texto de lei.



— K22 ..

Prescreve o Cod. Civil no art. 259 que embora o regi-
men ndo seja o da communhdo de bens (seja, portanto, de
separacdo ou dotal), prevalecerdo, no silencio do contracto,
os principios della, quanto d communicag¢do dos adquiridos
na constancia do casamento.

Este texto ndo é mais do que a app]icagéo e desenvolvi-
mento do art. 258, onde se fixa o principio geral de nosso
direito, de que ndo havendo convengio, vigora entre os con-
juges o regimen da communhio universal de bens.

Ao lancar o preceito do art. 259, fal-o o Codigo, allu-
dindo ao silencio do contracto. No regimen de separacio
pacticia, os adquiridos ndo se communicam, si houver clau-
sula expressa de incommunicabilidade; no silencio do con-
tracto, communicam-se.

E no regimen de separagio resultante da lei, como no
casamento do sexagenario? Prevalece o mesmo principio?
Entendemos que sim.

Nao tocam a questio nem a resolvem os commentadores
do Cod. Civil e em geral os que escreveram depois de sua
promulgacdo — verbosi in re facili, in difficili mufi.

Os casos de regimen de separacgéo legal obrigatoria, con-
forme é o do casamento do vario de mais de sessenta annos
e da mulher de mais de cincoenta, declina-os o Codigo em
paragrapho, como excepcdo 4 regra firmada no artigo, de
communh&o universal em falta de pacto ¢m contrario; como
excepcao, taes casos tém de ser entendidos restrictamente,
envolvendo apenas os bens presentes ¢ nio os futuros.

O canone que esta nos textos e vem consagrado por uma
tradicao longeva, segundo acabamos de ver, é que os ad-
quiridos. s6 ndo se communicam por excepcdo d regra geral
da communhdo. Como excepcio, para que nio se commu-
nicassem, necessario seria que a lei assim o determinasse
explicitamente.

Quando o legislador, limitando a regra do art. 258, ac-
crescenta em paragrapho uns casos de regimen obrigatorio
de separacéo, é¢ bem de ver que se refere ao regimen normal
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de separagdo, o qual abarca somente os bens existentes ao
tempo das nupcias e ndo os futuros. Si féra seu intento en-
volver a uns e outros, certo que haveria accrescentado 4 pala-
vra bens a clausula presentes e futuros.

A excepgdo aberta por contracto ou aberta por lei, de-
pende sempre de ser expresa.

O decreto 181 de 24 de Janeiro de 1890, quando attribuiu
o caracter de dotaes aos bens, presentes e futuros, da mulher
que contrahia nupcias depois dos cincoenta annos, preceito
que alias o Codigo Civil derogou, disse-o de modo expresso
e por palavras incisivas — fodos os bens da mulher, presen-
tes e futuros.

A incommunicabilidade normal no regimen da separa-
c¢do é sempre a mesma, venha da lei ou venha da convencéo.

Seria extranho que na separacdo pacticia os adquiridos
se comunicassem sempre, ndo dispondo o contrario o con-
fracto, € que na separcdo obrigatoria nunca se comunicas-
sem, ainda mesmo nada dispondo a lei.

A lei estatue suas regras como expressio dos principios
ethicos, dos costumes e da vontade geral presumida. Em
boa logica ndo é licito suppdr tracasse regras contrarias
para a mesma relacdo juridica, segundo é dominada pela
convencdo das partes ou pela mesma lei.

Ademais, o motivo legal da incommuncabilidade de bens
no casamento do sexagenario ¢ o receio e presumpcio de
que os conjuges sejam attrahidos por sentimentos subalter-
nos de cobica e especulacdo; motivo que cessa em relacdo
aos adquiridos na constancia do matrimonio e que de ma-
neira alguma os pode attingir — cessante causa legis,
cessat lex.

Esta é, pois, a boa doutrina, em face do Codigo Civil, do
genio, das tradicdes e do systema do direito patrio.
Consagrando-a, depara-se um accordam do nosso Tri-

bunal de Justica, confirmatorio de um julgado de primeira in-
stancia, na Revista dos Tribunaes, vol. 88, pag. 400.
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Da communicacdo dos adquiridos resultam consequen-
cias de ordem processual.

Si o casal do sexagenario possue bens adquiridos na
constancia do matrimonio, de valor superior aos existentes
ao tempo das nupcias, € si ao sexagenario sobrevive a mu-
Iher ou si 4 mulher sobrevive o marido, cabe a este ou aquel-
la continuar até a partilha na posse da heran¢a, com o cargo
de cabeca de casal ou inventariante.

Cabega de casal é o conjuge ou herdeiro que esta na pos-
se ¢ administracdo da heranca até a partilha. E’ o mesmo
gue inventariante, embora o Codigo Civil reserve o termo
mais especialmente para o conjuge superstite, que contintia
na posse €m (ue ja vinha antes da abertura da successdo.

Comquanto o Codigo prescreva no art. 1.579 a regra de
que ao conjuge sobrevivente cabe continuar na posse da he-
ranca com o cargo de inventariante, no casamento sob o re-
gimen da comunhdo de bens, isto se entende tambem no re-
gimen da separacdo, relativamente aos bens adquiridos na
constancia do matrimonio, porque, quanto a estes, occorre
wma perfeita analogia ¢ identidade de motivos, devendo-se,
em consequnecia, applicar o mesmo preceito (INTRODU-
CCA0 AO COD. CIVIL, art. 7).

Como, porém, ndo se deva admittir, com exercicio si-
multaneo, dous inventariantes do mesmo espolio ¢ visto que
¢é possivel haver na heranca duas categorias de bens — uma
dos existentes por occasido das nupcias € incommunicaveis,
outra dos adquiridos na constancia do matrimonio e com-
municaveis; em tal conjunctura cumpre ao juiz do inventa-
rio nomear inventariante ao conjuge superstite ou a um dos
coherdeiros do premorto, segundo o maior vulto ou valia
dos communicaveis ou dos incommunicaveis.

Esta bem entendido que tudo que ficou dicfo sobre com-
munhio dos acquestos e possivel direito do conjuge supers-
tite 4 investidura de inventariante, tem logar no regimen
forcado de separacdo por motivo de edade, quer por ser sexa-
genario o marido, quer por ser quinquagenaria a mulher.



Emocao e testemunho

Prof. Magalhdes Drummond

(da Universidade de Minas Geraes)

Este ¢ um assumpto interessantissimo do ponto de vista
judiciario, porque importa essencialmente &4 apuracdo da
verdade.

Correntemente a emoc¢do ¢é tida como incapacitadora do
testemunho.

A licgdo dos psychologos, entretanto, ndo é nesse sentido,
pois, muito ao contrario, attribue 4 emo¢io um papel insu-
peravel como fixatriz de percepcdes.

Assim, Alberto Pimentel:

“Ella (a attencdo espontanea) tem por causa
principalmente estados affectivos...

Ribot ¢ de todos os primeiros quem attribue ao
sentimento maior influencia na genese da attencio:
“Um homem ou um animal que fosse incapaz de
alegria ou de dor seria tambem incapaz de af-
tender”, escreve elle. E, como conclusio das ra-
zoes apresentadas em abono da sua affirmativa,
accrescenta: que nido encontramos na base da at-
tencdo sindo estados affectivos... Sob sua forma
espontanea, a attencdo niZo tem outras causas.”
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Na attencdo espontanea a predominancia do
estado de consciencia provém de ser o mais forte,
o mais vivo. (“Psychologia”, pags. 340, 342,
343, 345).

Assim William Nicatti:

“Les effects généraux de lémotion étudiés
dans ce chapitre sont de trois ordres; 1ler. la sen-
sation; 2e. ’expression; 3e. la mémoire”

A memoria, pois, como effeito, como resultante da
€mocio. '

Adiante, no cap. “Mémoire, synonyme de polarisation”,
William Nicatti insiste:

“Qu’en est il, enfin, des effects durables des
courantes dans les appareils électriques qu’ils tra-
versent, de ce que I'on décrit sous le nom de pola-
risation? N’est il pas possible de les reconnaitre
dans les effects également durables, de I'émotion
sur la cellule nerveuse qui en est traversée? (nos-
so, o grypho). Tel est le probléme que se pose a
cette place, probléme du plus haut intérét pour le
quel nous n’avons pas craint de proposer une so-
lution formelle, celle qui reconnait les phénomé-
nes physiologiques de la polarisation dans ce re-
sultat bien connu de toute émotion: la mémoire.

La mémoire ainsi formulée est la manifesta-
tion des modifications matérielles imprimées au
plasma cellulaire nerveux par des émotions anté-
rieures.
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J’en résume briévement ’exposé en rapellant:

5e. Qu’elle (I’émotion) laisse enfin une trace
de son passage sous forme de polarisation dans les
effets durables de la mémoire: — Savoir, raison
et volonté, ou mémoires d’impressions, de trans-
mission et d’expression, manifestes 4 de modalités
nouvelles — imprimées a les fonctions.”

(“LDa Psychologie naturelle” - pags. 222, 233,
237.)

Assim von Aster:

. 0 que ¢ muito agradavel ou muito desagrada-
vel se apodera da attencdo e a fira”
(“Introduc¢dao d Psychologia” — pag. 104.)

Assim, Mendes dos Remedios:

“As idéas conservam-se tanto mais facilmente
quanto mais vivos e distinctos féorem os estados
de consciencia que as originem.”

(“Filosofia elementar — Sciencia psicologica”
— pag. 327.)

Assim, Draghicesco:

“Comme d’ailleurs toutes les émotions violen-

tes ils ont un écho profond dans I'organe centrali-
sateur du cerveau et provoquent son développe-
ment, son augmentation de volume et sa différen-
Hation. ..”
“... Ce que fait émerger un groupe d’éléments de
lexpérience passée dans la lumiére de la conscien-
ce, ce que les actualise, pour ainsi dire, c’est le
plus ou moins d’émotivité qui les a acompagnées
a lorigine).

7 — F. Direito
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*... Yessentiel est done, pour tout dire en un
mot, I'énergie initiale, l'intensité des élats intérieu-
res, fruit de la souffrance.
. . Il P’y a pas de mémoire autre qu'affective;
mémoire et affectivité se valent, parce que seule
Pintensité affective d’un état intérieure en assure
la durée”.

(“La réalité de l'esprit”, pags. 60, 64, 67, 68.)
Assim, Piéron:

“On peut se demander si les émotions vives
que permettent parfois la fixation, sous une for-
me presque inaltérable, d’un événement pourtant
soudain et passager, n’agissent pas justement com-
me linterét par Pintermédiaire de attention pro-
voquée. Mais, & vrai dire, laction fixatrice de cer-
taines émotions parait depasser de beaucoup celle
que peut posséder Yattention la plus vive”,

(Piéron, monographia sobre a Memoria, in-
“Traité de Psychologie”, de Dumas, I — 788).

Assim, Albert Rey — sobre as leis de acquisi¢io e con-
servacdo das lembrancas diz:

“Premiére loi: intensité de Pétat primitif.
— Plus l'état s’est manifesté avec intensité dans le
champ de la conscience, et mieux et plus long
temps il se conservera dans la mémoire.

C’est pour quoi un état qui contraste franche-
ment avec nos élals ordinaires reste long temps
dans le souvenir .”

“Forte ou faible, partout et toujours, Uatten-
tion a pour cause de états affectifs, cette régle est
absolue sans exception”.

(“Psychologie-Esthétique” — Rey pags. 77 e
131.)
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Assim, Paulhan:

“On sait combien une vive émotion laisse dans
Yesprit de traces durables et profondes, combien
le souvenir en persiste. . .

Dans ces faits nous voyons comment l'intensi-
té, la violence d’une émotion peut faciliter Yorga-
nisation d’un systéme, rendre sa reproduction fa-
cile. ..

(“L’activité'mentale”, 68, 69.)

Assim, Faria de Vasconcellos:

“E’ facto conhecido ¢ comprovado que a in-
tensidade da impressdo é uma condi¢do viva da
attencdo: um relampago, um troviao, tudo que bri-
Iha, se move e faz ruido, uma emocgdo forte, uma
imagem impressionante, um acontecimento impor-
tante, forcam a attencdo, irrompem na consciencia
e captam-na violentamente a despeito das forcas
contrarias”.

(“Licgoes de psychologia geral”, pag. 23).

Assim, Levy Valensi:

“A fixacdo faz-se pela percep¢éio apoiada ou
nao pela vontade e segundo haja sido mais viva
a‘impressdo (recordagdes por exemplo do que quer
que nos haja surprehendido)” (“Psychiatria”,
pags. 31 e 32”).

As vezes, raras vezes, nao necessariamente, se veri-
fica a chamada “amnesia emocional”. Mas, esta tem como
condicdo (ndo sufficiente) a perda de sentidos. (Locard,
— L’enquéte criminelle et les méthodes scientifiques” —
pags. 48 e 49).
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Digo: condicdo ndo sufficiente porque ha muitos casos
em que intervindo embora a syncope — a recordacdo do
facto que a provocou nao se desvanece (o caso da mulher
que. ao sahir o enterro do marido ou do filho, perde os sen-
tidos, mas guardando a recordacdo viva desse momento,
tanto que este lhe podera de novo provocar o deliquio).
Nem ¢ outra cousa o chamado “reflexo psychico”: — a rea-
c¢cido provocada pela lembranca da emocdo. Mas, em todo
caso, a amnesia emocional céde ao tratamento medico ou
& simples accdo do transcorrer do tempo, € novamente emer-
gem para a consciencia as recordacGes das proprias percep-
¢oes que hajam produzido a commocido emocional (Dr. E.
Mira — Psychologia Juridica, pag. 144, da edicdo de 1932).
E assim é, porque a commocdo emocional ndo apaga as im-
pressOes ja registradas na cellula nervosa, mas apenas sus-
pende transitoriamente a sua evocacgio, a qual com o tempo
se torna de novo possivel, e, assim, a revivescencia das per-
cepcdes se vae fazendo com o transcurso do tempo de mais
em mais minuciosa, precisamente pelo retorno do espirito
4 normalidade. Sémente a impressio nao registrada se es-
vanecera. Mas no caso de Dr. F., como se vé do seu depoi-
mento, a sua capacidade de percepcdo se manteve integra
e mesmo avivada pelo insolito dos acontecimentos, — du-~
rante todo o desenrolar destes, tanto que poude ella se loco-
mover dentro da sala, orientando-se normalmente, criterio-
samente afastando-se dos contendores, agindo, assim, razoa-
velmente (do ponto de vista da sua seguranga pessoal), e
depois retirando-se do local, sempre com perfeita capacidade
de orientacdo no espacgo e se apercebendo do que em torno
se passava.

Assim foi que viu o Dr. F. retirar-se ¢ depois lhe ouviu
os gemidos. Muito provavelmente o auge da sua emocdo
tera sido ao ver o Dr. F. cahido. S6 ao se inteirar do la-
mentabilissimo desfecho, isto é, ao ver o Dr. F. prostrado e
mal-ferido, teria ella perdido a conscencia si é que effecti-
vamente a perdeu. Mas, as impressdes anteriormente rece-
bidas, isto ¢, anteriores 4 em que culminara a commogio
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emocional (a visio do Dr. F. cahido), e portanto ndo imme-
diatamente anteriores 4 syncope, porque separadas desta
pela que a determinara, estavam ja registradas, indelevel-
mente registradas nas suas cellulas cerebraes. Destas nao
se apagariam por causa da syncope. Os effeitos desta limi-
tar-se-iam a impedir transitoriamente a sua evocacido que,
entretanto, com o tempo, voltaria a ser possivel e — de mais
em mais perfeita. Assim, quanto mais tempo passasse, mais
viva, mais completa havia de ser a revivescencia de todas as
percepcoes ndo immediatamente anteriores a syncope. As-
«im se explicaria plenamente a crescente amplitude das evo-
cacdes da scena. Assim se explicariam a imperfeicdo, as
falhas do relato que F. lhe attribue; assim se explicaria a
falta de minucias, o caracter mais synthetico do depoimenio
prestado na Policia; assim se explicaria a riqueza de minu-
dencias, a precisdo nos detalhes no depoimento prestado
no summario. Isso tudo, si se admitte que Dr. F. haja effecti-
vamente perdido os sentidos € se nédo leva em conta como
factor da desegualdade dos depoimentos a diversidade dos
interrogadores por forca mesmo da differenciacdo nas fina-
lidades das suas respectivas attribui¢ées funccionaes na
instrucgcdo da causa.

Ainda a respeito da inefficiencia da syncope ¢ mesmo
de transtornos muitissimo mais grave como factores do apa-
gamento de impressdes e percepcdes registadas sob a emo-
¢do, Paulhan dedica capitulos inteiros da sua excellente
cbra, por nds citada, para mostrar que, mesmo quando a
commocio emocional determina a loucura, afloram atravez
desta as impressOes fixadas pela emocido, as quaes subsis-
tem vividas, indeleveis, constituindo mesmo muita wvez a
unica affirmacio subjectiva da continuidade da personali-
dade do individuo mentalmente siderado pela psychdse. Ha
nestes casos o transtorno psychico, mas a recordacgio do facto
suscitador do estado emocional permanece integra, constan-
te, inalienavel, inexpungivel da consciencia, embora profun-
damente conturbada esta para tudo mais.



Contrato mixto (1)

Honério Monteiro

O problema dos cuntratos mixtos é coetdneo das pri-
meiras codificacdes, mas o estudo ordenado ou sistemético
da matéria data das producdes fundamentais de Hoeniger
e Schreiber.

Ao disciplinar as relacdes contratuais, a lei abrange as
de praiica freqiiente ¢ contornos definidos erigindo-as &
categoria de paradigmas ou modelos contratuais.

Mas a lei escrita cristaliza, de certo modo, o direito e
entrava-lhe algum tanto a orginica evolucdo. Ele vai, con-
tudo, progredindo a passo tardo e determinando, destarte,
o assincronismo entre a norma escrita e a realidade pratica.

Enquanto a complexidade crescente da vida moderna
e a incessante evolucio econdémica impGem exigéncias con-
tratuais, ndo contempladas em lei nem previstas pelo legis-
lador, o direito escrito, que nfo pode seguir de perto o ra-
pido evolucionar da vida econdémica, permanece inalterado,
até que os fendmenos sociais em todos repercutam pela sua
intensidade, e até que sejam removidos os entraves de ordem
politica e satisfeitas as naturais cautelas de qualquer refor-
ma legislativa.

Este fato, alias inevitavel, determina a existéncia de
largos periodos caraterizados por uma discrepincia entre
a lei e a vida real, enire as categorias contratuais discipli-
nadas pela lei escrita e os objetivos e realizacGes eco-
ndmicas.

(1) Excerpto de uma prelegdo.
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Correspondendo, quanto possivel, a4s realidades, a lei
prevé, descreve e disciplina os tipos contratuais que as ne-
cessidades sociais solicitam, aquéles que mais freqiiente-
mente ocorrem € normalmente correspondem &s exigéncias
comuns do trafico juridico: — sfo os contratos tipos, disci-
plinados pelo Cod. Civil e pelo Cod. Comercial. Surgem,
porém, novos fatos sociais, novas manifestacées econdmicas
repontam e, por via de conseqiiencia, outras modalidades
contratuais se formam, determinadas pela necessidade de
corresponderem, adequadamente, ao trafico econdmico e as
lutas concorrentes. E, assim, resultam insuficientes os tipos
de contratos previstos e disciplinados; a lei manifesta-se,
em sua letra, deficiente ou lacunosa na satisfacdo do seu
mister de regular as modalidades que o trafico incessante-
mente assume, e cujo variar se move dentro do amplo
circulo da liberdade de contratar.

Aparecem, destarte, na vida pratica, alguns contratos
que se ndo conformam nem coincidem com os paradigmas
ou categorias legais, contratos que se apresentam como ver-
dadeiros negocios andémalos, em confronto com os legal-
mente disciplinados.

Ninguém nega eficacia a éstes contratos, que traduzem,
aliis, a prépria vida social no seu ininterrupto ascender na
escala do progresso. Mas, por isso mesmo, depara o jurista
com o problema da disciplina juridica a que se devem
submeter tais contratos: como enquadra-les no direito sis-
tematizado, ou como reconhecé-los e aceita-los em face da
lei escrita?

Possuem os Cddigos, sem diivida — como sistemas or-
génicos completos — forca de expansfio e elasticidade que
os amolda 4s necessidades sociais nascentes. Todos os C6-
digos tém principios fundamentais de obrigacéo €, em plano
mais elevado, principios gerais de direito, que o informam
e lhe ddo vida e maleabilidade, tornando possivel, na vida
pratica, a aplicacdo de suas normas aquelas rela¢des con-
cretas, que ndo coincidem perfeitamente com as categorias
abstratas, previstas e delineadas pelo legislador.
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Certo professor francés, fundado na orginica elastici-
dade dos Codigos, e especialmente na afinidade que apre-
sentam as diversas modalidades contratuais, nega se possa
qualificar de novos os intimeros contratos como tais consi-
derados pela generalidade dos autores. Para ésse professor,
todos os contratos tém por objeto coisas, ou trabalho, ou
direitos — tudo fixado na lei, ndo passando, portanto, os
pseudo-novos contratos de combinac¢do de contratos ja co-
nhecidos e regulados.

N#o nos parece procedente a opinido do professor fran-
cés, porquanto, se é verdade gue as prestacdes contratuais
podem ser reduzidas as categorias de coisa, trabalho e di-
reito, também é certo que uma prestacdo para que se possa
dizer legalmente regulada, é preciso que especificamente
coincida com o previsto na lei, ndo sendo suficiente o fato

I3

de pertencer 4 mesma categoria.

Cada um dos tres objetos contratuais apontados —
coisa, trabalho e direito — comporta prestacSes de modali-
dades ilimitadas e diversas, nem todas, em seu peculiar
contetido, reguladas por lei.

E’ incontestavel, e a pratica diuturna ministra exem-
plos: contratos ha que sao absolutamente novos, resultan-
tes exclusivas da coordenacdo de elementos que a lei ignora
completamente, v. gr., os contratos, hoje comuns, de con.
corréncia.

Outras vezes, a maioria delas, trata-se de modificacGes
dos tipos legais aos quais se juntam elementos novos.

Semelhante asserto foi evidenciado pelo Prof. Arcangeli,
4 vista das causas déstes novos contratos, ou melhor, pela
analise da fungfo econdémica que sdo destinados a preen-
cher, ou ainda, pelas necessidades sociais a que correspon-
dem.

Trata-se de necessidades inteiramente novas e, neste
caso, novas serdo, por igual, as construgdes objetivas das
relacdes contratuais. As necessidades sdo idénticas 4s pre-
‘vistas no direito objetivo, mas divergentes nos meios praticos
de sua satisfacdo; ou as necessidades sdo apenas semelhan-
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tes 4s previstas na lei, e neste caso, as relagées contratuais,
muito semelhantes a algum tipo abstrato delineado na lei,
déle discrepam, ou porque lhes falta algum elemento essen-
cial ao contrato tipo, ou porque ao contrato tipo se vém
juntar outros elementos que lhe alteram os contornos e a
fisionomia, se ndo a esséncia.

Estes elementos ou particularidades, que se fundem nos
contratos tipos para satisfazer necessidades da vida pratica,
podem ser desconhecidos da lei, ou s6 dela conhecidos, con-
siderados e disciplinados ao delinear o tipo contratual di-
verso daquele a cuja ilharga se apresenta na pratica.

E aqui temos o contrato mixto: unido de varios elemen-
tos, legalmente disciplinados em contratos diversos, forman-
do contrato distinto, por nio ser nem um nem outro dos
regulados por lei, mas um mixto de elementos de varios
déles.

Como vemos, é da discrepincia entre a realidade pra-
tica e a sistematizacdo legal, que decorre a possibilidade
légica e pratica, dos contratos mixtos e do problema da sua
disciplina juridica. Sao contratos que niao coincidem exa-
tamente com nenhum dos tipos contratuais disciplinados
pela lei, mas cujo conteuido, em rigor, perante a lei, nio se
poderia dizer novo. Né&o s@o contratos nominados, porque
néo coincidem com nenhum dos legalmente qualificados.
Repugna enquadra-los entre os inominados, porque os seus
elementos componentes ndo sao estranhos a lei.

Mas nem todas as formas andmalas de contratos sao
contratos mixtos, que s6 existem, em verdade, quando o
contrato, com estrutura unitaria, é a resultante de varias
prestacoes conseqiiente ao concurso de varios negocios.

Nao ¢é bastante a pluralidade de prestagcdes para que
se tenha a figura do contrato mixto, porque pode tratar-se
de simples unido de contratos nos quais cada prestacdo cor-
responda a contrato distinto e auténomo embora unido a
outros.

Também importa indagar se o concurso de prestacdes,
ou o conteudo complexo com que se apresenta o contrato,
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ndo é apenas aparente, derivado da n#o coincidéncia entre
o escopo tipico do contrato efetuado e o escopo peculiar ao
contrato de cuja forma foi vestido, como ocorre nos con-
tratos indiretos.

A grande amplitude que os autores tém dado aos con-
tratos mixtos resulta exatamente do qualificarem de contra-
tos mixtos, a unido de contratos, ou os contratos indiretos —
0 que nido aceitamos.

A condic@io estrutural para que se possa falar em con-

trato mixto é “o concurso de pluralidade de prestacées ti-
picas de varios contratos, em contrato tinico”

A complexidade objetiva da rela¢do contratual é con-
dicdo necessaria ao conceito do contrato mixto, mas, nfio é
suficiente — requer-se, outrossim, “o concurso de plurali-
dade de prestacdes, em contrato tnico, isto é, a fusdo de
varios tipos contratuais, ou de elementos tipicos de varios
confratos, conseqiiente 4 fusdo de varias causas”, tendo, co-
mo resultante, a objetivacdo de contrato tinico.

Note-se ainda: varios contratos existem aos quais, em-
bora apresentem unifio de prestacGes tipicas de contratos
diversos, falta a fusdo de causas, que constitue, a nosso ver,
a esséncia do contrato mixto.

Referimo-nos aqueles contratos nos quais a propria lei,
ao descrever-lhes o tipo, ndo sé prevé a hipotese da concor-
réncia de varias prestacoes, como ainda considera estas

z

essenciais a sua estrutura.

Dentre éstes contratos queremos fazer sobressair o con-
trato de sociedade, que muitos consideram contrato mixto.

No contrato de sociedade, a contribuicdo dos socios, efe-
tivamente, pdde assumir, e em regra assume, o aspecto de
verdadeiras e proprias prestacGes peculiares a contratos
de tipos diversos. Pode consistir na transferéncia de pro-
priedade, na cessdo do uso ou na simples prestacdo de ser-
vigos, objetos éstes peculiares a contratos diversos.

Mas, néio obstante esta pluralidade de prestacdes diver-
sas, ndo se verifica, no caso, a fusio de varios contratos ti-
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pos, para dar origem ao contrato de sociedade. Este é um
tipo especial de contrato, cuja conformacdo legal permite
o concurso de presiagdes de natureza diversa. Evidencia o
nosso asserto a propria definicdo que o art. 1.363 do Cod.
Civil nos da de sociedade — “contrato mediante o qual as
pessoas mutuamente se obrigam a combinar seus esforgos
ou recursos para lograr fim comum?”.

Como observa Arcangeli, a funcdo econdmica neste
contrato ¢ pouco especificada, ou maior a elasticidade na
determinag@o de seu escopo carateristico, o que tudo per-
mite seja sempre disciplinado pelas mesmas normas e per-
maneca o mesmo, nio obstante compreenda prestacdes que,
tomadas isoladamente, sdo reguladas em funcdo de contra-
tos distintos.

E preciso, outrossim, excluir aquéles contratos nos quais,
nio obstante a pluralidade de prestagdes, apenas uma ¢é
fundamentalmente tipica ou peculiar a certo contrato, per-
manecendo as demais em plano secundario, como prestacGes
acessdrias ou subordinadas, v. g. quando, ao lado da presta-
¢do carateristica de um contrato, se vem juntar um elemen-
to secundario de outro, sem influir na formacado ou na es-
trutura econdmico-juridica do contrato considerado.

Verifica-se esta hipotese quando aos elementos tipicos
de um contrato se juntam alguns elementos eventuais e ndo
informativos de outro contrato, mas disciplinados por lei.

Dentre éstes elementos sirva de exemplo — a subordi-
nacdo da perfeicdo do contrato de compra e venda 4 prova
da coisa comprada; a obrigacdo de o vendedor despachar
a coisa vendida. Kstes elementos, e outros que fora longo
enumerar, nio sio essenciai§ a4 caraterizacio do contrato
de compra e venda, ndo sdo elementos peculiares ou orgi-
micos. A fusdo déstes elementos como elementos carate-
risticos de outro contrato, ndo produz o contrato mixto, que
decorre da fusdo de elementos tipos de dois ou mais con-
tratos.
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Ainda nfo se terd o contrato mixto, quando a4 presta-
¢do ou elemento tipico de um contrato, cutro se agrega que
nio conserva ésse carater, em virtude da posi¢do subordi-
nada em que se apresenta,

Isto verifica-se quando uma das prestacoes nao foi que-
rida em si mesma, e entra no contrato como acessério da
prestacdo principal.

Repetindo, pois: sempre que duas ou mais prestacoes
carateristicas de contratos diversos, queridas em si mesmas
e conservando a propria autonomia, se apresentarem em
sua funcio especifica, reciprocamente coordenadas, objeti-
vando um contrato tinico — temos o contrato mixto.

Nestes casos, defrontando-se prestacdes autdnomas e
igualmente queridas pelos contratantes, ndo pode verificar-
se a absor¢do de uma delas, se ndo por outro motivo, porque
a funcfo econdmica ou causa das prestacdes, nio é a mesma.

O contrato mixto nfo se carateriza pela funcido econd-
mica de um ou de outro dos contratos combinados: carateri-
za-se por uma nova causa que ¢é a resultante da alianca har-
monica das f{uncées economicas peculiares aos contratos
associados. Nenhuma das presta¢des que se fundem exhau-
re a expressdo objetiva da causa ou funcido econdmica do
contrato mixto, o qual tem causa mixta, produto da combi-
nacao das duas ou mais prestacdes e das respectivas causas.

E o que se verifica na assinatura de caixa-forte, con-
trato generalizado pelos Bancos.

Das duas prestacoes em que se desdobra o contrato, uma
nao ¢ principal em relacdo 4 outra, ndo ha absorcdo de uma
delas. Ambas foram queridas pelas respectivas funcgdes e
ndo para tornar possivel ou completar a outra. Sdo ambas,
por igual, necessarias a4 obtencdo da complexa finalidade
econémica do contrato — qual seja a de manter em lugar
seguro os proprios valores, conservando-lhes a disponibili-
dade franca.
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Situacdo idéntica se verifica no contrato de venda com
exclusividade, isto é, quando um industrial se obriga a ven-
der seus produtos exclusivamente a certa pessoa, dentro de
determinada zona, caso em que temos o contrato de compra
e venda e locacdo de servicos; igualmente, na venda de ma-
quinas com o encargo de montagem e instalagio — fusdo
de venda e compra e locacéo de servicos.

Conceituado, embora em tragos largos, o contrato mixto,
deparamos com o problema de sua disciplina juridica.

Tres as teorias apontadas a respeito, pela doutrina, a
saber: teoria da absorcao, teoria da combinagido e teoria da
aplicacao analdgica.

Dispensamo-nos de analisar a teoria da absor¢do. O
proprio conceito exposto de contrato mixto a exclue.

Trata-se de teoria segundo a qual a disciplina juridica
relativa a um dos contratos intercorrentes absorve e lhe
submete todas as prestagdes. Ora isto, é 6bvio, s6 podera
ocorrer naqueles casos em que, dada a pluralidade de pres-
tacoes, uma delas tenha a preeminéncia, & qual todas se
subordinam como acessérias — o que vale dizer: inexis-
téncia de contrato mixto. Em verdade, pois, duas s@o as
teorias: a da combinagfio e a da aplicagiio analdgica ou dos
contratos inominados.

A teoria da aplicacdo analégica ou do contrato inomi-
nado esta ligada ao nome de Otto Schreiber que lhe deu
expressido sistematica.

Para Schreiber nfdo se justifica tratamento juridico di-
ferente para os contratos inominados e para os contratos
mixtos: uns e outros estdo sujeitos, igualmente, aos princi-
pios gerais das obrigacbes e 4 aplicagdio analédgica das nor-
mas legais pertinentés aos contratos semelhantes. Para o
jurista alemfo, nfo existe qualquer relacio abstrata entre
os diferentes fatos disciplinados em lei e os efeitos juridi-
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cos que a é&sses mesmos fatos a lei atribue. A lei, no seu
entender, previu exemplos concretos de contrato, constituin-
do os respectivos complexos normativos simples decisdes,
inaplicaveis sempre que a espécie corrente nio coincidir per-
feitamente, nas minimas particularidades, com a prevista
na lei.

Evidente o desacérto.

As codifica¢gdes modernas sdo complexos organicos de
normas de proceder, dotadas, como tais, de valor abstrato,
e, por isso, com aplicacdo que se nido subordina, necessa-
riamente, 4 sé identidade dos elementos essenciais dos con-
tratos; abrange também os elementos acidentais désses mes-~

mos contratos.

Se prevalecesse esta teoria, a parte dos Cédigos que
trata dos contratos em espécie, como bem observou Asquini,
quasi nao teria aplica¢do, porque raro é o negdcio a que
se ndo junte algum fato, embora secundario, estranho ao
paradigma legal. Ademais, a maioria dos contratos seria
deixada aos azares das incertezas do processo analdgico,
quando, exatamente, sdo exigéncias fundamentais do direi-
to — a certeza e a seguranca.

7

Chegamos, assim, 4 teoria da combinacdo, sistematiza-
da por Heinrich Hoeniger.

Segundo esta teoria, os contratos discrepantes dos para-
digmas legais, porque a éles se agregaram elementos perti-
nentes a outros contratos e como tais considerados pelo di-
reito escrito, devem ser regulados, contemporaneamente, pe-
las normas legais relativas aos diferentes elementos consti-
tutivos do contrato, eliminados, pela doutrina e pela juris-
prudéncia, os possiveis conflitos supervenientes na aplica-
c¢do das varias normas.

Decomposto o contrato nas prestacdes componentes, in-
dividuado o nomen juris correspondente a cada prestacdo,

determinadas as respectivas normas, procede-se 4 sua com-
binacdo orgénica.
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Essa, a nosso ver, a disciplina juridica dos contratos
mixtos.

As objecGes opostas 4 teoria da combinacfio e que a
exigiiidade do tempo nido nos permite considerar, sio de
improcedéncia manifesta.

Mas a aplicagdo da disciplina combinada nidc é tdo
simples ou mecénica; deve preceder-lhe a avaliagdo, indu-
bitavelmente delicada, da complexa finalidade do contrato
e da conformacdo das diversas normas ao escopo contratual.

Nem sempre sera possivel aplicar, contemporinea ou
cumuladamente, as normas pertinentes aos varios contratos
que participam do contrato mixto, porque, na execucdo
contratual, se raro poderao surgir dificuldades de aplicac¢éio
cumulada das diversas normas, é todavia possivel o confli-
to quanto as normas relativas a formacéo, validade ou nu-
lidade e prescricdo de garantias legais do contrato.

Nao ¢é possivel estabelecer regras de carater geral nesta
matéria., Ha, contudo, certos critérios diretivos fundamen-
tais e de valor geral irrecusavel.

Assim, tratando-se dos requisitos do contrato, a discre-
pancia entre as normas concorrentes s6 podera ser quanto
4 maior ou menor exigéncia. Ora, é evidente que as duas
ou mais prestacoes integrantes do contrato mixto — que
estdo, por definicdo, em igunal plano, e tém a mesma funcdo
e importancia na configuracao do contrato e na sua discipli-
na juridica — nfo podem impedir que se aplique o preceito
mais rigoroso. Respeitado este preceito, ndo se verifica
nenhuma absor¢éo, pois, como contrato tnico concluido en-
tre as mesmas pessoas, ndo seria possivel aplicar-lhe con-
comitantemente normas que dispéem de modo diverso aos
requisitos do contrato.

Outro tanto dizemos das normas relativas a forma, por
ser a convenc¢do Unica e contemporaneo o acoérdo.

Sendo o contrato tinico, o defeito de forma em face de
qualquer das normas concorrentes lhe determinaria por in-
teiro a nulidade.
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Ressalvadas estas hipdteses — nas quais, consideracdes
de ordem piiblica e a propria natureza das coisas exigem a
aplicaclio exclusiva de preceitos relativos a um dos contra-
tos intercorrentes — em tudo o mais o contrato mixto sera
regulado pelas normas pertinentes aos diversos contratos,
mediante combinac¢des subordinadas ao escopo complexo do
contrato mixto, e de acérdo com as circumstincias de fato.
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O Penhor Rural e a Cedula Rural
Pignoraticia

Waldemar Ferreira

Pela lei n. 492, de 30 de agosto de 1937, publicada
no Diario Oficial da Unido, de 1 de setembro de 1937,
regulou-se o penhor rural e instituiu-se a cedula rural
pignoraticia.

Desnecessario é encarecer a importancia da materia
disciplinada no recente diploma legislativo. Criou-se, por
via dele, um novo titulo de credito: a cedula rural pigno-
raticia. Vai enirar ela na circulacdo economica. Serd
bem aceita pelos agricultores, comerciantes e banqueiros?

Formule-se a interrogagdo. Mas procure-se, sobretudo,
acreditar o novo titulo, dando-lhe prestancia economica.
Sob o prisma juridico, foi ele largnmente estudado, no
parecer e no substitutivo, que ao projeto, elaborado pela
Comissdo de Agricultura, de acérdo com o anlteprojeto
governamental, apresentou o Deputado Waldemar Ferrei-
ra 4 Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos
Deputados e esta veiu, afinal, a aprovar, com pequenas
modificagdes, em notas, aqui agora assinaladas, e de re-
dagdo, introduzidas no texto legal definitivo.

Eis os dois inleressantes documentos:

1. Na mensagem, por via da qual encaminhou & Ca-
mara dos Deputados o anteprojeto de lei reguladora do pe-
nhor rural, na sua dupla modalidade — o agricola e o pe-
cuario, em linhas muito rapidas salientou o sr. Presidente
da Republica o que lhe parece indispensavel para a organi-
zacdo do credito agricola, destinado a movimentar os va-
lores da nossa economia rural. “A principal inovacido do
anteprojeto”, escreveu o primeiro magistrado da Nacgio,

8 — F, Direito
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“consiste no certificado de penhor, transferivel por endosso,
visando tornar mais negociavel um titulo que, pelo direito
vigente, ndo se reveste do carateristico de papel bancario,
de circulacdo facil e garantida™.

Mas em que tal certificado consiste? Quem o expede?
Quais os seus carateristicos? Quais os seus efeitos? .

2. A resposta a todas essas interrogacoes se encontra
nos artigos 5 a 9 do anteprojeto, deste teor:

“Art. 5. — O contrato de penhor rural quer seja feito
por instrumento publico, quer por instrumento particular,
com os requisitos do art. 135 do codigo civil, devera, para
valer contra terceiros, ser transcrito no registro de imoveis
da comarca em que estiverem situados os bens apenhados.

“Paragrafo unico. — E’ requisito essencial do contra-
to de penhor rural a indicacdo do fim a que se destina a
quantia emprestada.

“Art. 6. — Feita a transcricio do contrato de penhor,
o oficial do registro de imoveis expedira um certificado do
qual constario as seguintes especificacdes:

“a) os nomesg dos contratantes;

“b) a importancia do debito € o vencimento deste;

“c) a data do contrato;

“d) a identificacdo, a quantidade e a situacdo dos bens
apenhados, com a indicacdo precisa do imovel onde se
acham;

“e) a data da transcrigéo.

“Paragrafo unico. — Esse certificado sera entregue ao
credor.
“Art. 7 — O certificado de penhor rural é transferi-

vel por endosso, o qual devera conter: a data, o nome, o do-
micilio e a assinatura do endossante e do endossatario. Ca-
da endossatario devera fazer averbar o ultimo endosso na
transcricao do penhor.

“Art. 8. — O credor originario ou o ultimo endossata-
rio, quando tenha havido transferencia do certificado, tem,
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em primeiro lugar, acdo para excutir o penhor, e, no caso de
insuficiencia deste, o devedor principal e todos os endossan-
tes serdo responsaveis pessoal e solidariamente, em via de
regresso, pela solucdo total do debito.

“Art. 9. — O cancelamento da transcrigio se fara pelo
transcurso do prazo do contrato ou pela apresentacido do
certificado, acompanhado de quitacéio, ou prova bastante de
extravio desse documento, acompanhada, entfo, de segunda
via da quitagdo.

“Nao tendo havido quitacdo voluntaria, juntar-se-a cer-
tiddo de consignacio em pagamento”.

3. A inovacdo, anunciada pela mensagem presidencial,
nio passa, de certo modo, de uma renovacdo. Cuida-se, sim-
plesmente, embdéra modificadas, de restaurar as letras agri-
colas, que se tentou introduzir no paiz em 1889, como infor-
mou o VIscoNDE DE Ouro PRETO em sua preciosa monografia
— Credito movel pelo penhor e o bilhete de mercadorias, pag.
207, n. 14:

“A tentativa de introducdo no paiz das letras agricolas,
em 1889, por sua vez oferece valioso argumento em apoio
desta interpretacdo dos atos do Governo Provisorio. No in-
tuito de auxiliar a lavoura, ameacada pela recente liberta-
cdo dos escravos nao s6 de perder safra abundante, por falta
de numerario para assalariar trabalhadores, sendo de res-
tringir grandemente as suas exploracdes, o que redundaria
em enorme prejuizo do Estado pela diminuicio da receita,
o autor deste escrito, entdo Ministro da Fazenda, contratou
com varios bancos fornecerem dinheiro aos agricultores, a
longo ou a curte prazo, mas sempre a juro modice, median-
te hipoteca, penhor agricola, abertura de contas correntes e
desconto de letras. Tais providencias tinham carater pro-
visorio e se destinavam a acudir, de momento, a uma situa-
cdo melindrosissima e obstar que se agravasse, enquanto o
poder legislativo ndo votasse lei, organizando, sobre bases
solidas, instituicdes de credito capazes de satisfazer perma-
nentemente as necessidades da lavoura, lei cuja proposta
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se preparava com maxima solicitude. Obrigada a agir, sob
pena de serem sacrificados interesses de ordem publica, ndo
podia a administracdo fazer quanto pretendia, ou reputava
util, mas o que lhe permitissem os elementos existentes. Niao
impunha porque ndo legislava; curava apenas de conseguir
o que de melhor proviesse de convencgdes livremente estipu-
ladas. Dai resultou que somente dois bancos anuiram 4
negociacdo de titulos representativos de generos de lavoura,
em porcao, qualidade e valor determinados, pagaveis & ordem,
na mesma especie, ou a dinheiro, em tempo e lugar certos.
Quer pela literal referencia que nas aludidas convencgdes se
fez ao titulo italiano — ordine in derrate, como pela denomi-
nacio dada aos que assim se tornaram descontaveis — letras
agricolas, é féra de duvida que seu objeto seriam produtos da
lavoura, ou industrias conexas. Adotando, pois, os atos de
1890 denominacdo diversa e muito mais lata em sua signifi-
cacdo — bilhetes pagaveis em mercadorias, inquestionavel é
tambem que razoavelmente ndo se lhes pode atribuir a mes-
ma inteligencia”

4. A despeito dos tracos que um do outro diferencia-
vam, nota-se o ar de familia entre os dois titulos: o que se pre-
tende criar — o certificado de penhor rural, ¢ o regulado
pelo art. 379 do decr. n. 370, de 2 maio de 1830} — o bilhete
de mercadorias. Este, dispunha ele, era valido e gozava de
todas as garantias da letra de cambio. Devia conter a data;
a qualidade das mercadorias consignadas; o nome e pre-
nome da pessoa, a cuja ordem se devia fazer a consignacéo;
a epoca €em que esta havia de fazer-se; € o valor, como nas
letras de cambio. Era titulo destinado a facilitar a permuta
dos produtos agricolas por dinheiro ou outro valor. Era
novo titulo de credito, permitindo a obten¢do de dinheiro e
de credito no presente, pelas colheitas futuras. Mas nao
teve aceitacdo. N&o se teceu com ele a trama dos negocios.
N#o alimentou a circulacido crediticia. Mas subsiste ainda
na legislacdo em vigor. Considera-o o art. 1 paragr. unico,
n. 2, do decr. n. 5.746, de 9 de dezembro de 1929, obrigacao
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liquida e certa, cuja falta de pagamento, no vencimento, ca-
rateriza o estado de falencia. Incluiu-o a lei n. 160, de 31
de dezembro de 1935, entre os titulos suscetiveis de redes-
conto pela Carteira de Redescontos, estabelecida no Banco
do Brasil, tendo a responsabilidade de duas firmag idoneas,
uma das quais, obrigatoriamente, de agricultor. N&o obs-
tante, é como se tal titulo de credito ndo existisse. Impro-
ficuamente o plasmou a lei. Quanto a ele ficou ela sendo le-
tra morta.

Cuida-se agora de criar outro titulo de credito, da mes-
ma natureza, com a mesma garantia, um tanto diferente e
com outro nome. Pegara? Tera, pelo menos, o sabor da
novidade|.

5. Com identico proposito, e nos termos da lei de 18 de
julho de 1898, modificada pela lei de 30 de abril le 1906,
instituiu-se, em Franca o warrant agricola. E’ uma garantia
conferida pelo agricultor a um credor, recaindo sobre pro-
dutos de sua exploracdo, que em sua posse permanecem ou
ficam em poder de terceira pessoa, se assim se convencionar.
A despeito das vantagens, que oferece, adverte CH. MAzIN,
em Le Warrant Agricole, pag. 5, nao se ha ele desenvolvido
sendo lentamente e em fraca medida, por varios motivos: “o
espirito de rotina dos agricultores, pouco apressados no uso
das novidades, sua aversdo pelas formalidades € o temor de
por estranhos no conhecimento de seus negocios. Mas a
verdadeira razdo parece estar no carater de incerteza e na
fragilidade eventual dessa garantia particular. Permane-
cem em poder do devedor as cousas empenhadas; carece o
credor de meios para lhes preservar a conservacdo; os des-
vios sdo faceis e, posto reprimidos criminalmente, sempre
possiveis” Salientou isso o tratadista, ndo sem objetar que,
“para que o warrant agricola produza os servicos que dele
se esperam e que o warrant comercial produz, ¢ de mister
que se estabeleca a semelhanca entre os dois institutos, isto
é, que os produtos warrantados sejam conservados, nio em
mios do devedor, mas em armazens gerais, sendo confiados a
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sociedades cooperativas ou a sindicatos agricolas. Esta
condi¢cdo ndo se pode exigir, sem duvida, para o penhor pe-
cuario, mas cabe em se tratando de colheitas”.

Ca e 14, como se vé, o problema ¢ 0o mesmo e mesmissi-
mas as dificuldades a enfrentar para que o credito agricola
tenha a facilidade, que se lhe pretende dar.

Admitindo a utilidade e, mesmo, a urgencia da warran-
tagem agricola, anotaram GEorRGES MAURIN & CHARLES
BrouiLHET, no Manuel Pratique de Crédit Agricole, pag. 87,
viu-se o legislador na contigencia de escolher entre os dois
meios: ou a criacdo de armazens gerais agricolas ou a per-
missdo para o proprio agricultor e devedor constituir-se em-
presario de armazem geral. Propendeu por este, adotan-
do o sistema mais economico, neste enunciado contido: o
agricultor pode contrair emprestimos sem se expér & menor
despesa de armazenagem ¢ de transporte. Conferiu-lhe,
neste sentido, superioridade ao comerciante e ao industrial.
Qualquer destes tem, para a pratica de operacéo crediticia
da mesma natureza, de consignar as suas mercadorias, em
deposito, a armazem geral, que expedira o titulo de credito,
de que se cogita.

Serve isto de demonstrar, ao primeiro exame, a inteira
semelhanca do certificado de penhor rural, do projeto, com
o warrant agricola, da legislacdo francesa. Sfo inumeras as
suas afinidades. Como tal deve ser ele conceituado. Nio
teve receio o legislador francés de dar-lhe essa fei¢cdo juri-
dica, que emprestou, tambem, ao warrant hoteleiro, insti-
tuido pela lei de 8 de agosto de 1913, melhorado por leis
posteriores. Ao hospedeiro é permitido contrair empresti-
mo, com garantia do mobiliario comercial, o material e os
utensilios de servigco, mesmo se imobilizados por destino,
conservando-os nos locais do hotel. (O warrant respetivo é
expedido pelo Tribunal do Comercio, como o agricola o ¢
pelo oficial da Justica de Paz.

6. Sendo o titulo, que se pretende criar, e outro obje-
tivo ndo tem, em verdade, o anteprojeto governamental, um
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autentico warrant agricola, ¢ de ndo esquecer que ele ja se
acha integrado no sistema legal brasileiro. Tanto, e tdo
torrencialmente, se legislou no periodo dos poderes discri-
cionarios, ha pouco encerrado, que o proprio Governo se
esqueceu de o haver instituido. Instituiu-o, realmente, o
decr. n. 24.641, de 10 de julho de 1934, que criou o Banco
Nacional de Credito Rural e estabeleu nérmas para o seu
funcionamento. Instituiu-o nestes termos, agora relem-
brados:

Caprruio III
Warrant agricola

Art. 67 — Todo agricultor ou produtor rural, indi-
vidual ou coletivamente e sem necessidade de outorga
uxoria, poderi emitir warrants agricolas sobre frutos e
produtos de sua exploracfio agricola ou pecuaria, de facil
venda e cotados nos mercados, desde que possam se con-
servar, sem deteriorac¢io, por tempo demorado.

Art, 68 — O warrant agricola confere ao seu legiti-
mo portador o direito de penhor sobre o objeto nele de-
clarado, embora permanec¢a este na posse e sob a guarda
do devedor, que responde como fiel depositario.

Paragrafo unico., — Participa da mesma natureza ju-
ridica excecional e da mesma prote¢do legal do penhor
agricola, sendo-lhe extensivos tambem os preceitos regu-
ladores da execuc¢éio do warrant comercial, que por ana-
logia lhe férem aplicaveis.

Art. 69 — Além da garantia real sobre o objeto do
warrant agricola, o portador tem a garantia pessoal, soli-
daria, dos endossantes, com todos os efeitos cambiais.

Art, 70 — O warrant agricola sera tirado &4 ordem,
no cartorio do Registro de Imoveis do municipio da si-
tuacdo da propriedade, pelo oficial, incumbido da trans-
cricdo dos direitos reais, e levara, além da data da emis-
sdo, sua designacio particular.

Art. 71 — Para a emissdao do warrant agricola o ofi-
cial do Registro de imoveis do municipio da situacio
da propriedade inscreverd num livro de taldo, com as
paginas numeradas, devidamente aberto, rubricado e en-
cerrado pela autoridade judiciaria local:
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a) a natureza, quantidade e o valor do objeto;

b) o local em que se acha depositado;

¢) o nome, nacionalidade, domicilio e profissdo do
emitente;

d) o nome da propriedade, do Estado, municipio,
distrito ou freguezia, e da estacdo ferroviaria que a serve,
bem como da respetiva via ferrea;

e¢) o numero da transcricio do dominio, livro e pa-
gina em que foi feita;

f) os onus, impostos ou despesas por que respon-
dam os produtos, tais como salarios de trabalhadores
agricolas, quotas de arrendamentos, juros de hipotecas,
premios de seguros, mencionando o nome do segurador,
a importancia do seguro e seu prazo.

Paragrafo 1 — Ao negociar o warrant, serdo. averba-
das igualmente pela mesma férma:

a) a importancia do emprestimo, taxa de juros e
vencimento;

b) ¢ quaisquer ouiras clausulas e condigbes estabe-
lecidas entre as partes.

Paragrafo 2 — As declaragdes acima serdo feitas tan-
to no téco do livro, como na parte destacavel, que consti-
tuir4 o warrant agricola; neste e naquele serdo assinadas
pelo emitente e rubricadas pelo oficial do registro, que
atestar4 expressamente terem sido escritas com fidelidade.

Paragrafo 3 — Depois de anotadas no p}otocolo dos
registros de imoveis, serdo averbadas sucintamente ne
livro de transcri¢Ges de onus reais.

Paragrafo 4 — Se o emitente ndo souber assinar o
nome, as declaragdes serdo firmadas, a rogo, pelo oficial,
na presenc¢a de duas testemunhas, que tambem assinario,
0 que expressamente sera mencionado no instrumento.

Paragrafo 5 — No verso do taldo sera passado reci-
bo do warrant ou anotado o certificado do. registro postal,
caso seja remetido pelo correio.

Art. 72 — Naio sendo proprietario ou usufrutuario da
exploracgdo, o agricultor devera, antes de tirar o warrant,
avisar por intermedio do oficial do registro de imoveis
ao proprietario ou usufrutuario da quantia que pretende
levantar e da natureza, quantidade e valor das merca-
dorias.

Paragrafo 1 — Este aviso sera feito por carta regis-
trada com recibo de volta e se ao fim de dez dias ndo for
apresentada oposi¢do, o warrant sera extraido.
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Paragrapho 2 — Havendo oposicdo, sera esta funda-
mentada; ¢ se ainda assim insistir o agricultor na emis-
sfio do titulo, serda ¢ warrant extraido, fazendo-se nele
constar a oposicdo e os seus fundamentos, assegurada a
prelacdo que couber ao proprietario ou usufrutuario.

Art. 73 — Aquele que, para extrair um warrant agri-
cola, fizer declaragdes falsas, afirmando a existencia,
qualidade e ‘quantidade de produtos e cousas em contra-
rio 4 verdade ou que faca emitir warrant agricola sobre
cousas e produtos jaA warrantados, sem permissao do pri-
meiro warrant, ou que abandone, desvie, dissipe ou de-
teriore os produtos e objetos warrantados, prejudicande
ao credor, sera punido como estelionatario, incurso no
grau maximo das penas do art. 338 da Consolidagdo das
Leis Penais, aprovadas pelo decr. n. 22.213, de 14 de
dezembro de 1932.

Art. 74 — Emitido o warrant agricola, os produtos
e mercadorias de seu objeto ndo poderdo sofrer embar-
go, penhora, sequestro ou qualquer outro embaraco que
prejudique sua livre disposicdo, salvo no caso de perda
do titulo. Este sera sujeito 4quelas medidas processuais.

Art. 75 — Para levantar emprestimo com garantia
de warrant agricola, o agente da atividade rural en-
dossa-lo-4 nos seguintes termos:

“Transfiro o presente warrant agricola a4 ordem de

F. ........ .., residente em ....... ..., profissdo de
v , para garantia da importancia de............
pagavel no dia de .......... aos juros‘'de ...... %

ao ano. Data e assinatura”.

Paragrapho 1 — Os endossos seguintes deverdo ser
datados e assinados e enunciar o nome, profissdo e do-
micilio dos endossatarios,

Paragrapho 2 — A cada endosso, o novo portador
do warrant deverd, dentro de dez dias, comunicar, para
averbagdo, a transferencia ao oficial que o extraiu, por
carta registrada, ou verbalmente, contra recibo.

Art. 76 — Mesmo antes de vencido, o warrant agri-
cola podera ser resgatado, paga, por quem competir, a
divida respetiva; e, nesse caso, os juros sobre o empres-
timo s6 serdo devidos até 4 data do resgate e mais quinze
dias de ahono.

Paragrafo unico — Se o credor recusar o resgate do
warrant agricola, o emitente, para liberar o seu objeto,
podera consignar a importancia do emprestimo e dos
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juros, depositando-a no Banco Nacional de Credito Ru-
ral, ou organizacio dele dependente, em nome do credor
e com indicacfio precisa do objetivo da consignacio, ca-
bendo ao Banco, sob as cominagGes de direito, dar ime-
diato aviso ao credor, em carta registrada com recibo
de volta.

Art. 77 — Resgatado o warrant agricola, o devedor
fara averbar a liquidacdo nos livros mencionados no art.
71 e o oficial lhe dari declaracdo do cancelamento res-
petivo. Se for apenas amortizado, o respetivo montante
ser4 declarado no titulo e nos livros.

Art. 78 — Os oficiais do registro sido obrigados a
fornecer a qualquer interessado as certiddes relativas aos
warrants agricolas.

Art. 79 — Vencido e néio pago o warrant agricola,
ou nido consignada sua importancia, o portador tem di-
reito de mandar protesta-lo e, uma vez protestado, para
a venda do objeto e cobrang¢a da divida, proceder-se-a
como no caso do warrant comercial, tomando o credor
previamente posse do objeto do warrant, que lhe sera
entregue pelo devedor, sob as penas da lei.

Paragrafo 1 — A criterio do credor, o objeto po-
dera ser removido do local onde se ache ou ai permane-
cer sob sua guarda até liquidagio da venda,

Paragrafo 2 — Esta tera lugar no cartorio do regis-
tro de imoveis, com a assistencia do respetivo oficial,
que fara o recebimento do preco e immediatamente paga-
r4 ao credor, depositando, dentro de quarenta e oito
horas, o remanescente, deduzidas todas as despesas, no
Banco Nacional de Credito Rural, ou organizacdo dele
dependente e prevista neste decreto, a credito do Banco
e por conta de quem de direito.

Art. 80 — O porfador do warrant agricola que, den-
tro de trinta dias do seu vencimento, ndo interpuzer o
protesto por falta de pagamento, ou que, dentro de trin-
ta dias, contados da data do instrumento do protesto,
nio promover a venda das mercadorias, conservara téio
somente acdo contra o priiceiro endossador do warrant,
além do direito real sobre o scu objeto.

Art, 81 — Estdo isentas de quaisquer impostos, ta-
xas e selos federais, estaduais e municipais, a emissdo
e a circulagdo dos warrants agricolas, ¢ as custas, co-
missoes e emolumentos de certiddes, despachos, trans-
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cricdes, averbagdes, reconhecimentos de firmas, liquida-
coes e leildes, a eles referentes, serdo cobrados pela me-
tade. ‘

Paragrafo unico — De cada warrant agricola, paga-
r4 o emitente ao oficial do regisiro a importancia de
cinco mil réis como custo do titulo e do trabalho do
serventuario que o extrair.

Como do capitulo transcrito resulta, legem habemus.

Lei existe, longa e minuciosa, destinada a regular, in-
crementar e efetivar o credito rural. Criou o Banco Na-
cional de Credito Rural. Deu-lhe personalidade juridica,
independente de registro ¢ de qualquer outra formalidade.
Atribuiu-lhe um patrimonio, constituido pelo capital de Rs.
100.000:000$000, que o Governo lhe destinou, por adianta-
mento. Tracou-lhe as diretrizes. Dotou-o de uma Carteira
de custeio rural, de outra Carteira do fomento e colonisa-
¢fio e de mais outra Carteira de credito fundiario. Disciplinou
as Cedulas hipotecarias, os Bilhetes de penhor agricola e,
por ultimo, os Warrants agricolas.

Lei de tal quilate, que se propds atender a “necessidade
da instituicdo do credito agrario, a rigor tecnico-profissional,
sobre solidos principios da economia rural”, atingivel so-
mente “dentro da base sindical-cooperativa”, pois “difficil-
mente um instituto bancario conseguira realizar entre nés a
distribuicdo do credito agrario sendo a4 base da organizacdo
profissional dos agentes das atividades rurais”; lei de tal
quilate se converteu em letra morta no mesmo dia em que
foi publicada: 14 de julho de 1934.

Emboéra os titulos de credito, por ela criados, ndo hou-
vessem ficado na dependencia do funcionamento, que ja-
mais se verificou, do Banco Nacional de Credito Rural, tam-
bem eles ndo chegaram a exercer a funcéo, que lhes foi atri-
buida.

Ainda dessa vez os warrants agricolas ndo entraram na
vida economica. Ficaram, como os bilhetes de mercadorias,
a existir no texto legal.
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Néo foi a legislagdo ditatorial da segunda republica,
neste particular, mais eficiente que a da primeira republica.

Nio lhe fez a mensagem presidencial de 25 de setembro
de 1936 a minima alus3o.

7. Necessidade néo existe, pois, de lei nova sobre titu-
los de credito rural. Eles estdo criados, tanto sob a forma
de bilhetes de mercadorias, quanto sob a de warrants agri-
colas. Néo ha carencia, antes abundancia de lei. O que se
reclama néo ¢, pois, mais uma lei, mas que se dé& vida aos
textos que estdo a espera dela, em econsequencia de uma de-
liberada vontade de dar aos agricultores e aos criadores, de
verdade, os recursos, de que tanto necessitam para o cus-
teio dos seus servicos rurais. Que nf@o se retardem, toda-
via, as providencias nesse sentido sob a invocac¢do da inexis-
tencia de lei especial, para isso. elabhorada.

8. Infere-se do exposto nio se dever considerar como
simples certificado de penhor rural ao titulo de credito em via
de construcdo. Certificado ¢, sem duvida, o escrito em que
alguma cousa se certifica ou se afirma. N&o ha contestar.
Na tecnica do direito brasileiro, porém, a transcricdo, inte-
gral ou parcial, de inteiro te6r ou por extrato, ¢ de forma
legal e autentica, do que esta escrito em livros de notas ou
de registro ou em cartorio se acha arquivado, de certidao
sempre se chamou. N&ao se perca, a este proposito, o propi-
cio ensinamento de FERREIRA BORGES, no vetusto, mas precio-
so, Dicionario Juridico-Comercial, pag. 91, de que certiddo
“é um ato pelo qual se da testemunho dum fato. Tambem
dizemos certiddo o transsunto que faz um escrivdo publico
duns autos de tedér ou por extrato. Os negociantes vao introdu-
zindo o nome certificado: entretanto parece inutil tendo nds
a palavra certidao de bom cunho e uso”. Diferentemente
néo se 1é nos dicionarios da lingua. No de Moraes esta que
certiddo ¢ o “documento legal, em que autenticamente se
certifica, se porta por fé alguma cousa, para a fazer certa
onde cumprir: certiddo de katismo, de obifu, etc”.
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O titulo, que se trata de instituir, como warrant agricola,
que vai ser, nem deve consistir, nem deve batisar-se como
simples certificado.

9. No relatorio justificador do projeto de codigo co-
mercial, escreveu INGLEZ DE SouzA ter preferido “a palavra
peregrina warrant, usada na nossa legislagdo para designar
a cautela anexa ao conhecimento do deposito de mercado-
rias entregues aos armazens gerais, a expressio cedula de
penhor”, que lhe pareceu mais propria, dando ao titulo in-
tegral a denominacdo conhecimento de deposito, usada pe-
lo codigo portugués. E andou nisso acertadamente, pois,
como refere FERREIRA BorGES, no Dicionario Juridico-Comer-
cial, pag. 91, cedula é “um reconhecimento feito por escrito
particular relativamente a alguma promessa, ou obrigacio.
Esta palavra vem do latim scheda ou schedula, que tem a
mesma significacdo que bilhete, escrito”.

Denominando cedula rural, simplesmente, ou cedula ru-
ral pignoraticia, ao novo titulo de credito, para melhor acen-
tuar-lhe a natureza juridica, com inteira propriedade se
lhe assentara a nomenclatura, individualizando-o inconfun-
divelmente.

10. Mas néo basta resolver essa questio terminologica,
que, em ultima analise, se resumiria numa questio de gos-
to, discutivel ao sabor de cada um. N&o pode o titulo de
credito consistir num certificado ou, mais propriamente, nu-
ma certiddo em breve relatorio: como titulo formal, que ha
de ser, de validade independente de sua causa em relagdo
a terceiros, principalmente quanto aos que o negociarem,
por via do endosso, ele deve ter, interiormente melhor
estrutura, e, exteriormente, melhor aspecto, bem definido,
para poder entrar na circulacdo crediticia.

Nao sendo o official do registro imobiliario impedido
de expedir uma ou mais certiddes ou certificados do registro
do penhor, ndo poucas duvidas hdo de surgir acerca da va-
Jidade ou, ao menos, da prioridade dos titulos, pela possi-
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bilidade da existencia de mais de uma via no giro economi-
co, porta aberta para a fraude e, certamente, para o descre-
dito do titulo agora em formacgdo. De boda cautela é, pois,
prevenir essa hipotese e firmar certos principios, que ga-
rantam os direitos dos endossatarios € reendossantes desse
novo instrumento de credito. Nem se compreende surja ele
sendo para ser negociado.

11. Com esse proposito, aceitando, em sua integrida-
de, as sugestoes contidas no anteprojeto aprovado pela douta
Comissdo de Agricultura, permite-se o relator deste parecer,
examinando a questio pelo seu aspecto juridico, formular
um substitutivo, em que se recolhem ndo apenas as obser-
vacdes ja esbocadas, sendo outras, justificadas por miudo
na sucessdo dos articulados. Nio se trata de uma inovacio,
mas de um reajustamento juridico, mais de forma do que
de fundo.

E’ este o substitutivo:

PROJETO
Regula o penhor rural e a cedula rural pignoraticia

Justificacdo

Os projetos de lei, preceitua o art. 49 da Constitui-
¢ao, serdo apresentados com a respetiva ementa, enun-
ciando, de forma sucinta, o seu objetivo, e nao poderio
conter materia estranha ao seu enunciado.

Pela que se lhe deu, no projeto se trata “da reforma
da legislacdo sobre o penhor rural”; mas ndo ¢ bem
disso que se cuida. Doutrinariamente pode-se conside-
rar como rural tanto o penhor agricola quanto o pecua-
rio, destacando-se este daquele para dar-lhe fisionomia
propria; mas nenhuma lei existe sobre o penhor rural,
de modo a poder ser reformada.

Regula o codigo civil, no seu livro II, titulo III, ca-
pitulo IX, o penhor, em geral, e, como modalidade dele,
o agricola, que pode ter como objeto, tambem, os ani
mais do servico ordinario do estabelecimento agricola.
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Instituindo o penhor rural, vai o projeto nao s6 dis-
tinguir as suas duas especies, como, e primordialmente,
criar o titulo de credito, representativo das cousas em-
penhadas, que se propde denominar de — cedula rural
pignoraticia.

A emenda substitutiva atende ao preceito cons’atu—
cional com mais justeza.

Art. 1. — Constitue-se o penhor rural pelo vinculo real,
resultante do registro, por via do qual agricultores ou cria-
dores sujeitam suas culturas ou animais ao cumprimento de
obrigacdes, ficando como depositarios daquelas ou destes.

Paragrafo unico. -— O penhor rural compreende o pe-
nhor agricola e o penhor pecuario, conforme a natureza da
cousa dada em garantia.

Justificacdo

E’ essencial no penhor rural continuem as cousas
empenhadas em poder do devedor por efeito da clausu-
la constituti, Isso mesmo ficou expresso no art. 769 do
codigo civil. Pareceu conveniente comecar a lei por
essa afirmacglo no projeto existente, num principio geral.
que distancia o penhor rural do civil. Este se constitue
pela tradic@io efetiva, que, em garantia do debito, ao
credor, ou, a quem o represente, faz o devedor, ou alguem
por ele, de um objeto movel, suscetivel de alienag¢do.

Art. 2. — Contrata-se o penhor rural por escritura pu-
blica ou por escritura particular, transcrita no registro imo-
biliario da comarca em que estiverem situados os bens ou
animais empenhados, para valimento contra terceiros.

Paragrafo 1. — A escritura particular pode ser feita ¢
assinada ou somente assinada pelos contratantes, sendo
subscrita por duas testemunhas.

~" Paragrafo 2. — A escritura deve' declarar:

I, os nomes, prenomes, estadc, nacionalidade, profis-

sdo e domicilio dos contratantes;

II, o total da divida, ou sua estimacao;
III, o prazo fixado para o pagamento;
IV, a taxa dos juros, se houver;
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V, as cousas ou animais dados em garantia, com as
suas especificagées, de molde a individualiza-los;

VI, a denominacdo, confrontacio e situacdo da pro-
priedade agricola onde se encontrem as cousas ou animais
empenhados, bem assim a data da escritura e notas de sua
aquisicdo (1) e numero de sua transcricdo imobiliaria;

VII, as demais estipula¢des usuais no contrato de mu-
tuo.

Justificacio

Nio ha no texto nenhuma novidade. Tudo quanto
nele se exara é correntio em direito. Preferiu-se,
quanto a escritura particular, em vez de fazer referencia
ao art. 135 do codigo civil, enunciar-lhe os dispositivos,
E estabeleceram-se os requisitos essenciais da escritura,
publica ou particular,

Entre estes incluira o anteprojeto “a indicacdo do
fim a que se destina a quantia emprestada”. Omittiu-a.
o projeto. E nisso foi previdente. Aquela indicacgéo,
havida como requisito essencial do contrato, poderia
servir para controversia em térno da bdéa ou ma apli-
cacao da quantia mutuada, entravando qui¢ca a transmis-
sibilidade do titulo.

Art. 3. — Pode ajustar-se o penhor rural em garantia
de obrigacéo de terceiro, ficando as cousas ou animais em
poder do proprietario e sob sua responsabilidade, ndo lhe
sendo licito, como depositario, dispor deles, sendo com o
consentimento escrito do credor.

Paragrafo 1. — No caso de falecimento do devedor ou
do terceiro penhorante, depositarios das cousas ou animais
empenhados, pode o credor requerer ao juiz competente a
imediata remoc¢do do deposito para o poder do depositario,
(que nomear.

(1) Quando transitou o projeto pela Comissdo de Financas e
‘Orcamento, o Deputado Horacio LAFER, relator do parecer, que aquela
aprovou, propds se intercalassem, depois de “aquisicdo”, as pala-
vras “ou arrendamento”, que figuram no texto legal. Justificando a
-emenda, observou ser grande a quantidade de lavradores que arren-
dam terras e necessitam de financiamento para a sua exploracao.
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Paragrafo 2. — Assiste ao credor ou endossatario da
cedula rural pignoraticia direito para, sempre que lhe con-
vier, verificar o estado das cousas ou animais dados em
garantia, inspecionando-os onde se acharem, por si ou por
interposta pessda, ¢ de solicitar a respeito informacgGes es-
critas do devedor.

Paragrafo 3. — A provada resistencia ou recusa deste
ou de quem ofereceu a garantia ao cumprimento do disposto
no paragrafo anterior, importa, se ao credor convier, no ven-
cimento da divida e sua imediata exigibilidade.

Paragrafo 4. — Em caso de abandono das cousas ou
animais empenhados, pode o credor, autorizando-o o juiz
competente, encarregar-se de os guardar, administrar € con-
servar.

Justificacdo
Sdo os articulados preceitos contidos no anteprojeto

e no projeto, com pequenas modificagdes de férma. Es-
clareceu-se um tanto.

Art. 4. — Independe o penhor rural do consentimen-
to do credor hipotecario mas nio lhe prejudica o direito de
prelacdo, nem restringe a extensdo da hipoteca, ao ser exe-
cutada.

Paragrafo 1. — Pode o devedor, independentemente
de consentir o credor, constituir novo penhor rural, se o
valor dos bens ou dos animais exceder ao da divida ante-
rior (2).

Paragrafo 2. — Paga uma das dividas, subsiste a ga-
rantia para a outra, em sua totalidade.
Paragrafo 3. — As cousas e animais dados em penhor

garantem ao credor, em privilegio especial, a importancia da
divida, os juros, as despezas e as demais obrigacdes cons-
tantes da escritura.

(2) Sugeriu o Deputado Horacio LAFER, em seu parecer, na
Comissdo de Finangas e Orcamento, se ajuntassem ao paragrafo as
expressdes “ressalvadas para esta a prioridade de pagamento”

Aceita a proposicdo, ficou exarada no texto da lei. Pareceu ao
seu autor aconselhavel, “para justa garantia do credor” esclarecer
que o primeiro credor tem prioridade sobre os posteriores.

9 — F. Direito
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Justificacio

A hipoteca, nos termos do art. 811 do codigo civil,
abrange todas as accessdes, melhoramentos ou constru-
¢des do imovel. Alcanca os frutos pendentes e os ani-
mais empregados na exploracdo agricola da propriede
de. Sempre se exigiu, por isso, o consentimento do cre-
dor para a constituigdo de penhor agricola, mas o art.
87 do decr. n. 24.641, de 10 de julho de 1934, expres-
samente aboliu essa exigencia.

Reproduziu-se o preceito no texto, esclarecendo-se
outras situacgdes.

Revogado se acha, pois, o art. 783 do codigo civil.

Art. 5. — Entre os direitos do credor pignoraticio com-
preendem-se ainda:

I, o valor do seguro dos animais empenhados, no caso
de seu perecimento;

I, a indenizacdo a que estiver sujeito o causador da
perda ou deterioracdo dos bens ou animais empenhados, po-
dendo exigir do devedor a satisfacdo do prejuizo sofrido
por vicio ou defeito oculto;

TI, o preco da desapropriagio ou da requisicio dos
bens ou animais, em caso de utilidade ou necessidade pu-
blica.

Secgio 1

Do penhor agricola

Art. 6. — Podem ser objeto de penhor agricola:

I, colheitas pendentes ou em via de formacdo, quer re-
sultem de previa cultura, quer de producéio espontanea do
sélo;

II, frutos armazenados, em ser, ou beneficiados e acon-
dicionados para a venda;

II1, madeira das matas, preparada para o cdrte, ou
em idras, ou ja serrada e lavrada;

1V, lenha cortada ou carvdo vegetal;

V, maquinas e instrumentos agricolas.
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Art. 7. — O penhor agricola sé se pode convencionar
pelo prazo de um ano, ulteriormente prorrogavel por mais
um; e, embora vencido, subsiste a garantia enquanto sub-
sistirem os bens que fazem objeto desta.

Paragrafo 1. — Sendo objeto de penhor agricola a colhei-
ta pendente ou em via de formacdo, abrange ele a colheita
imediatamente seguinte, no caso de frustrar-se ou tornar-se
insuficiente a dada em garantia (3).

(3) Sofreu o § 1 do art. 6 uma ampliagdo, proposta pelo De-
putado Horacio LAFER, em seu parecer 4 Comissdo de Financas e
Or¢amento, de que é este pequeno capitulo:

“Um dos obices tambem serios que o penhor agricola sempre
encontrou foi a eventual precariedade das garantias. Por exemplo,
o calculo de uma safra pendente sujeita aos caprichos perigosos do
tempo, o dificil contrélo contra desvios, os abusos de deshonestos
que, arrendando terras, desaparecem com a safra colhida para outros
pontos, repetirdao a facanha de receber os proventos sem pagar as
dividas, € muitos outros fatores representam elementos de temor
para os que desejam aplicar capitais em emprestimos garantidos
pelo penhor agricola.

“0 anteprojeto prevé, entre outras, as seguintes garantias para o
credor:

a) privilegio especial sobre as cousas ou animais dados em
penhor;

b) garantia da colheita seguinte, se for insuficiente a dada em
penhor;

c¢) prisao preventiva para os casos de inexistencia de cousas
empenhadas.

“A primeira garantia é da propria essencia do instituto e, pela
sua amplitude, constitue eficiente protecdo para o credor. As outras
duas, com a devida venia, nos parecem um pouco excessivas. Senio
vejamos :

b) garantia da safra seguinte.

“Pelo art. 30 do substitutivo estabelece-se:

“Aplicam-se ao penhor rural, no que lhe férem pertinentes, as
disposi¢des sobre os direitos reais de garantia e os contratos de sua
instituicdo™.

“Portanto se a divida ndo fér paga uma vez executado o con-
trato pignoraticio, todos os bens presentes e futuros do devedor res-
ponderao pela divida.

“Poder-se-4 objetar que o devedor faltoso sera livre de consti-
tuir novo penhor sobre a futura safra, passando a garantia para novo
credor em detrimento do antigo. Evidentemente esta situacdo pro-
picia até fraudes. Vejamos porém outro aspecto. Imagine-se um
lavrador com sua safra prejudicada pelo mau tempo, inferior no seu
valor 4 divida contraida e que deseja novamente plantar para conse-
guir o equilibrio das suas financas. Se o antigo credor néo lhe fa-
cilitar novos recursos, impossibilitado como estard de contrair outra
divida pignoraticia, como ira ele prosseguir a sua vida de lavrador?
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Paragrafo 2. — Nesse caso, nio chegando as partes a
ajusta-lo, assiste ao credor o direito de, exibindo a prova do
tanto quanto da colheita se lhe consignou ou se apurou ou de
ter-se frustado no todo ou em parte, requerer ao juiz com-
petente da situacdo da propriedade agricola que faca expe-
dir mandado para a averbagfio de estender-se o penhor 4
colheita imediata.

Paragrafo 3. — Da decisdo do juiz cabe o recurso de
agravo de peti¢do para a Corte de Apelagdo, interposto pelo
credor ou pelo devedor.

“Parece-nos que a seguinte disposicdo conciliaria perfeitamente
os interesses do credor e do devedor:

“§ 1. Sendo objeto do penhor agricola a colheita pendente ou
em via de formacfo abrange ele a colheita imediatamente seguinte
no caso de frustrar-se ou ser insuficiente a dada em garantia. Quan-
do, porém, nao quizer ou nido puder o credor, notificado com 15
dias de antecedencia, financiar a nova safra, fica o devedor com o
direito de estabelecer com terceiro novo penhor, em quantia maxima
equivalente ao primitivo contrato, considerando-se qualquer excesso
apurado na colheita apenhado 4 liquidacdo da divida anterior”.

Aceito o texto, que afinal veiu a ser o do § 1 do art. 7 da lei
n. 492, de 30 de agosto de 1937, isso ndo aconteceu sem que tivesse
sido impugnado. Apresentaram os Deputados JoaQuim A. Sampalo
VipaL e outros emenda supressiva dos paragrafos daquele artigo.

Manifestou-se a Comissdo de Constituicio e Justica contraria-
mente a essa emenda, nos termos do parecer de seu presidente, o
Deputado WaLpEMAR FEeRREIRA, de que é este trecho:

“Aceitas, pelo plenario, as emendas da Comissdo de Financas,
que transformaram o texto do projeto no aqui reproduzido, parecem
convenientemente salvaguardados os direitos das partes. Para dar-
se extensdo do penhor 4 safra imediatamente seguinte, ¢ de mister,
em primeiro lugar, estipulacdo expressa no contrato. N#o existindo
convencio, somente por via judicial pode ela dar-se. Nesse caso,
além de caber ao credor o onus da prova da insuficiencia dos bens
empenhados ou de ter-se frustrado a colheita, é indispensavel o des-
pacho judicial, do gual cabe agravo de peticdo, interposto pelo cre-
dor, ou pelo proprio devedor. Estando o credor, por outro lado,
obrigado a financiar a nova safra, sob pena de, em caso de recusa,
poder o devedor da-la em penhor a terceiro, parece que a inovacio
nido deve ser desprezada. Fortalecera, .sem duvida, a garantia.
Dara, talvez, ao penhor agricola melhor confiang¢a, nos meios capita-
listas e bancarios, que niao o veem com bons olhos. Tentou o pro-
jeto, destarte, dar-lhe maior valia.

“Néo se aduziu, na emenda, argumento nenhum em seu prol.
Nem se mostraram os males que do texto do projeto poderdo advir.
Bate-se a Sociedade Rural Brasileira contra o dispositivo projetado,
exatamente nos termos da emenda em exame. Fala-se nela em “ver-
dadeira escravizacido do produtor aos compradores e intermedia-
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Paragrafo 4. — A prorrogacdo do prazo de vencimento
da divida grantida por penhor agricola se efetua por sim-
ples escrito, assinado pelas partes € averbado a4 margem da
transcricdo respetiva.

Justificacédo

Projeto e anteprojeto reproduziram, levemente alte-
rado, do art. 781 do codigo civil, o elenco das cousas
suscetiveis de penhor agricola. Reaparecem elas no novo
texto tambem com pequenas alteragdes.

Dois pontos de relevancia se salientam no art. 6, des-
pertando a atencéo.

I. Por haver o art. 782 do codigo civil exarado o
principio de sé se poder convencionar o penhor agrico-
la pelo prazo de um ano, por seis meses prorrogavel,
generalizou-se o conceito de, findo o prazo ajustado e o
da prorrogacdo, quando feita, desaparecer a garantia
pignoraticia, ndo tendo sido a divida excutida.

Nessa corrente parece ter-se orientado o Governo,
no anteprojeto; e tambem a Comissdo de Agricultura, no
projeto em exame, quando estabeleceram, aquele no art.
9 e este no art. 15, que “o cancelamento da transcricdo
se fara pelo transcurso do prazo do contrato”. Deve
operar-se o cancelamento, em tal caso, ope legis, por efei-
to, puro e simples, do transcurso do prazo de um ano.

Se, pois, o prazo do vencimento da divida fér de

rios”, mas niao se demonstrou o asserto. Nio teve o relator deste
parecer, aceitando a proposta sugerida pelo anteprojeto governamen-
tal, outro proposito senfdo o de favorecer o credito agricola, evi-
tando alguns dos motivos que o entorpecem. Embora se diga que o
credito agricola néo é funclo de particulares e sim do Estado, or-
ganizando bancos, com a sua responsabilidade, para fomentar a agri-
cultura, unico meio de aumentar a riqueza nacional e do Brasil
deixar de ser um paiz pobre, ringuem contesta que os bancos nfo
deixardo sair o seu dinheiro sem garantia, pessoal ou real, do séu
retorno 4s suas arcas. Trata-se, no caso, de dar e fortalecer uma
garantia real, que se exige e s6 entra em funcdo, quando a pessoal
inexiste. Nao cogitou o projeto de outro aspecto do problema, que
se lhe apresentou.

“Quanto 4 organizacido de bancos destinados ao fomento agri-
cola, isso é materia de outro projeto, ora em discussio na Camara
dos Deputados. Nele poderio ser acolhidas as sugestoes de todos os
interessados.

“0 projeto, no ponto emendado, foi cauteloso e procurou asse-
gurar, como lhe cumpria, os interesses em presenca e adotou formu-
la, que parece satisfatoria” (Diario do Poder Legislativo, n. 668, de
18 de julho de 1937, pag. 34.556).
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um ano e, no dia, ndo fér paga, desaparece o penhor
agricola, por considerar-se, de pleno direito, cancelada
a respetiva franscricédo.

Mas é da essencia do direito real de garantia a sua
sobrevivencia ao prazo do vencimento da divida. Sé
depois dela vencida é que a garantia comeca a operar,
assegurando a efeitividade da ac¢do a propor. Essa é a
sua fun¢do precipua. Para evitar mal entendidos e para
marcar-lhe esse papel preponderante no texto se decla-
rou que, embdéra vencido o prazo da divida, pois sé
entdo ela se torna exigivel, subsiste a garantia enquanto
subsistirem os bens empenhados.

A clausula é salutar.

II. Projeto e anteprojeto propenderam por exten-
der-se o penhor agricola, no caso de frustrar-se ou tor-
nar-se insuficiente a colheita empenhada, 4 imediata-
mente seguinte. Aceitou-se a inovagdo. Mas, aceitan-
do-a, julgou-se de mister dar ao credor, em falta de
ajuste, o direito de, exibindo a prova do tanto quanto
da colheita se lhe consignou ou se apurou ou de ter-se
frustrado no todo ou em parte, requerer ao juiz compe-
tente da situacdo da propriedade agricola que faca expe-
dir mandado para a averba¢do de extender-se o penhor
a colheita imediatamente seguinte, dando-se o recurso
de agravo de peticdo do despacho judicial.

Nem de outro modo podia ser.

Qual seria o criterio para haver como insuficiente
ou frustrada a colheita empenhada?

Adotou-se forma judicial para seguranca dos direi-
tos dos contratantes, tanto do credor, quanto do devedor.

III. No concernente a4 prorrogacdo convencional do
prazo da divida, contentou-se o substitutivo com o sim-
ples escrito assinado pelos contratantes. Alargou-se para
um ano, no entanto, o prazo de seis mezes ao qual per-
mitia o codigo civil a prorroga¢gdo. Nada impede que
de um ano seja. E se se tratar de produto agricola de
facil e duradoura conservacgio, depois da colheita?

Art. 8. — Pode-se estipul;r, na escritura de penhor
agricola, que os frutos, tanto que colhidos e convenientemente
preparados para o transporte, sejam remetidos pelo devedor
ao credor, ou para que se torne simples depositario deles,
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ou para que os venda, por conta e segundo as instrucdes do
devedor ou os usos e costumes da praga, marcando-se 0s
Pprazos e quantidades das remessas.

Paragrafo unico. — Nesse caso, o credor, sujeito s obri-
gacdes e investido dos direitos de comissario, prestara con-
tas ao devedor, de cada venda, que for realizando (4).

Justificacdo

Tratando-se de estabelecer e desenvolver o credito
rural ndo se deve abandonar o que a pratica tem demons-
trado. Quasi sempre o financiador agricola fornece o
dinheiro com o proposito de receber os frutos e vende-
los. Assim se formou e desenvolveu-se o comercio co-
missario de café. Assim se procede no do algoddo, no
do assucar e no de outros produtos.

Nao raro, por outro lado, é que o penhor agricola
funcione como pacto adjeto do contrato de abertura de
credito em conta corrente.

Em tais condig¢des, fique expresso em lei poderem
as partes estipular no sentido exposto no articulado em
apreco.

—

(4) Pleitearam os Deputados Joaguim A. SAMpAIo VIDAL e outros,
por emenda, a supressio do art. 8 e seu paragrafo. Emitindo pa-
recer, na Comissio de Constitui¢cdo e Justigca, sobre ela, o Deputado
‘WALDEMAR FERREIRA assim se manifestou:

“Nio se contem nesse dispositivo inovag¢do alguma, que possa
ofender os melindres ou os interesses do devedor. Acolheu-se nele
pratica de ha muito observada e com sucesso continuada no comer-
cio, principalmente no comissario de café e frequentissimo na praca
de Santos. Déa-se ali o financiamento das lavouras cafeeiras com
©0 contrato de penhor agricola, assumindo o lavrador a obrigacdo
de remeter o seu café ao comissario, em partidas e epocas ajustadas
no contrato. O projeto ndo fez mais do que legalizar essa pratica,
permitindo-a expressamente. Veiu da observacdo da vida comer-
cial o dispositivo. A norma existe ja, mas por forca dos usos e
costumes, que alcangam, dessarte, a sua ultima etapa, cristalizando-
se no texto legislativo”.

E concluiu:

“0O texto impugnado merece ser mantido no projeto. Consigna
uma faculdade, mas nao é redundante, nem dispensavel. Nio o
adote, nos seus contratos, quem dele ndo carecer; mas deixe-se a
cada um a faculdade de resolver os seus negocios pelo modo jia cons-
tante da velha pratica. A boa lei é a que por via dela se férma”
(Diario do Poder Legislativo, n. 668, de 18 de julho de 1937, pag.
34.558).
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Art. 9. — Niao vale o contrato de penhor agricola cele-
brado pelo locatario, arrendatario, colono ou qualquer pres-
tador de servigos, sem o consentimento expresso do proprie-
tario agricola, dado previamente ou no ato da constituicdo
do penhor.

Paragrafo unico. — Na parceria rural, o penhor somen-
te pode ajustar-se com o consentimento do outro parceiro e
recai somente sobre os animais do devedor, salvo estipu-
lacdo diversa (5).

SeEcgio II
Do penhor pecuario

Art. 10. — Podem ser objeto do penhor pecuario os
animais que se criam pascendo para a industria pastoril,
agricola ou de laticinios, em qualquer de suas modalidades,
ou de que sejam eles simples accessorios ou pertences de sua
exploracao.

Paragrafo unico. — Deve a escritura, sob pena de
nulidade, designar os animais com a maior precisdo, indican-
do o lugar onde se encontrem ¢ o destino, que tém, mencio-
nando de cada um a especie, denominacio comum ou cientifi-
ca, raca, grau de mesticagem, marca, sinal, nome, se tiver,
e todos os carateristicos por que se identifique.

Art. 11 — E’ o penhor pecuario ajustavel independen-
temente do penhor agricola; nada, porém, se opde a que se
celebre conjuntamente com ele, para a garantia da mesma
divida, ficando, neste caso, subordinado 4 disciplina deste,.
no qual se integra.

(5) Omitiram-se por descuido, na redacdo do texto, as expres-
soes “a parte dos frutos” da clausula final, que deveria ter sido esta:
“recai somente sobre a parte dos frutos ou animaes do devedor, salvo.
estipulacdo diversa”. Era, com outra redacdo, o que estava no art.
6 do projeto. Como estd, o articulado deveria, em rigor, figurar
na se¢do seguinte, atinente ao penhor pecuario. Foi um lapso, que
a jurisprudencia podera corrigir, decidindo por analogia, quanto ao
penhor agricola.
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Paragrafo unico. — Como o agricola, o penhor pecua-
rio independe de outorga uxoria.

Justificacdo

Seguindo, de perto, o codigo civil, que ndo distin-
gue, propriamente, o penhor pecuario do agricola, ante-
projeto e projeto entre as cousas, que podem ser objeto
deste, incluiram “os animais do servi¢co ordinario do es-
tabelecimento agricola”. Desde que se passou a distin-
guir um do outro, estes foram suprimidos da enumera-
c¢do do art. 5. Mas como pode acontecer que o0s animais.
devam tambem ser dados em garantia, lancou-se o pre-
ceito que ro texto se lé.

Art. 12. — Nao pdde o devedor vender o gado, nem:
qualquer dos animais empenhados, sem prévio consentimen-~
to escrito do credor.

Paragrafo 1. — Quando o devedor pretenda vende-los.
ou, por negligente, ameace prejudicar ao credor, pode este
requerer se depositem os animais sob a guarda de terceiro
ou exigir que incontinenti se lhe pague a divida.

Paragrafo 2. — Os animais da mesma especie compra-
dos para substituir os mortos, ficam subrogados no pe-
nhor

Paragrafo 3. — Esta substituicdo presume-se, mas nio
vale contra terceiros se nio constar de mengio adicional ao
respetivo contrato.

Art. 13. — O penhor pecuario ndo admite prazo maior
de dois anos, mas pode ser prorrogado por igual periodo,.
averbando-se a prorrogacdo na transcricdo respetiva.

Paragrafo unico. — Vencida a prorrogac¢do, deve o pe-
nhor ser reconstifuido, se nio executado.

CAPITULO II
Da cedula rural pignoraticia

Art. 14. — A escritura, publica ou particular, de pe-
nhor rural deve ser apresentada ao oficial do registro imo-
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biliario da circunscricio ou comarca, em que estiver situa-
da a propriedade agricola em que se encontrem os bens ou
animais dados em garantia, afim de ser transerito, no livro
e pela forma por que se transcreve o penhor agricola.

Paragrafo unico. — Quando contraido por escritura par-
ticular, dela se tiram tantas vias quantas julgadas conve-
nientes, de modo a ficar uma, com as firmas reconhecidas,
arquivada no cartorio do registro imobiliario.

Justificacdo

Se, no registro imobiliario, determinou o art. 5, b),
n. XII, da lei n. 4.827, de 1924, se efetue a transcri¢éo
do contrato de penhor agricola — no registro de titulos
e documentos manda transerever-se, como dispde o art.
4, a) n. IV, o contrato, por instrumento particular, de
penhor de animais, ndo compreendido nas disposi¢des
do art. 781, n. V, do codigo civil, que trata do penhor
agricola.

Tracou o regulamento, aprovado pelo decr. n.
18.542, de 24 de dezembro de 1928, a férma de transcri-
¢do do contrato de penhor agricola, ainda quando abran-
gendo os animais do servi¢co ordinario do estabelecimen-
to agricola.

Pretende-se, como ¢é obvio, considerando o penhor
agricola e o penhor pecuario especies do penhor rural,
cada um como instituto autonomo, submete-los, no en-
tanto, ao mesmo registro, com aplicacdo dos dispositi-
vos atinentes, atualmente, ao penhor agricola.

Tendo-se, entretanto, alargado o conceito do penhor
pecuario, no registro imobiliario se dara a transcricdo
apenas do constituido em garantia de divida agricola
ou, melhor, de divida rural. O penhor de animais su-
jeitos a registro especial, neste é que deve ser devidamen-
te transcrito para valer contra terceiros.

Art. 15. — Feita a transcricdo da escritura de penhor
rural, em qualquer de suas modalidades, pode o oficial do
registro imobiliario, se o credor lho solicitar, expedir em seu

2

favor, averbando-o 4 margem da respetiva transcricdo, e
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entregar-lhe, mediante recibo, uma cedula rural pignorati-
cia, destacando-a, depois de preenchida ¢ por ambos assina-
da, do livro proprio.

Paragrafo 1. — Haverd, em cada cartorio de registro
imobiliario, um livro talido, de folhas duplas e de igual con-
teudo, do modelo anexo, numerado e rubricado pela auto-
ridade judiciaria competente, contendo cada uma:

I, a designencia do Estado, comarca, municipio, distrito
ou circunscrigdo;

II, o numero e data da emissdo;

III, os nomes do devedor e do credor;

IV, a importancia da divida, seus juros e data do ven-
cimento;

V, a denominac¢io e individua¢do da propriedade agri-
cola em que se acham os bens ou animais empenhados, in-
dicando a data e tabelido em que se passou a escritura de
acquisicdo daquela ou o titulo por se se operou, numero da
transcricdo respetiva, data, livro e pagina em que esta se
efetuou;

V1, a identificacdo e a quantidade dos bens e dos ani-
mais empenhados;

VII, a data e o numero da transcricio do penhor rural;

VIII, as assinaturas, de proprio punho, nas duas folhas,
-do oficial ¢ do credor.

Paragrafo 2. — Se o credor pignoraticio ndo souber ou
ndo puder assinar, sera o titulo assinado por procurador,
com poderes especiais, ficando a procuragéo; por instrumen-
to publico, arquivada em cartorio.

Justificacdo

Deve a cedula rural pignoraticia expedir-se por con-
veniencia e mediante solicitagio do credor. Soé este
esta em condigdes de julgar da sua utilidade, pois que s6
ele podera desconta-la, introduzindo-a, por via do en-
dosso, na circulagio economica, como titulo de credito,
que é. Dispensa o substitutivo a interferencia do deve-
dor na expediciio do titulo. Mas exige que se o penhor
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rural tiver sido celebrado por escritura particular no
cartorio fique arquivada uma de suas vias, para a solu-
¢do de duvidas de futuro oriundas. Teve o relator em
mente a repugnancia universal do agricultor pela assina-
tura de documentos. Respeitou-a. Respeitando-a, pro-
curou a solu¢io mais adequada, a que no texto consignou.

Prevendo a hipotese de nfio saber ou de ndo poder
assinar a cedula o credor, exigiu a sua representagdo por
procurador com poderes especiais e a procuracio lavra-
da por tabelido.

I3

Art. 16. — A cedula rural pignoraticia é transferivel,
successivamente, por endosso em preto, em que 4 ordem de
pagamento se acrescente o nome ou firma do endossatario,
seu domicilio, a data e a assinatura do endossante. O pri-
meiro endossante s6 pode ser o credor pignoraticio.

Paragrafo unico. — O endosso ¢ puro e simples, repu-
tando-se ndo escrita qualquer clausula condicional ou res-
tritiva; e investe o endossatario nos direitos do endossante
contra os sinatarios anteriores, solidariamente, ¢ contra o
devedor pignoraticio.

Paragrafo 2. — O endosso parcial ¢ nulo.

Paragrafo 3. — O endosso cancelado é inexistente, mas
habil para justificar a serie das transmissdes do titulo.

Paragrafo 4. — O endossante responde pela legitimida-
de da cedula rural pignoraticia e da existencia das cousas
ou animais empenhados.

Paragrafo 5. — O endosso pode ser garantido por aval.

Art. 17 — Expedindo a cedula rural pignoraticia, da o
oficial, imediatamente, por carta, mediante recibo, aviso ao
credor pignoraticio; € os endossatarios devem apresentar-
lha para que, averbando o endosso 4 margem da transcri-
cdo, nela o anote.

Paragrafo unico. — Ao averbar o endosso, o oficial aver-

bara os anteriores ainda nfo anotados.

Art. 18. — Emitida a cedula rural pignoraticia, passa
a escritura de penhor a fazer parte dela, de modo que os di-
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reitos do credor se exercem pelo endossatario, em cujo po-
der se encontre e invalido é o pagamento porventura efetua-
do pelo devedor sem que o titulo lhe seja restituido ou sem
que nele registre o endossatario o pagamento parcial rea-
lizado, dando recibo em separado, para o mesmo efeito.

Paragrafo unico. — Ndo podem os bens, nem os ani-
mais empenhados ser objeto de penhora, arresto, sequestro
ou outra medida judicial, desde que expedida a cedula ru-
ral pignoraticia, obrigado o devedor, sob pena de respon-
der pelos prejuizos resultantes, a denunciar aos oficiais in-
cumbidos da diligencia, para que a ndo efetuem, ou ao juiz
da causa, a existencia do titulo, juntando o aviso recebido
ao tempo de sua expedicdo (6).

Art. 19. — E’ a cedula rural pignoraticia resgatavel a
qualquer tempo, desde que se efetue o pagamento de sua
importancia, mais os juros devidos até o dia da liquidacao;
e, em caso de recusa por parte do endossatario constante do
registro, pode o devedor fazer a consignacio judicial da im-
portancia total da divida, capital e juros até ao dia do de-
posito, citado aquele e notificado o oficial do registro imo-
biliario competente para o cancelamento da transcricdo e
anotacdo no verso da folha do taldo, arquivando a respetiva
contra fé, de que constara o teér do termo de deposito.

(6) Transformou-se este paragrafo unico em segundo, por pro-
posta do Deputado Horacio LAFER, no seu parecer 4 Commissdo de
Financas e Orc¢camento, nestes termos consignado:

“QOs atuais financiamentos da lavoura, mesmo com o penhor
agricola, sdo feitos em varias prestacdes, segundo as necessidades
do custeio. Assim, se a cedula pignoratica f6ér extraida pelo total
da divida, acontecera que o credor, ndo tendo ainda entregue toda
a quantia, passaria a devedor.

“Justifica-se, pois, a seguinte emenda: N

“Art. — Quando o emprestimo estabelecido na escritura do
penhor rural for entregue em parcelas periodicas, ao devedor sera
permitida a expedicdo de varias cedulas pignoraticias, conforme as
quantias e prazos acordados, devendo, porem, constar nas respetivas
cedulas o numero da transcricdo da escritura e quantia total do
penhor contratado”

Este artigo veiu a ser o primeiro paragrafo do art. 18.



— 572 —

Paragrafo unico. — A consigna¢do judicial libera os
bens ou animais empenhados, subrogando-se o vinculo real
pignoraticio na quantia depositada.

Art. 20. — Tentando o devedor ou o terceiro, como de-
positario legal, desviar, no todo ou em parte, ou vender,
sem consentimento do credor pignoraticio ou do endossa-
tario da cedula rural pignoraticia os bens ou animais em-
penhados, tem este direito para requerer ao juiz que os re-
mova para o poder do depositario publico, se houver, ou
particular, que nomear, correndo todas as custas e despezas
por conta do devedor.

Paragrafo unico. — Desviados ou vendidos, com infra-
c¢do do neste artigo disposto, pode o juiz determinar-lhes o
sequestro, cuja concessio importa no vencimento da divida
e sua exigibilidade.

Art. 21. — Cancela-se a transcricio do penhor rural:

I, a requerimento do credor e do devedor, conjuntamen-
te, se ndo expedida a cedula rural pignoraticia;

II, pela apresenta¢do da cedula rural pignoraticia, caso
em que o oficial, depois de lancar, no verso da primeira
via, no livro talfo, o cancelamento, a devolvera ao apresen-
tante com anota¢do identica;

111, pela consignac¢do judicial da importancia total da
divida, capital e juros, até ao dia do deposito;

IV, por sentenca judicial.

Justificacdo

1. Tal qual no substitutivo se contem, a cedula rural
pignoraticia se apresenta como uma cambial .rural, de
livre circulagio no mundo bancario e mercantil. Como
titulo de credito, representa os bens ou animais empe-
nhados, por efeito de sua emissdo declarado impenhora-
veis e insusceptiveis de qualquer medida preventiva judi-
cial, que a desguarneca de sua garantia real.

II. Circulando por via do endosso, foi este conve-
nientemente regulado, de modo a permitir o exercicio
dos direitos do credor pignoraticio, em que o endossata-
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rio se investe, sem prejudicar aos do devedor. Em be-
neficio deste, regulou-se a consignagdo judicial da divi-
da, com efeito liberatorio dos bens ou animais empenha-
dos, operando-se na importancia depositada a subrogacio
do vinculo real pignoraticio.

III. Tratou-se, por ultimo, dos casos de cancelamen-
to da transcrigdo do penhor rural no registro imobilia-
rio.

CariTurLo IIX

Da excussao pignoraticia

Art. 22. — Vencida e n#o paga a cedula rural pigno-
raticia, o seu portador, como endossatario, deve apresenta-la
ao devedor, nos tres dias seguintes, afim de ser resgatada.

Paragrafo 1. — A apresentacdo pode ser feita por via
do oficial de protestos, pessoalmente ao devedor, ou por
carta, mediante recibo, em que lhe dé o aviso de achar-se
em seu cartorio, afim de ser resgatada, sob pena de protesto.

Paragrafo 2. — Findo o prazo de tres dias, sem paga-
mento, o oficial tira, nos tres dias seguintes, o instrumento
do protesto com as formalidades do protesto cambial, dando
dele aviso a todos os endossantes, naquele prazo, por carta
registrada, na impossibilidade ou dificuldade de fazer a no-
tificagdo pessoal.

Paragrafo 3. — Se o devedor pignoraticio, por nio en-
contrado, tiver de ser citado por edital, neste ndo se men-
cionarao os nomes dos endossantes.

Paragrafo 4. — A falta de interposicdo do protesto des-
onera os endossantes de qualquer responsabilidade pelo
pagamento da cedula rural pignoraticia.

Art. 28 — Tirado o protesto, o devedor é citado para,
no prazo de quarenta e duas horas, que correrd em carto-
rio, a contar do. momento da entrega, neste, da fé de citacao,
efetuar o pagamento ou depositar, em juizo, as cousas ou
animais empenhados.
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Paragrafo 1. — A peticéo inicial é instruida com a ce-
dula rural pignoraticia e instrumento de protesto.

Paragrafo 2. — Quando o penhor tiver sido dado por
terceiro, sera este o citado para efetuar o deposito, em prazo
igual se, naquele, ndo tiver sido o pagamento efetuado.

Paragrafo 3. — Nao realizado o deposito, pode o cre-
dor requerer:

I, o sequestro dos bens ou animais empenhados, dando-
se-lhes depositario judicial;

II, ndo encontrados os bens ou animais, a prisdo pre-
ventiva do devedor ou do terceiro, que deu a garantia e
ficou como depositario legal (7).

Paragrafo 4. — Efetuada a pris@o preventiva o juiz de-
termina ao escrivido tire, em cinco dias, traslado dos autos
e imediatamente o encaminhe ao juiz criminal competente,

(7) Suprimiu-se o n. II do § 3, passando este, na lei, a ter
esta redacéo:

“§ 3. Nio realizado o deposito, pode o credor requerer o se-
questro dos bens ou animais empenhados, dando-se-lhes depositario
judicial”,

Resultou isso de sugestdo do Deputado Horacro LAFER, no seu
parecer a Comissdo de Financas e Orcamento, deste teor:

“Prisdo preventiva:

“Nao realizado o deposito pode o credor requerer:

“II, ndo encontrados os bens ou animais, a prisdo preventiva do
devedor?”.

“Esta disposicdo teria o seguinte resultado: sem culpa do deve-
dor impossibilitado de depositar uma quantidade contratada de pro-
dutos que uma safra infeliz ndo proporcionou, a sua prisio preven-
tiva por dividas ndo pagas.

“0 que se deve punir é o desvio criminoso por parte dos desho-
mestos que, felizmente, constituem casos isolados e raros.

“QOra, o codigo penal, art. 338, dispde:

“Julgar-se-a4 crime de estelionato alheiar, ou desviar os objetos
dados em penhor agricola, sem consentimento do credor, ou por
qualquer modo defraudar a garantia pignoraticia.

“Penas de prisdo celular por um a quatro anos e multa de 5a
20% do valor do objeto sobre que recair o crime.

“A pena, portanto, contra os deshonestos ja € severa. P,:’zrece-
nos, portanto, que o n. II do art. 23, § 3, deve ser suprimido”.
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se tambem ele ndo tiver jurisdigdo criminal e competencia
para o processo, caso em (ue o instaurara (8).

Paragrafo 5. — Recebido e autuado o traslado no jui-
zo criminal, o promotor publico oferece a denuncia para o
devido processo, na féorma da lei.

Paragrafo 6. — O credor pignoraticio ou o endossata-
rio pode apresentar queixa, antes de dada a denuncia, ¢ o
promotor publico adita-la e promover as diligencias, que
Jjulgar necesarias, sem prejuizo das de iniciativa do queixoso.

Paragrafo 7. — Se o querelante ndo der andamento ao
processo, incumbe ao promotor publico dar-lhe movimento.

Art. 24. — O credor pignoraticio, quando nao expedida
a cedula rural, juntando uma das vias da escritura parti-
cular ou certiddo da publica, pode praticar as diligencias
constantes do art. 23 e paragrafos, independentemente de
protesto.

Art. 25. — Feito o deposito ou o sequestro, tem o de-
vedor o prazo de seis dias para defender-se por via de em-
bargos.

Paragrafo 1. — Sendo estes irrelevantes, pode o juiz
despreza-los, condenando o devedor ao pagamento pedido,
despezas judiciais e custas.

Paragrafo 2. — Sendo relevantes, pode recebe-los e
mandar contestar, dando ao processo o curso sumario.
Paragrafo 3. — Nas hipoteses dos paragrafos anterio-

res, manda o juiz expedir, incontinenti, alvara para a venda
dos bens ou animais empenhados, insuspensivel sob qualquer
pretexto ou por qualquer recurso, respondendo ele e o es-
crivdo, solidariamente, pelo retardamento.

(8) Deu-se, no caso, inadvertencia, muito comum, de resto,
nos trabalhos legislativos. Suprimido o n. II do paragrafo anterior,
que permitia a decretagdo da prisdo preventiva, devia ter-se ada-
ptado o § 4 ao sentido da emenda, que o alterara ou, o que teria
sido mais acertado, suprimido os paragrafos subsequentes. Assim,
infelizmente, ndo aconteceu. Mas nio ha como deixar de considerar
inuteis os paragrafos quatro a sete, em que se coordenou a formula
processual, especialmente estabelecida para a hipotese. ..

10 — F. Direito
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Paragrafo 4. — Provado, documentalmente, o pagamen-
to, o juiz, julgando extinta a a¢do, manda cancelar a trans-
cricio do penhor, condenando o autor nas despezas judi-
ciais e custas.

Art. 26. — Se tiver sido ajustada a venda amigavel, esta
se fara nos termos convencionados e, sempre que possivel,
por corretor oficial.

Paragrafo unico. — A venda judicial se realizara em
leildo publico, por leiloeiro, ou, onde nfdo existir, pelo por-
teiro dos auditorios ou quem suas vezes fizer.

Art. 27. — No caso de venda amigavel, se o resultado
se mostrar insuficiente para o pagamento integral da divi-
da, assiste ao credor o direito de prosseguir na excussdo,
penhorando tantos bens do devedor, quantos bastarem, se-
guindo-se como na acdo executiva.

Paragrafo 1. — Procede-se, nesse caso ao cancelamen-
to da transcri¢cdo, por mandado judicial.
Paragrafo 2. — Se a excussao tiver sido de cedula ru-

ral pignoraticia, o endossatario prestara, em juizo, contas
da execucgdo, citando a todos os coobrigados para a impugna-
rem, se (uizerem, por -embargos, que serdo processados
como na acdo de prestacdo de contas.

Art. 28. — Nb caso de venda judicial, o preco sera de-
positado em juizo e levantado pelo exequente, depois de
efetuado o pagamento,

I, das custas e despezas judiciais;

II,dos impostos devidos.

Paragrafo 1. — O saldo, se houver, se restitue ao credor.

Paragrafo 2. — Pela importancia que faltar para o pa-
gamento integral da divida, seus juros, despezas e custas,
tem o endossatario acao executiva contra o devedor pigno-
raticio e os endossantes, avalistas ou coobrigados, todos so-
lidariamente responsaveis: a acdo pode ser proposta contra
todos conjuntamente ou contra cada um ou alguns separa-
damente, como lhe convier:
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Paragrafo 3. — Cada endossatario tem direito de reha-
ver do seu endossante, por acdo executiva, a importancia,
que pagar.

Paragrafo 4. — Se os bens, em leildo publico, ndo en-
contrarem licitantes, é permitido ao credor requerer-lhes a
adjudicacdo, pela avaliacdo constante do contrato ou pela
que, em juizo, se fizer (9).

Art. 29. — Perde o direito e acdo contra os coobriga-
dos no pagamento da cedula rural pignoraticia, por efeito
de endosso ou de aval, o endossatario ultimo, se nio prati-
car as diligencias do art. 22 e seguintes dentro em quinze
dias depois de tirado o instrumento do protesto.

Art. 30. — Nio se suspende a excussdo do penhor pela.
morte ou pela falencia do devedor, prosseguindo contra os
herdeiros e o sindico ou liquidatario.

Justificacio

I. O que mais tem contribuido para a prevencao,
ainda reinante, contra o penhor agora de rural chamado,
é a inercia do credor e a quasi impossibilidade, em
que ele se encontra, de agir eficientemente contra o de-
vedor.

Inutil é, realmente, iniciar a excussdo do penhor,
quando desviada e vendida a cousa empenhada. Como
alcanca-la, no exercicio do direito de sequela, afim de
sequestra-la? Se tiver sido despachada por via ferrea,
maritima ou aerea, a impossibilidade se torna maior, em
face da impenhorabilidade das mercadorias despacha-
das, depois de expedido o conhecimento do respetivo
transporte.

Emittida, porém, a cedula rural pignoraticia, esse
estado de inercia ndo pode e ndo deve subsistir. Dai a
serie de diligencias, consignadas no substitutivo, muitas
reproduzidas do projeto, tendentes a tornar efetiva a

(9) Acresceu-se ao texto, na redacgio final, a clausula: “prosse-
guindo na acéo pelo saldo crediticio”, com o intuito evidente de es-
clarecer.
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excussio do penhor ndo s6 no civel, quanto no crime,
verificado o desvio dos bens ou animais empenhados.

II. N&o haveri, segundo o preceito do art. 113, n.
30, da Constituicdo, prisdo por dividas, multas ou cus-
tas. Ainda estd indecisa a jurisprudencia no aplicar
esse dispositivo constitucional. Com fundamento nele
tem sido negada a prisdo dos depositarios infieis. Nio
se justifica essa interpretacdio. Quem, como depositario,
néo restitue a coisa depositada, pratica o crime de apro-
priacdo indebita, ou outro que mais se ajuste ao caso
concreto. Nédo deixa de pagar uma divida apenas.

No intuito de evitar essa controversia, prefere o subs-
titutivo que, nfo enfregue a cousa empenhada, pelo depo-
sitario, no prazo legal, e verificada a impossibilidade de
sequestra-la, o juiz lhe decrete a prisdo preventiva, to-
mando-se, imediatamente, as medidas indispensaveis para
a instauracdo do processo criminal, por acdo publica.

Esta é, sem duvida, inovacdo, que produzira os re-
sultados mais salutares em prol do credito rural, fortale-
cendo-o e tornando-o eficiente.

III. Disciplinou-se a materia processual, com sim-
plicidade de formulas e o proposito de emprestar-lhe
agilidade de movimento.

CarrtuLo IV
Das disposicées gerais

Art. 31. — Aplicam-se ao penhor rural, no que lhe
forem pertinentes, as disposi¢des sobre os direitos reais de
garantia e os contratos de sua instituigao.

Art. 32. — Ficam isentos de quaisquer tributos federais,
impostos ou taxas, o contrato de penhor rural e sua trans-
cricdo, bem assim a expedicdo da cedula rural pignoraticia
e os atos nela lancados, o endosso, o aval e recibos (10).

(10) Aconselhando medidas tendentes a favorecer aos interes-
sados, assim se exprimiu, em seu parecer, o Deputado Horacio LAFER:

“As -elevadas despesas que o lavrador era obrigado a fazer para
contrair o emprestimo com o penhor em muito tambem concorrer-
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Art. 33. — Pela transcricio do penhor rural as custas
do. oficial do registro imobiliario sdo as do regimento em
vigor, em hipotese alguma excedente de 50$000; pela expe-
dicdo da cedula rural pignoraticia de 10$000; e pela aver-
bac¢do dos endossos, 58000, cada vez, cabendo-lhe importan-
cia igual pelo cancelamento da transcrigdo.

Paragrafo unico. — O oficial ndo pode, sob pena de res-
ponsabilidade, recusar ou demorar a transcricdo e a expe-
dicdo da cedula rural pignoraticia.

ram para a falta de expansdo desta férma de financiamento. O
substitutivo, no art. 32, é feliz com as isencdes que concede. Entre
elas foi omitida a das estampilhas,

“Propomos, pois, o seguinte:

“Art. 32. Ficam isentos de quaisquer tributos federais, impos-
tos, taxas e estampilhas, o contrato de penhor rural e sua transcri-
cdo, bem assim a expedicdo da cedula rural pignoraticia e os atos
nela lancados, o endosso, o aval e recibos”.

Esse artigo, entretanto, foi suprimido, na redagdo final do projeto.
Ao ser aquela submetida a votos, em sessdo de 14 de agosto de 1937,
aprovou-a a Camara dos Deputados, sem prejuizo de requerimento
do Deputado Carros Luz, no sentido de ser dele destacado o art. 32.

Foi o destaque concedido (Diario do Poder Legislativo, n. 692,
de 15 de agosto de 1937, pag. 38.723) afim de constituir aquele
artigo projeto separado a ser remetido, depois da discussio especial,
ao Senado Federal, pois a materia nele contida tinha e tem, efetiva-
mente, de ser submetida ao exame daquele orgdo, como colaborador
na elaboragdo das leis enumeradas no art. 91, n. I, da Constitui¢éo,
entre as quais se incluem as sobre ‘“tributos e tarifas”. Tratando
o art. 32 de isen¢do de tributos, era indispensavel a colaboracio do
Senado. Porque, entretanto, o Regimento Comum & Camara dos
Deputados e ao Senado Federal prescreve, no art. 12, que “os pro-
jetos de leis, aprovados pela Camara, que contenham dispositivos
sobre materia de colaborag¢do do Senado, serdo submetidos 4 aprova-
c¢do deste somente na parte referente a tais dispositivos” — teve o
destaque por intuito atender a esse preceito, fundado no § 4 do
art. 261 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, mercé do
qual, ao ser votada a redacdo final de projeto, qualquer parte dele
pode ser destacada para constituir projeto separado, sofrendo dis-
cussio especial, que podera, todavia, ser dispensada pelo plenario.

E isso, no caso, aconteceu.

. Eis porque, apesar de aprovado o projeto, na integra, em ter-
ceira e ultima discussdo, veiu dele a desaparecer, no ultimo transe,
o art. 32, ndo encontrado no texto da lei. Passou a constituir pro-
jeto separado e autonomo..,

Em lugar dele se encontra o dispositivo que aquele Deputado
propos se incluisse entre as disposi¢ées gerais, nesta conformidade:
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Art. 34. — O devedor, ou o terceiro que der os seus bens
ou animais em garantia da divida, que os desviar, abando-
nar ou permitir que se depreciem ou venham a perecer, fica
sujeito as penas do depositario infiel.

Paragrafo unico. — Pratica o crime de estelionato e
fica sujeito 4s penas do art. 338 da Consolidagio das Leis
Penais aquele que fizer declaragdes falsas acerca da quan-
tidade, da qualidade e dos carateristicos dos bens ou ani-
mais empenhados ou omitir, na escritura, a declaracdo de
estarem eles ja sujeitos ao vinculo de outro penhor.

Art. 35. — Entra esta lei em execucdo trinta dias depois
de publicada no Diario Oficial da Unido, revogadas as dis-
posi¢des-em contrario.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 1936.

“0O aumento da taxa de juros até 8% fatalmente despertara o
interesse dos bancos particulares, que, animados pelas facilidades
do redesconto, poderdo assim desenvolver os emprestimos pigno-
raticios 4 lavoura e pecuaria.

“Propomos, pois. o seguinte artigo no capitulo das disposi¢des
gerais:

“Ndo excederdo de 8% ao ano os juros de obrigacdes contraidas
para o financiamento de trabalhos agricolas e pecuarios, e para a
respectiva compra de maquinismos e utensilios, desde que tenham
a garantia do penhor rural”.

Esse foi o texto que se converteu no do art. 32 da lei, substityi-
do o ultimo adjetivo “rural”, qualificativo do penhor, pelo de
“agricola”, fazendo-se uma restricdo sensivel, prejudicial, de certo
modo, ao devedor pignoraticio pecuario, nao alcancado pelo dispo-
sitivo.

Seguiu-se 0 novo artigo proposto pelo mesmo Deputado:

“A garantia subsidiaria do penhor para a cedula rural ou titu-
lo cujo devedor, aceitante ou emitente exerca a sua atividade na
agricultura ou pecuaria ou em industrias derivadas ou conexas, e
cujo endossante seja firma bancaria idonea, confere-lhe o direito de
redesconto, sem outro limite, em importancia ou garantia, que o es-
tabelecido pelo Conselho da Carteira de Redesconio para as coope-
rativas e, em um maximo de 50% dos capitais e fundos de reserva,
para cada Banco”,

Os outros dois artigos subsequentes vieram a ser os de ns. 34,
35 e 36 da lei.



MODELO

ESTADO DE SA0 PAULO

Comarca de ...........c.ccuuu..

Municipio de ..... ......
Distrito de ...........
Circunscrigdo
N.o.
CEDULA RURAL PIGNORATICIA
expedida, nos termos da lei n.o.. ..... , de ..... de .. de
1987, em favor de ..........ccee el , por efeito da trans-
crigdio, sob no ..... ,d pag. . ....do livrone .. ... em ......
de .. .. de 193 , do Cartorio do Registro Imobiliario da Comar-
cade ..... ..... , da escritura ..... de .. ..de ....... de
193 , por via da qual ................. .+w.., brasileiro, agri-
cultor, domiciliado em  ........... , constituindo-se-lhe devedor
da quantia de ............ contos de reis (Rs $000), se
obrigou a fazer-lhe o devido pagamento, com os juros de por
cenlo ( %) ao ano, dando-lhe em penhor os seguintes:
Os .. .. empenhados se acham depositados em poder do deve-
dor na propriedade agricola denominada
situada nesta comarca e municipio, bairro de ........... ., dis-
frito de .. ......... , e adquirida por escrilura de de .......
de 19 , das notas do tabelido (L. N.o , fls. ) desta co-
marca, transcrita sob n.°...... em de .. de 19
...... de .. de 19

0 oficial, O credor,
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0 oficial, O credor,
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Direito Constitucional
A. de Sampaio Doria

Democracia diréta e democracia represen-
tativa. Coexisténcia de institutos do governo
diréto com o mandato politico.

Cumpre distinguir a democracia formal da democracia
real. No paiz que tiver instituido a eleicio dos dirigentes,
assegurado a liberdade de pensamento, e consagrado a egual-
dade civil e politica, a estrutura geral da democracia estara
bem lancada. Mas pode acontecer que estes institutos exis-
tam apenas no papel. A simples adocdo em leis frauda-
veis, ou que se ndo cumprem, nio basta a realidade das ins-
tituicoes democraticas.

Ao lado de leis que adotem o' regimen democratico,
duas cousas sdo ainda imprescindiveis, para que a demo-
cracia exista na pratica.

Primeira, é ter o povo o conhecimento exato do que é
o mandato eletivo, do que é a liberdade, ¢ do que é a egual-
dade.

Segunda, é ter o povo o habito de se fazer respeitado
pelos governantes, na investidura e no exercicio do poder.

Da democracia, do mandato politico, o0 homem comum
tem uma noc¢do incerta, vaga e confusa. A democracia é,
para ele, o governo que desconhece a hereditariedade do
poder, o governo aclamado na pracga ptblica, o governo do
povo ou representativo. As eleicGes podem ser uma far-
ca, por falta de leis que organizem o corpo eleitoral, reco-
nhecam a existéncia dos partidos, garantam ao eleitor a li-
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berdade na votacdo, assegurem a verdade na apuracgio elei-
toral, e a justica na proclamacio e na posse dos eleitos.
Mas, como se processam elei¢cdes, é comum supor-se que, s6
com isto, se institue o mandato politico, e, pois, se tem de-
mocracia. E’ uma nocdo falsa.

Da liberdade, a confusdo nao é menor. O que em regra
se tem por liberdade, é a faculdade de fazer o que se deseje,
o arbitrio sem limites, uma onipoténcia de ac¢ido individual,
quando a exata nocéo da liberdade se ha de enquadrar no po-
der de fazer ou deixar de fazer o que nao desagregue a
vida social, nem lhe embarace o desenvolvimento.

Da egualdade, a no¢ido que o povo costuma ter, e que o
traz em perpétua revolta pela sua flagrante contradi¢io
com a realidade, é o nivelamento de todos, a indistin¢do ge-
ral, a egualdade raza. Nao importa que as leis da vida se-
jam inteiramente diversas, que, por natureza, sejamos to-
dos desiguais na edade, no sexo, na saude, na forc¢a, na ca-
pacidade, no caracter. A obsessdo do nivelamento material
perturba os olhos, para verem o que se conforme com a
vida do homem e da sociedade. Nesta orientacdo, ela
consiste, essencialmente, em nfo se ver ninguem privado
de ir até onde puder ir. Consiste, essencialmente, na au-
séncia de privilégios de qualquer natureza, nascimento, ri-
queza, ou qual for. Dahi, a accessibilidade de todos a todas
as funcdes publicas, e, dahi, o reconhecimento dos méritos
que cada qual revele, o que importa desigualdades reais.

Ora, a consciéncia exata e viva destes principios, que
essencializam a democracia, distinta das demagogias, e op-
posta as autocracias, é produto da educacio diuturna e da
experiéncia longa e, por vezes, amarga. SO a religido do
direito, e a pratica da liberdade vao esclarecendo estes as-
suntos, para a bda formacdo civica de cidaddos livres.

E a segunda condicdo: ter o povo o habito de se fazer
ouvido e respeitado pelos dirigentes?

2

Esta, mais do que a primeira, é resultado de tradi¢des
liberais, que encham seculos. Sem lutas com que tenha o
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povo logrado, no aparelhamento do estado, a garantia da
sua vida e da sua liberdade contra os excessos de poder, a
democracia, mesmo sabiamente instituida, sera antes formal
que real. A formal costuma ser mercadoria de importacao.
A real, porem, brota das energias populares, como das rai-
zes subterraneas a seiva que desabrocha em flores, e ama-
durece os frutos.

Nos primoérdios de qualquer estado, o governo tem sido
a lei do mais forte. A hipétese de um contrato social é pue-
ril. Em tempos prehistoricos, é até possivel que os homens,
vivendo embora em grupos, ndo reconhecessem a distingdo
entre governantes e governados. Tais grupos que se devem
ter formado por si mesmos, sem plano preestabelecido, ndo
eram propriamente estados. Hdo de ter, porém, verifica-
do, muito cedo, as desvantagens da auséncia de governo.
Para apasiguar as rixas entre os membros do mesmo gru-
po, que deviam ser terriveis e constantes, e para comandar
as forcas nas guerras dos grupos entre si, que deveriam ter
sido tambem constantes e crueis, se havia de ter imposto,
sem grande demora, ¢ como recurso de salvacdo geral, a
subordinacdo de todos a um chefe. Mas a determinacio
deste chefe devia de ter sido, nestes primoérdios, a lei do
mais forte.

Com a civilizacdo, porém, os homens foram compreen-
dendo que a forga, so por si, ndo legitima o poder, e que o
poder se institue nfo para a satisfacdo dos dirigentes, mas
para o bem do povo que os sustenta. Dahi, sempre que as
circumstancias tenham sido propicias, as reaccoes liberais
contra o poder despdtico. A génese e o desenvolvimento do
parlamento inglez sdo, talvez, da realidade democratica, o
mais expressivo exemplo de reivindicagdo progressiva dos
direitos do homem contra prerogativas usurpadoras das au-
tocracias. O habito de se fazer respeitado na investidura e no
exercicio do poder, como condi¢do da realidade democrati-
ca, ndo foi, por certo, tarefa de um s6 dia; mas trabalho
de geracgdes sucessivas.



— 586 —

E’ preciso que, constituindo governantes, se faca o povo
por eles respeitados nos seus direitos, mesmo a pesar da-
queles. Nio, apelando para a violéncia das armas, para o
terror dos atentados, ou para a crueza das guerras. Tudo
isto é precario. O que importa, é aparelhar-se o estado com
instrumentos da vontade popular, e, paralelamente, organi-
zar-se o povo em partidos, que, pelo apoio ou pela oposicéo,
compondo ou renovando ministérios e camaras, ndo deixe
nunca o povo de ser o governo de si mesmo, apesar da re-
presentacdo politica, que institua. Entdo, o povo que j4i te-
nha aprendido o que é a democracia, tera tambem o habito
sadio de se fazer respeitar pelas suas préprias mios, sem
o apelo as revolucdes.

Como, porém, ha de um povo aparelhar o estado que
realize, com perfeicdo relativa, a democracia real?

Preliminarmente, repelira toda e qualquer transacéo
com sistemas autocraticos. Ha de devotar-se de corpo e
alma 4 organisacdo pratica da sua democracia. Nao de
qualquer, mas da que lhe calhe, da que lhe va bem. A que
dér certo em um povo, pode malograr em outro. E’ pre-
ciso atender as diferencas de racas e culturas, as condictes
geograficas e econdmicas de cada povo. A democracia par-
lamentar é admiravel na Inglaterra, na Franca ou na Bél-
gica. Seria, nos Estados Unidos, talvez, um desastre, por
via de sua federacdo, das suas condicdes geograficas, e da
variedade de ragas do seu povo. Ahi tem sido magnifica a
democracia presidencial, que a Libéria ndo poude realizar.
Mas ja4 néo convem talvez 4 Franca ou & Inglaterra.

Antes, porém, de escolher esta ou aquela forma demo.
cratica, a parlamentar, presidencial, a colegial, ou outra,
cumpre optar ou pelo governo direto, ou pelo sistema re-
presentativo.

Democracia diréta, ou governo diréto, é aquele em que
o povo, num apego supersticioso 4 soberania, resolve, por si
mesmo, sem intermediarios, os problemas fundamentaes do
seu destino coletivo. De tempos a tempos, 0 povo se con-
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voca, para elaborar, como lhe aprouver, as suas leis. O
poder de as fazer, ndo o comete ele a ninguem; ele o exerce
em pessoa.

Depois, como é preciso que permaneca alguem 4 testa
dos negécios publicos, escolhe o povo funcionarios encarre-
gados de aplicar as leis que tenha votado. Nao escolhe
representantes que queiram por ele, ou mesmo queiram com
ele, ou como ele. Na democracia diréta, quem quer é sem-
pre, em si mesmo, o povo soberano. Os governantes que o
povo designe, sdo apenas funcionarios que lhe cumprem
rigorosamente as ordens, as suas ordens, como soberano,
que é, e nao pdde deixar de ser.

E’ assim a democracia diréta, a democracia pura, como
se esforcaram por praticar os atenienses, na antiguidade.

O povo se reune na pracga publica, e, ahi, os assuntos
que lhe interessam, sfo discutidos, e, como resultado da
discussdo, votadas as leis que lhe disciplinem a vida cole-
tiva. As épocas de convocagdo para estas assembleias, a
maneira como funcionam, o processo de votacdo, a redacao
do vencido, tudo isto o povo mesmo determina previamente
em leis.

Em vez da reunifo em praga publica, ou em teatros,
mercados ou agoras, podem as deliberacdes do povo ser to-
madas em casa, sem a confusio e os inconvenientes das mul-
tidées. Basta, para isto, que os negocios publicos, suscita-
dos com antecedéncia, sejam livremente discutidos nas pa-
lestras, na imprensa, no livro, e, hoje, no radio; em seguida,
em dia certo, e segundo processo assentado pelo povo, se
apure como quer a vontade nacional que eles sejam resol-
vidos. Ser4, entio, a lei.

Quer reunidos na praca piblica, quer convocados a
examinar e a votar os problemas, sempre é o povo sobe-
rano que diretamente delibera. E, por esta f6rma, ndo obe-
decendo o cidadao a nenhum outro homem, mas tao so-
mente cada um a si mesmo, na lei que apure a opinido do-

minante, o povo ¢ verdadeiramente livre.
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E ndo se cuide que a democracia direta é pura especula-
cdo, aspiracdo meramente tedrica.

Nalgumas regides da Suissa, em tempos idos, os homens
se reuniam na praca publica, para deliberar sobretudo o
que interessasse a todos. A landsgmeind, como orgio legis-
lativo supremo, ainda hoje, subsiste nos cantdes e subcan-
tées de Obwald, Nidwald, Glavis, Appenzell-Rhodes-interio-~
res, ¢ Appenzell-Rhodes-exteriores. E’' uma instituicdo ge-
nuina de democracia diréta.

Periodicamente, pelo menos uma vez por ano, todos os
cidadaos ativos se reunem, para a solu¢do dos problemas
mais importantes da coletividade. Nestas reunides, podem
reformar a constituicio, eleger magistrados, adotar leis, ins-
tituir e modificar impostos, autorizar empréstimos publicos,
votar despezas, criar e suprimir empregos, e lhes fixar os
vencimentos. A landsgmeind, que subsiste em cantdes da
Suissa, coexiste com um governo eleito, superpondo-se,
porem, a ele, como instincia suprema, inapelavel, dltima.
As assembleias legislativas e os conselhos executivos, que
constituem o governo eleito, nada podem deliberar em de-
finitivo, sem audiéncia da landsgemeind. Rousseau, que,
alias, era suisso, tinha os olhos postos nesta organizacao de
democracia mixta, quando, repassado de um respeito sa-
grado pela soberania popular, se insurgia contra a represen-
tacdo politica, que delibere em definitivo.

E’ realmente um governo que se recomenda por algu-
mas vantagens.

Eis as maiores.

Primeiro, a pureza, a integridade, a intangibilidade da
soberania. SO no governo diréto, ela ndo se desvirttia. A
soberania, argumenta Rousseau, ou é ela mesma ou é outra
cousa; nio ha meio termo. Sempre que o povo nio exerca
diretamente, ela deixa de ser ela mesma, passa a ser outra
cousa, que lhe usurpa o nome. Na formagido histérica dos
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estados, com a predominincia usual dos mais fortes, a so-
berania vive confiscada, ou, para dizer tudo, ela nio existe
sendo de nome. O que ha de fato, é o poder pessoal do
mais forte. S6 quando a civilizacdo politica se apure, é
que emerge a soberania legitima, a verdadeira, a soberania
do povo. E esta, para que ndo se desvirtue, ndo se concilia
com a representacdo. A representacdo importa sempre em
uma alienagdo periddica’ da soberania. O que o povo elege
féra da democracia diréta, é, na verdade, individuos que
querem por ele, em vez de lhe cumprirem as ordens. Sé
ha um meio para evitar que a soberania deixe de ser ela
mesma, intangivel, integra, pura, argumentam os partida-
rios da democracia diréta: é que ndo seja delegada.
Segunda vantagem da democracia diréta é a da legiti-
midade inquestionavel da lei. Na representagdo politica, os
governantes fazem as leis sem audiéncia do povo, e, muitas
vezes, contra a vontade do povo. Na diréta, ndo. E o povo
mesmo, reunido, que cristaliza em lei o que quer. Dir-se-§
que, mesmo na democracia diréta, as deliberacaos populares
sdo a vontade da maioria, e s6 a unanimidade conciliaria
a liberdade individual com a subordinacdo 4 lei. A obje-
cdo exagéra. Em primeiro logar, unanimidade entre
homens ndo é de esperar. As divergéncias de opinido sédo
incontaveis. A variedade é o que é natural. Em segundo
logar, é justo, ou pelo menos necessario, que a maioria deli-
bere. A maioria ndo se compde sempre das mesmas pes-
sbas; ndo ha ninguem com o privilégio de membro da maio-
ria. E’ da maioria quem o queira ser. Os que estdo hoje
em minoria numa votacgdo, podem compor a maioria na vo-
tacdo seguinte; éles se revezam. Em terceiro logar, a maio-
ria que por natureza se recompde sem cessar, ndo tem ne-
nhum interesse em se prejudicar, votando leis lesivas 4 mi
noria, pois que a lei é egual para todos. O que for contrario
4 minoria, é egualmente nocivo 4 maioria. A egualdade de
todos perante a lei da ao principio majoritario, na elabora-
cido das leis, legitimidade inquestionavel. E por isto nin-
guem se revolta contra as leis. Reconhecem todos, nelas, a.
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vontade do povo. Quando inquinadas de erros ou mal fei.
tas, o povo que as fez, ndo tardaria em revogal-as ou mo-
difical-as, pois é a sua vontade o que predomina. As re-
beldias ndo chegam a esbogar-se.

Terceira vantagem da democracia diréta é o ensejo que,
com ¢la, o povo tem, de firmar e apurar, com mais eficién-
cia, a capacidade de se governar por si mesmo. Cada ci-
dadao vae adquirindo o habito de examinar e refletir as
questdes de interesse geral, e agir em conseqiiéncia. Com a
representacio politica, este hibito tambem se pode formar.
Mas apenas para apreciar e escolher quem resolva em seu
nome, ou criticar as resolugdes que, em seu nome, tomem.
Ao passo que, na democracia diréta, niio s6 o povo se ha-
bitua a examinar os problemas gerais, opinar sobre a so-
lucdo que devem ter, como se habitua a resolver por si
mesmo, de acdérdo com o parecer, claro estd que tenha.

7

Quarta vantagem é a aproximacdo, que o governo di-
Této proporciona, de uma egualdade social mais perfeita.
Com o trato em comum dos negdcios publicos, os cidadaos
;se aproximam, trocam idéas, convivem mais de perto, me-
lhor se compreendem. Destes contactos se vdo limando as
arestas das diferencas sociais, em beneficio da cooperacio,
que harmoniza, em vez da competicao que separa, e acen-
tiia as diferencas sociais.

E, assim, outras vantagens.

Se fosse de realizacdo facil, e se a realidade correspon-
desse as aparéncias, nenhum governo teria realmente a pu-
reza da democracia diréta. Nada de representantes, nada
de chefes, nada de tutores, nem mesmo por tempo determi-
nado. O povo, no conhecimento diréto de seus problemas,
tomaria a iniciativa das solugées que lhe parecessem mais
.adequadas.

Nido obstante, a democracia em que o povo delibere
reunido na praga publica, ndo deixou saudades na histéria.

Sabe-se que as multidGes agem diferentemente dos in-
«dividuos que as compdem. O que cada homem pensa e se
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deixa ir, ou se precipita em assembléias, na praga publica,
néo é o que, sobre 0 mesmo assunto, ele mesmo pensa, sen-
‘te € resolveria isoladamente, em casa. As multiddes se dis-
tinguem dos individuos por caracteres préprios, como a cre-
dulidade infantil, a susceptibilidade facil, a impulsividade
pronta para todos os excessos. Além disto, costuma a mul-
tiddo estar sob uma expectativa impulsiva, quasi sempre
trabalhada por um interesse que a traz agitada. A preguica
de pensar, e o contagio dos sentimentos subtriem aos in-
dividuos a liberdade de agir por sua cabeca. Deixam-se
todos acorrentar a uma for¢a anénima, a uma violéncia de
sentimentos que lhes perturbam o senso critico. S6 uma cousa
predomina na multiddo rumorosa ¢ agitada: a incapacidade
de raciocinar serenamente, e a facilidade de cometer crimes,
embora haja nela individuos incapazes da menor incorreg¢éo
moral. O que se comunica insensivelmente as multiddes,
nao é a.convicgdo que decorra da analise fria dos fatos, do
julgamento imparcial das cousas e dos homens. Mas, a vi-
wvacidade das imagens que encantam, as apostrofes retum-
bantes, que estremecem, a sugestdo dos sentimentos que
apaixonam. O orador da rua, que lisongeia os baixos ins-
tintos do povo, para fazel-o instrumento de suas ambicgdes
politicas, que afirma sem reservas, que impreca sem tole-
rincias, ndo perdda, ndo transige € nido esquece, exigindo
tudo ou nada, leva de vencida o orador comedido, que pre-
fere falar mais 4 razdo que as paixdes, que distingue, que
admite duvidas, que dispensa na fraqueza humana, e mede,
por sinceridade, a extensdo do que propde.

Acrescente-se a tudo isto a irresponsabilidade do ntime-
ro, a cuja sombra nio ha quasi quem ndo se acolha. A
responsabilidade -do que fazem as multiddes, se dilue na
massa andénima, e ninguem se sente na culpa dos erros e
crimes que elas cometam. Quando chamado a contas, se
esgueira cada um na tangente de ter sido contra o que nio
tiver dado certo.

Em resumo, as delibera¢Ges da massa popular, na praga
publica, sio o que forem as paixdes dos poucos que a-con-

11 — F. Direito
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duzirem. E se alguma vez forem certas, isto sera pela so-
berania do acaso.

Tem-se dito que a democracia diréta pode substituir
as reunides na praga publica, por consultas gerais, em que
deliberem todos com calma, votem em dia certo, apds dis-
cussido pela imprensa, pelos livros, nos comicios, e, hoje, até
pelo radio. O povo se inteiraria, no debate prévio, do que
vae resolver soberanamente. E as suas deliberacges se li-
vrariam, por esta férma, dos males inherentes 4s multiddes.

Subsistiriam, ainda assim, grandes inconvenientes,

Em primeiro logar, os assuntos ndo seriam ventilados
sob todos os aspectos nos mesmos jornais, livros, cursos,
conferéncias ou radiagées. Seria preciso que ~ada cidaddo
lesse os jornais e os livros de todos os cre: .s, ouvisse os
professores e oradores de todos os partidos. Ora, sobre se-
rem potcos os que 1ém ou ouvem, cada qual s6 1€, em regra,
o seu jornal, ou s6 escuta, de ordinario, a voz de seu parti-
do. Nio examina cada individuo todos os aspectos do mes-
mo problema, os pros e os contras, o verso e o reverso. E a
consequéncia é ndo ficar ninguem perfeitamente seguro dos
problemas para cujas solucoes vae dar o seu voto.

Em segundo logar, o povo, sem o habito das leituras sé-
rias, ndo dispde, nas duras preocupag¢ées da vida, cada vez
mais complicada, com que luta, vagares e calma para a
meditacido serena e imparcial das cousas publicas. As opi-
nides que chegue a formular, serdo provavelmente sem fir-
meza, irrefletidas e sofisticas.

E, em terceiro logar, faltam ao povo, ainda que tivesse
tempo bastante, conhecimentos especializados dos assuntos
complexos do governo. Ninguem ¢é versado em tudo, para
opinar em tudo, como em seara prépria.

O sistema, pois, da democracia diréta, que substituisse
a multidio rumorosa na rua, pela votacao plebiscitaria, apos
discussdo piblica, esbarra com esta séria objecdo: a inca-
pacidade préatica, visceral, irremessivel do povo, para de-
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liberar com acerto, diretamente, sobre os mais complexos
negocios de estado.

“O povo, ja notava Montesquieu, no Espirito das Leis,
(Liv. II, cap. II) é admiravel para escolher aqueles a quem
deve confiar certas prerogativas da sua autoridade”. Ele
pode escolher bem um general, um juiz, gracas a informa-
¢Oes que colhe na praga publica, e com as quais pode acer-
tar melhor do que “um monarca em seu palacio”. “Mas sa-
ber4a ele encaminhar um negdcio, conhecer a lei, as ocasiges,
os momentos, e deles aproveitar-se? Nao; ele ndo o sabe-
ra” Além disto, é ainda Montesquieu quem fala: “é pre-
ciso que os negécios andem e que andem com certo movi-
mento, nem muito devagar, nem muito depressa. Mas o
povo tem sempre ora excesso ora escassez de acgdo. Algu-
mas vezes, com cem mil bracos, ele desmorona tudo; outras
vezes, com cem mil pés, ele anda como insectos”.

Reconhecer alids, no povo, incapacidade para exercer
diretamente a soberania ndo é cousa que o desdoire. Cada
um de ndés é tambem incapaz de resolver grande numero
de problemas da prépria vida. Se eu me abalasse, quando
enfermo, a diagnosticar-me, € a me prescrever o regimen de
cura, certo, ndo sendo eu clinico, iria 4 garra. Que devo
fazer para me restabelecer a saude? Incapaz de diagnosti-
car e receitar por mim mesmo, sou, contudo, capaz de es-
colher um médico que diagnostique bem, por mim, e me
receite remédios eficazes. Assim para tantos outros proble-
mas individuais. Quero construir uma casa; mas, ndo sen-
do arquitecto, que hei de fazer? Avencar, é claro, com um
técnico a construcio da casa. Nido sendo alfaiate, e, pre-
cisando vestir-me, que me cumpre fazer? Sou incapaz de
cortar eu mesmo a roupa de que preciso. Mas sou capaz de
escolher um oficial, que m’as faca bem. Todos néds so-
mos capazes de escolher quem faca bem por nés, e inca-
pazes de fazer bem, por nés mesmos, numerosas cousas. A
regra geral de cada qual é cometer a outrem tudo o que por
si mesmo nao possa fazer a tempo, a hora, e bem.
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Com maiores razdes, o povo. Os problemas da coleti-
vidade sdo mais complexos e mais dificeis que os proble-
mas individuais. O povo nfo tem competéncia para os re-
solver com acerto por si mesmo. N#io sabe, por exemplo, que
solucdo dar ao problema da moeda, ao problema do seu co-
mércio com outros povos, como resolver a primor a edu-
cacdo publica, a higiene piiblica, e assim por deante. Nin-
guem é enciclopédico. Mas é capaz o povo de escolher,
mais ou menos bem, técnicos, administradores, condutores,
dirigentes. Incapaz de resolver bem, diretamente, os ne-
gocios publicos, é idoneo para escolher bem quem por ele
os resolva. Tem inteligéncia bastante, para julgar a gestio
dos outros, embora nio a tenha, para gerir por si mesmo.

Mas, como para os individuos, 86 deve o povo confiar
aos outros o que nido puder fazer por si mesmo. QOu, como
se expressa Montesquieu, na mesma obra, “o povo sobe-
rano deve fazer por si mesmo tudo o que puder bem fazer;
e 0 que nio n’o puder, cumpre que o faca por intermédio
dos magistrados que eleja”.

A observacdo dos fatos nos leva, pois, a reconhecer, no
regimen representativo, vantagens praticas sobre o governo
diréto. Alias, o governo diréto ndo vingou perdurar. Onde
foi instituido, € levou séculos de preparacio e aperfeicoa-
mento, tombou de repente, sem esperanga de resurgir.

O menor mal estd, sem divida, na representacéio politica.

A representacdio politica consiste em cometer o povo a
certos individuos o encargo dos negécios ptblicos. O povo
escolhe os governantes, e estes governam com o povo. As
suas decisdes obrigam o povo, como se este mesmo tivesse
diretamente decidido. ‘

Nem sempre a representacfio politica tem tido ‘a mes.
ma amplitude. Sobre o mandato que os representantes re-
cebem do povo, se extremam pelo menos duas concepgdes.

Uma é a de que o representante, o governante escolhido,
o dirigente eleito, fica, pelo mandato que receba, com o di-
reito de querer pelo povo. Uma vez eleito, exerce o poder
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como lhe pareca, com absoluta liberdade, a seu inteiro ar-
bitrio. O que fizer, é lei, que, por tal, se impGe ao povo,
como se o povo mesmo a tivesse feito de primeira méo. A
soberania se subroga, por assim dizer, da vontade do povo,
para a vontade dos governantes. A soberania nacional sé
¢é exercida diretamente, quando o povo elege representantes.
E’, no fundo, uma alienacdo periédica do povo 4s camadas
dirigentes.

A segunda concepcido do mandato politico é de menor
amplitude. O povo escolhe, ndo senhores, mas delegados
seus, gestores de seus interesses, procuradores dos seus nego-
cios. Os eleitos, representantes do povo, deputados ou sena-
dores, governadores ou presidentes, ndo querem pelo povo,
mas querem com o povo, ou como o povo. Tal no mandato
em direito privado. Aceita um advogado procuragio de
um cliente, para lhe pleitear, em juizo, um direito. Pode
o advogado, tratando-se de abrir méio desse direito, querer
pelo cliente? Ou tera de querer de acérdo com ele? Cer-
to, em matéria de técnica profissional, o advogado age como
entenda. Mas, em matéria do direito que advoga, dos in-
teresses cuja garantia pleiteia, ou estard sempre com o seu
cliente, ou lhe estara traindo a confianca. Se houver entre
o procurador e o cliente desacordo sem solu¢do em susten-
tar ou transigir o direito que este sustenta, o dever do
procurador é renunciar a procuracfio, para nio trair a con-
fianca com que o elegeu o seu constituinte. Nada mais
nem menos, no mandato politico. E’ um cidadio eleito por
um partido, ou uma corrente de opiniGes, para exercer o
mandato legislativo ou executivo. Tera ele que dar solu-
¢do aos problemas publicos, que forem surgindo. Podera,
na solucdo que der a qualquer deles, agir contra o seu par-
tido ou corrente de opinido que o tenha elegido? Isto é,
podera querer pelo povo? Ou o que lhe cumpre, é estar
sempre de acordo com os que o elegeram, com o povo, ou
como os seus eleitores? Na maneira de agir, tem absoluta
liberdade. Mas trairda o mandato, se agir contra a vontade
do povo. A representacdo politica, neste caso, ndo substi-
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tue a vontade dos representantes, mas a reproduz, a reflete,
a espelha.

Mesmo quando o mandato politico ndo seja o de querer
pelo povo, mas querer com o povo, o que se observa comu-
mente, é que os governantes tendem a impdr a sua vontade
sem partilhas, a querer por si mesmos, a exercer a sobera-
nia. Raro serd o que se furte 4 tentacdo do poder sem
peias, o que n#o se deixa atrair pela vertigem das alturas.

E por isto Rousseau ndo conciliava a representacdo po-
litica com a inalienabilidade da soberania.

“Eu digo, afirma ele, no Cap. I, Liv. II do
Contrato Social, que, ndo sendo a soberania sendo
o exercicio da vontade geral, ela ndo pode ser
alienada, e que o soberano, que nfo é senio um
ser coletivo, ndo pode ser representado senfo por
si mesmo: o poder é possivel transmitir-se, mas
a vontade, ndo. Se ndo é impossivel que uma
vontade particular coincida em alguns pontos com
a vontade geral, é impossivel que este acordo se-
ja duravel e constante... Porque a vontade par-
ticular tende por sua natureza para as preferen-
cias, ¢ a vontade geral para a egualdade”.

Dahi, esta conclusio pratica: “Toda lei que o povo em
pessba ndo a tenha ratificado, é nula, ndo é lei”.

O argumento de Rousseau é impressionante. A sobe-
rania é inalienavel e suprema. Se o povo soberano delega
poderes para legislar por ele, pode acontecer que tenha
de vir a obedecer ao que ndo queira, quando tiver de cum-
prir lei que os representantes tenham adotado, e com a
qual nio concorde. Deixa entdo o povo de ser soberano.
Na pratica a representacdo importa em alienacio periodica
da soberania. Logo a representacéio politica é incompativel
com a soberania, que nfio se aliena, nem mesmo por pe-
riodos.

Esmein, professor na Faculdade de Direito de Paris,
desfaz o sofisma de Rousseau nesses termos:
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“A lei deve necessariamente proceder da na-
¢do, no sentido-de que s6 a nac¢lo soberana pode
fazer leis ou conferir o poder de as fazer. Mas
ndo é verdade que a lei seja necessaria e sim-
plesmente a expressio diréta e imediata da von-
tade geral, formulada de uma maneira precisa
pela maioria dos cidaddos. Ela é, antes de tudo,
uma regra de justica e de interesse publico. Se
ela tem em sua base a autoridade do soberano,
ninguem ousaria dizer que o soberano poderia de-
cretar leis injustas ou nocivas, e o sistema de go-
verno que, fazendo da nacdo a fonte constante
de toda autoridade, puder melhor assegurar que
tais leis ndo sejam votadas nem de boa fé, nem por
erro, este sistema sera o melhor e o mais legitimo.
Proporciona o governo representativo mais ensejo
que o governo diréto para lograr uma legislacido
justa, util, racional? Eis a questdo, e ela ndo nos
parece duvidosa™.

Com quem a razido?

O silogismo com que Rousseau condena o sistema re-
presentativo, seria impecavel, se verdadeira fosse a premis-
sa maior de que se vale. A premissa é o conceito de uma
soberania idéntica 4 vontade geral. No Livro III, Cap. VII
do Contrato Social, afirma: “A soberania consiste essencial-
mente na vontade geral, e esta ndo se representa; ela ¢é ela
mesma, ou é outra cousa; nio ha meio termo”

Mas esta premissa é falsa.

Na realidade dos fatos, a soberania tem sido, em cer-
tos povos e certas épocas, a vontade de alguns individuos,
ou de um s6 individuo. Tem sido, em outras épocas, a von-
tade geral, ou a vontade de castas. Mas, no confronto com
outras realidades individuais e sociais, nada justifica que ela
seja apenas a vontade geral. '

Em primeiro logar, ndo se compreende o poder sobe-
rano, para entregar o paiz ao extrangeiro. O governante
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que, apoiado na vontade geral, reduzisse o povo a colonia de
outro povo, seria traidor ou louco. Logo, a soberania nio
¢ o poder de tudo. Se a vontade geral fomentasse a des-
ordem publica, quisesse a negacdo do direito, importasse.
no império da injustica, e abolisse a personalidade humana,
esta vontade geral mais ndo seria que o desvario de imbe-
cis ou dementes, um sopro pestifero dos poderes infernais..
A soberania serd a vontade geral, mas para a realiza¢do do
bem coletivo, e nunca para semear a desgraga de todos.

Ora, se a soberania é poder supremo de assegurar o bem:
de todos, ndo se compreende que a possa exercer quem for
incapaz de conhecer o que seja e qual seja o bem de todos..

E’ o povo capaz de resolver diretamente os problemas
da vida e desenvolvimento de todos?

Evidentemente, ndo. Sera capaz de escolher homens.
idoneos para os resolver. Mas nunca resolver ele mesmo..
Faltam-lhe capacidade, cultura e técnica, como a qualquer
de noés, para ndo poucos problemas da vida individual.

Dahi, a representacéo politica.

Mas representacdo restrita. N&o, querer o representan-
te pelo povo. Mas querer de acordo ou como o povo.

Para atalhar os abusos dos representantes contra os di~
reitos e os interesses do povo, a experiéncia tem sugerido
dois grupos de medidas.. O primeiro grupo é o da separa-
¢do, a limitacdo, a temporariedade e a responsabilidade do
poder. O segundo é o da coexisténcia de certos institutos
do governo diréto com o representativo.

Sdo estes os institutos mais importantes.

Primeiro, o referendo popular. E’ a colaboragido diréta.
do povo na elaboracdo da lei pelo parlamento. O referen-
do ndo é aquiescéncia do povo a um &to perfeito e aca-
bado. Mas uma colaboracdo do povo na feitura da lei.

Pode o referendo ser obrigatorio ou facultativo: obriga-
tério é aquele sem o qual o projéto de lei ndo chega a ser
lei. Facultativo é apenas a faculdade, que o povo se re-
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serva, de colaborar na elaboragédo da lei, ou tomada de reso-
lucdo. Esta faculdade se exerce dentro de certo lapso de
tempo, e por solicitacio de certo nimero de cidaddos ati-
vos. Se se escoar o0 prazo, sem manifestar o povo o propé-
sito de colaborar no projeto, passa ele, depois de votado
pelas camaras, a ter forca de lei, sem mais formalidades.
A regra no referendo é desprezar as abstengdGes.

Péde, pelo seu objeto, o referendo ser eonstitucional ou
legislativo. Constitucional o que colabora em matéria de or-
ganizacdo e funcionamento dos poderes. Legislativo o que
colabora na legislacao comum.

Ainda se divide o referendo em federal, estadual, pro-
vincial ou cantonal, e municipal, ou comunal, quando a
intervencdo diréta do povo é na elaboracdo das leis ou re-
solugbes da Unido, dos Estados, Provincias ou Cantées, e
Municipios ou Comunas.

.Combinam-se, entre si, estas espécies de referendo. Pode
haver o referendo -obrigatério em matéria constitucional, e
facultativa em direito comum na esfera federal, ou s6 nas
estaduais, ou em- todas as esferas. Ou obrigatério nalguns
casos, e facultativo em outros. As combinacdes sio nume-
rosas, e faceis de verificar,

O segundo instituto do governo diréto é o veto popular.
O véto é a rejeicao pelo povo de uma lei ja ultimada. Den-
tro do prazo legal, certo ntimero de cidaddos, cujo minimo
a lei determina, pede que se submeta 4 votagdo popular uma
lei cuja revogacdo promova. E o povo pdde, em votagdo
secreta, vetal-o, ou mantel-a. Para a verificacdo da maio-
ria, é mais natural, no véto, que se contem as abstencses
dos votos como contrarios ao véto. E’ menos usado que o
referendo, e como ele pode ser facultativo ou obrigatdrio,
constitucional ou legislativo, federal, estadual ou municipal.

Terceiro instituto do governo diréto é a iniciativa po-
pular. Nio se trata de uma colaboragao do povo na elabo-
racio da lei. Mas de elaboragdo integral da lei ou das suas
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bases. E, como a soberania reside no povo, nio ha maté-
ria de estado que possa escapar as iniciativas populares.
Para haver ordem na votacdo de leis por iniciativa popular,
©0 povo mesmo predetermina em lei as condigbes em que a
proposta é objeto de debate, e qual o processo geral da
elaboracdo legislativa.

As propostas de lei por iniciativa popular se apresentam
sob duas formas. Os promotores da lei podem apresentar
4 assembleia legislativa o projeto redigido por inteiro, em
todos os seus artigos e paragrafos, para que seja submetido
ao voto popular. Nada impede que, concomitantemente,
apresenta a assembleia um substitutivo, ou articule as ra-
zdes por que discorda do projeto, que, por seu intermédio,
vae ser votado pelo povo. E' um modo de esclarecer o
assunto., O importante, no caso, é o direito que o povo
exerce, de votar uma lei independente dos poderes consti-
tuidos.

Em logar, porém, de um projéto de leis formulado,
podem os promotores solicitar 4 Assembleia a redagdo de
uma lei sobre matéria que expéem, ou, se a assembleia se
recusar a elaboracio do projéto, submeter ao povo a questdo
de saber se deve ou nao legislar-se no sentido da proposta.
Se o povo se pronunciar pela necessidade de fazer-se a lei,
ja nao é licito 4 assembleia dos representantes insistir na
recusa. Redigido o projéto, decidirA o povo sobre a sua
conversdo em lei.

As mesmas espécies do referendo, as iniciativas popu-
lares podem ter.

Em quarto logar, as consultas populares. Nao se trata,
aqui, de revogar uma lei, como no veto. Nem de sancionar,
ou rejeitar um projéto de lei, como nos referendos. Nem,
ainda, de elaborar uma lei com autoridade prépria e ex-
clusiva, como nas iniciativas. Mas de uma consulta dos
legisladores ao povo sobre a necessidade ou conveniéncia
de se votar certo projéto de lei, ou resolucdo. O povo é
chamado apenas a emitir seu parecer, a sua opinifo, e seja
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qual for, ela ndo equivale 4 participacio sua no ato legisla-
tivo, e, por isto, nfio obriga. E’ apenas uma sondagem dos
representantes no povo. O 6rgio legislativo, que lograr o
apoio antecipadc do povo a certo projéto, tera sua autori-
dade atualizada, para transformar tal projéto em lei. Mas,
se a opinido publica se pronunciar contra, ainda é permitido
aos representantes insistir na elaboracio da lei. E poderao
vota-la, submetendo-a, porém, ao referendo para ultima-la,
ou, se ja ultimada, ao veto popular.

Em quinto logar, o plebiscito. E’ instituto diferente de
qualquer dos anteriores. O plebiscito é o direito do povo,
sem o concurso dos poderes constituidcs, de dar ou negar
forca de lei a proposicdes que lhe sejam submetidas. Foi
por meio do plebiscito que Napoledo se fez imperador dos
franceses. Formularam-se ao povo duas consultas: “Seria
Napoledo consul vitalicio”? e a segunda: “Quer o povo a
hereditariedade da dignidade imperial na descendéncia di-
reta, natural, legitima ou adotiva, de Napoledo Bonaparte”?
O povo respondeu afirmativamente as duas consultas. E
assim se instituiu, na Franga, o imperio napolednico.

Em sexto logar, a op¢do local, que é faculdade conce-
dida a certas divisGes administrativas, para adotar as leis
que tenha por mais convenientes.

Em setimo logar, a revisido, dispensa popular, ou cassa-
¢do popular. A cassacdo é o mais recente instituto do go-
verno diréto, e tambem o mais perigoso. E’ o direito que
o povo tenha, de cxonerar magistrados, cassar o mandato
de deputados, demitir funcionarios que lhe parecerem
incompetentes, ou lhe cairam no desagrado, e até de refor-
mar sentencas. Decorre esse direito do preceito de que nio
ha funcionario publico féra da confianga do povo. E, assim
como um empregador pdéde dispensar os empregados que
nao tenham dado conta do seu recado, pode o povo cassar
as funcdes dos representantes ou prepostos que lhe tenham
cahido no desagrado. Mesmo que a nomeaciio do funcio-
nario tenha sido feita pelo governo, tem o povo soberano
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o direito de o dispensar, quando o julgue ineficiénte ou
relapso.

Objeta-se que a dispensa popular exerce a¢do nefasta
sobre as convic¢des dos magistrados, funcionarios e depu-
tados. Para niio serem exonerados, tudo fazem por con-
tentar o povo, com sacrificio, embora, dos interesses sociais.
Os demagogos, os agitadores que intrigam e caluniam, que-
bram, com as suas ameacas e seu prestigio popular, a resis-
téncia dos magistrados, dos funcionarios, dos deputados,
quando tentem opodr a justica e a lei aos interesses mesqui-
nhos, as ondas da anarquia, ao capricho de potentados ou
criminosos. Especialmente, a dispensa dos deputados pela
cassacdo popular é incompativel com a representagao das
minorias ou opinides ponderaveis, por isto que a maioria
organizada iria depurando, pela cassa¢do, os oposicionistas,
para ficar s6, na arena do poder.

A dispensa dos juizes destituiria, por seu turno, a inde-
pendéncia da magistratura, a mais rija barreira 4 corrupcio
da democracia em demagogia.” Dir-se-4 que, sendo o povo
quem faz a lei, a ele compete interpretal-a acima dos juizes,
de modo que, quando o povo, soberano, anula a sentenca de
umn juiz ou de um tribunal, esta ele exercendo o seu direito
inalienavel e imprescriptivel. Os tribunais muitas vezes
pendem para a defesa dos privilégios e do capital, contra
as leis egualitarias, ou os interesses do povo. Dahi, a pro-
vidéncia ultra-democratica, de assegurar ao povo o direito,
mesmo sem destituir os juizes, nem dissolver tribunais, de
anular sentengas dos magistrados, embora os direitos dos
cidadaos, que as sentencas assegurem, fiquem & mercé das
paixdes politicas, 4 mercé das multidGes.

Na Suissa, com excep¢do de Friburgo, o poder legisla-
tivo diréto do povo estd parcialmente em vigor. Deve-se,
ahi, distinguir o governo da federacdo, dos governos locais:
cantes e subcantdes.

Em materia constitucional da- Unido, nenhuma reforma
ou emenda 4 ‘Constituicao entra em wvigor, se nio for aceita
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pela maioria dos cidaddos suissos, € maioria de cantGes.
Os votos dos semi-cantdes sdo considerados meio voto, e o
resultado da vota¢do popular em cada cantdo se considera
como o voto do cantdo. .

Em matéria de legislagio ordinaria, é de uso o re-
ferendo facultativo. Se 30.000 cidaddos de 8 cantdes, soli-
citarem, dentro de 90 dias, depois de publicadas, as leis e
as resolugdes federais, que ndo tiverem caracter de urgéncia,
sdo submetidas 4 adog¢do ou rejeicio do povo.

Tambem a iniciativa popular estd em vigor na Suissa,
para matéria constitucional.

As revisdes parciais da constituicio suissa podem ser
feitas por meio da iniciativa popular. A iniciativa comeca
por um pedido de 50 mil cidaddos ativos, que reclamem a
adocdo de um novo artigo, ou a revogacio de artigos em
vigor. Ou se faz o pedido em termos gerais, iniciativa néo
formulada, ou em redacgdo articulada, iniciativa formulada.
No primeiro caso, as cdmaras federais, a dos representantes
e a dos cantdes, se estiverem de acordo, procedem a revisdo
no sentido indicado, e submetem o projéto 4 aprovacéo ou
rejeicdo do povo e dos cantdes. Se ndo estiverem de acdrdo
os representantes, a questdo da revisdo parcial sera subme-
tida a votagdo popular, e se a maioria dos cidadios estiver
pela reforma, a assembléia’ federal fara a revisio, confor-
mando-se com a decisdo popular. No segundo caso, isto &,
quando o pedido se apresenta redigido artigo por artigo,
ainda se podem verificar as duas hipoteses: ou a assembléia
esth ou ndo estd de acordo. Se estiver, o projéto sera
submetido 4 adogdo ou 4 rejeicdo do povo; se nao estiver,
ela pode elaborar um projéto distinto, que apresentara con-
juntamente ao povo, para que se pronuncie sobre a di-
vergéncia.

Tratando-se de uma revisao total da Constituicdo, é
obrigatorio submeter-se a proposta a um plebiscito. Pri-
meiramente, a proposta terd de ser assignada por 50 mil
cidadios no minimo. Mas, antes de entrar em votacdo a
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proposta, o povo tem de resolver, sim ou ndo, se a consti-
tuicdo federal deve ser revista. Se, por maioria de votos,
a opinido publica for pela revisio, a reforma tera de ser
feita. O projéto da nova constituicio sera formulado pelos
conselhos legislativos, por isto que ndo sdo formuladas as
iniciativas de reforma total da constituicio.

O direito de iniciativa nfo se compreende, em principio,
que possa ser limitado. Seria limitar a propria soberania.
E quem teria em méos o poder, acima do povo, para lhe
opor barreira 4 vontade soberana? Sendo o povo, com a
iniciativa popular, o orgdo mais importante do estado, a
consequéncia é que a iniciativa tem que ser onipotente.
Mas, para atalhar a confusdo de poderes, a iniciativa é dis-
ciplinada e processada por leis, e, pois, ndo pode exercer-se
contra a constituicdo ou as leis. Seria preciso, primeiro,
reformar os textos constitucionais que a disciplinem. N&o
se compreende, por exemplo, que, pela iniciativa constitu-
cional, o povo se substitua ao poder judiciario. As inicia-
tivas séo, antes de mais, legislativas, posto se possam admitir
iniciativas em matéria administrativa, Em doutrina pura
e abstrata, o povo poderia substituir-se até ao poeder judi-
ciario. E estaria certo, se o povo fosse de semi-deuses.
Mas, sendo de homens, com todos os percalgos e defeitos
da natureza humana, o poder soberano provavelmente se
desnaturaria na préatica, se fosse exercido diretamente pelo
povo em questdes basicas, e, principalmente, em pleitos ju-
diciais.

Na Suissa, o direito de iniciativa ndo existe em matéria
legislativa, e isto porque acarretaria as maiores dificuldades
praticas no mecanismo da federacdo. Uma lei ordinaria,
elaborada pelos representantes, ndo é aprovada sem o apoio
do conselho dos cantGes. Se fosse, porém, ela objéto de
iniciativa popular, o projéto adquiriria forga de lei, desde
que fosse aceito pela maioria dos cidaddos votantes. E, na
federagcdo, ndo basta a representagdo popular para se ha-
verem leis. E’ indispensavel a votacio dos estados ou
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cantdes. Suprimir esta votacdo seria quebrar uma das vi-
gas mestras da federacdo. Logo, as iniciativas populares,
em matéria ndo constitucional, sdo impraticaveis no governo
central das federacges.

Nos cantbes, o referendo constitucional é obrigatério,
isto é, todas as reformas ou emendas 4s constitui¢des can-

tonais, tém de ser submetida 4 adogdo ou rejeicdo do voto
popular nos respectivos cantoes.

Nos' cantdes, tambem as constituicdes podem ser modi-
ficadas por meio de iniciativas populares. E o processo
destas iniciativas é mais simples que a das iniciativas para
a reforma total ou parcial da constitui¢do federal.

Ja em matéria legislativa, o referendo nem sempre é
obrigatério nos cantdes. Nalguns ¢é facultativo. E, em
todos, existe o direito de iniciativa popular. Cada um o
regulamentou a seu modo. Por iniciativa popular, em al-
guns cantdes, podem até ser dissolvidos o Conselho Legis-
lativo e o Conselho Executivo,

Nas comunas de um grande numero de cantdes, vigo-
ram instituicdes de democracia diréta. Em muitos, subsis-
tem assembléias:comunais, que sao verdadeira “landsgmeind™
locais, e, em outros, os referendos e as iniciativas.

Tambem nos Estados Unidos, se praticam algumas ins-
tituicées de governo direto. Importa lembrar que os Esta-
dos Unidos adotaram o regimen federativo, pelo qual os
48 estados que se uniram, gosam de uma autonomia cujas
raias fronteirizam na soberania.

Ao contrario da Suissa, a constituicdo estadunidense nio
obriga os estados federados a submeter ao voto popular suas
respectivas constituicdes. Isto se faz, ao se converter um ter-
ritéorio em estado. A regra, porem, é que toda revisdo consti-
tucional, nos estados, é submetida ao voto dos eleitores, O
referendo é obrigatério, quando se trata de emendas as
constituicGes dos estados federados. Quando se trata de
reforma total, o povo elege uma conven¢ao para elaborar
o projéto, que sera submetido ao referendo.
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Em matéria de legislagdo ordinaria, muitos estados
americanos adotam o referendo obrigatério, e outros o fa-
cultativo. Em todos os casos, porém, podem as camaras
dos representantes subtrair 4 votagdo popular as leis que
tenham por urgentes, como as referentes 4 seguranga pu-
blica e 4 higiene,

O veto popular é adotado no estado do Novo Mexico da
Unido Americana. Em logar de referendo, com que pode-
ria participar na formacdo das leis, pode o povo do Novo
Mexico revogar uma lei ja em execucgdo.

Em quinze estados da Unido Americana, as respectivas
constituicbes podem ser emendadas por meio da iniciativa
popular. Em vinte e dois, 0 povo tem a iniciativa da legis-
lagdo ordiniria.

Alem destes institutos, ainda ha, em certos estados, dois
outros: a op¢do local cujo uso precede ao do referendo e da
iniciativa, e a cassa¢do (recall) com o qual o povo destitiie
funcionarios de seus cargos, ou anula sentencas do. poder
judiciario, passando assim a ter valor constitucional pre-
ceito que os tribunais tivessem taxados de inconstitucionais.

Na esfera do governo federal, porém, nenhum destes
institutos foi adotado: o sistema representativo impéra, ahi,
sem partilhas.

Féra da Suissa, dos Estados que constitue a Unido Ame-
Ticana, os institutos do governo diréto sdo rejeitados quasi
por toda parte, ora pelas autocracias, ora pelas democracias
puramente representativas. Encontram-se, aqui e ali, remi-
miscencias de plebiscitos, vestigios e, mesmo, algumas pra-
ticas timidas do referendo e da iniciativa, como na Esténia,
na Leténia e na Lituinia.

O que a experiéncia nos ensina, afinal, é que os insti-
tutos do governo diréto podem coexistir- com a democracia
representativa.

E razdes especiais pleiteiam esta coexisténcia para a
defesa da soberania do povo contra excessos do poder re-
presentado, ainda quando tenha o governo representativo
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©0s contrapesos que o' circumscrevam dentro das raias da
vontade popular.

A primeira é que é mais dificil corromper a maioria
dos cidadéos, que um grupo reduzido de deputados ou mi-
nistros de estado. Sobretudo quando se trate de medidas
contra grandes organiza¢ées de industrias, os frustes pode-
rosos e¢ absorventes. O povo dicide com mais energia.

A segunda é que os préprios representantes, sentido
atraz de si a fiscalizacdo do povo, que lhe pode vetar ou
referendar as resolugdes, ou tomar a iniciativa delas, levam
mais a serio os seus deveres, e se lhes apura mais o senti-
mento da responsabilidade.

A terceira é que os referendos e as iniciativas populares
obstam a formacdo das oligarquias oficiais, que senhoreiem
o paiz. O povo, pelo voto da maioria dos cidaddos, tem
sempre a palavra final.

2

A quarta é que, podendo o povo vetar leis orcamen-
tarias, ou subordinar o or¢camento ao referendo obrigaté-
rio, 0 povo se opoe ao excesso de despezas, evita o desper-
dicio dos dinheiros publicos, sangria demasiada ao seu
trabalho.

A quinta é que se consolida mais o melhor a liberdade
econdmica, o regimen das iniciativas individuais, sem pre-
juizo do império da justica nos contratos de trabalho. A eco-
nomia dirigida, as autarquias administrativas que suprimem
as iniciativas individuais, ndo chegam a nascer,

A sexta é que, com o referendo e o véto, pode o povo
opor resistencia 4s demasias do poder executivo, em reso-
ltcdes que tome, ou quando entre o parlamento a estatuir
leis ditatoriais.

Doutro lado, levantam-se obje¢Ges muito sérias.

A mais grave é a da irresponsabilidade popular. A de-
mocracia direta é, no fundo, o governo das multidges, e

este é o peior de todos os governos. O poder illimitado
da massa andnima € a ruina inevitavel da civilizagéo.

12 -— F. Direito
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Em seguida, sabe-se que o povo é mais egoista que
patriota, fica indiferente as grandes reformas politicas e
sociais, que néo lhes interessem diretamente os celeiros O
ideal social ndo marcharia.

E porque, argumenta-se, ndo substituir os institutos da
democracia diréta, por providéncias cada vez mais amplas,
gracas as quais é o povo que tem a palavra ultima, mas
dentro da disciplina, da ordem e do bom senso?

Porque, por exemplo, em logar dos institutos do go-
verno diréto, que enfraquecem, desautoram e desmoralizam
os parlamentos, ndo preferir, como a Inglaterra, as elei¢des
gerais, sempre que se trate de uma lei que transforme pro-
fundamente a constituicio, ou mude radicalmente a orien-
tacdo politica do governo? Este apelo ao corpo eleitoral
abre portas a que o povo manifeste sua opinido atual sobre
a reforma constitucional, ou a mudanca da orientagdo po-
litica do governo.

O mesmo, como entre nds, a exigéncia de duas legisla-
turas para a revisio do que for orginico nas leis constitu-
cionais.

Dir-se-4 que ndo equivalem as elei¢des gerais aos insti-
tutos de referendo, ou da iniciativa. Nas elei¢cGes gerais,
os cidaddos votam em individuos cujas ideias sobre o caso
em debate lhes inspiram confianca, mas nem sempre sobre
os casos, 0s problemas que se seguirdo necessariamente, ao
passo que, com o referendo ou a iniciativa, o povo se pro-
nuncia sobre cada questdo concreta, e ndo ha perigo de ser
ludibriado com as ideias, ou trahido com as mutagdes dos
candidatos. Uma vez que se quer conhecer a opinido da
maioria dos eleitores sobre uma questio determinada, ndo
ha como o referendo, a iniciativa, ou o plebiscito que a
traduzem, inequivocamente, sim ou nao.

Mas os argumentos realmente impressionantes contra a
democracia diréta sdo: primeiro, a incapacidade popular
para resolver diretamente os problemas publicos, ainda que
capaz de escolher quem os resolva com acerto; e, segundo,
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o de que ela assegura a dominacdo absoluta da maioria
popular, que pode ignorar o direito e o interesse real. A mi-
noria viveria oprimida pela maioria macissa. E sabe-se que
nem sempre é com o numero que estd a razdo. Pode mesmo
acontecer que a maioria, identificando a soberania com a sua
vontade, s6 se delibere por interesses individuais. Tal,
por exemplo, o caso de uma formidavel maioria proletaria
que, lisongeada pelos demagogos, fosse, por uma propa-
ganda tenaz, como a bolchevista, ou fascista, levada a ado-
¢ao do comunismo da direita ou da esquerda, que lhe
acenam com a terra prometida da redencdo, da fartura e
da ordem. E nao bastard a possibilidade do despotismo e
da intolerancia, para se condenar a democracia diréta? ou,
mesmo, a coexisténcia, com a representacdo, de certos
institutos do governo diréto?



Pareceres



Parecer sobre o projecto de Co-
digo Criminal dos Estados
Unidos do Brasil (*)

Raphael Sampaio
Noé Azevedo

A leitura attenta desse Projecto nos deixou a impressido
de que o progresso, porventura contido nas suas innovacdes,
ndo compensara a grande perturbacdo que teremos de pre-
senciar no funccionamento da nossa justica criminal.

Os grandes institutos de Direito Penal, tradicionalmente
applicados em nosso Paiz, sio profundamente golpeados pe-
los novos preceitos. '

Havera grande dispersio de idéas na doutrina e na ju-
risprudencia quanto ao entendimento de innumeros artigos
desse Codigo.

Os- conceitos ndo sio claros nem precisos. Afastam-se
dos ensinamentos classicos e ndo traduzem bem as novas
tendencias penaes.

Tendo fallecido o notavel civilista, autor do Projecto,
que poderia commentar o futuro codigo, mais difficil ainda
ha ‘de ser a interpretacdo das suas disposicdes.

Rendemos, todavia, as nossas homenagens de sincera
admiracdo por essa obra, sulcada por um espirito creador e
que poderia servir de base para uma grande reférma penal,
mas em ambiente diverso do nosso.

(*) Approvado pela Congregacido da Faculdade de Direito, em
4 de setembro de 1937.
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Uma vez, porém, que esse Projecto foi adoptado pelo
Congresso para servir de base 4 reforma do Direito Crimi-
nal Brasileiro, apresentamos aqui as nossas observa¢des so-
bre os pontos capitaes.

FALTA DE DISPOSITIVO SOBRE A INTERPRETACAO
DA LEI PENAL

Emquanto a pena constituir um mal para aquelle a
quem se inflige, as leis penaes hiao de estar sujeitas aquella
regra do direito classico, que se traduz no brocardo: beni-
gniora amplianda odiosa restringenda.

A suppressao da regra que figurava nos codigos ante-
riores pode dar a entender que nos deixamos influenciar
pelo direito penal das dictaduras da Russia ou da Alemanha,
permittindo a ampliacdo ou a applicacdo analogica do dis-
positivo penal mesmo contra o réu.

Demais, temos o preceito generico do art. 113, n.° 37,
da Constituicio Federal, dispondo:

“Nenhum juiz deixard de sentenciar por mo-
tivo de omissdo na lei. Em tal caso, devera deci~
dir por analogia, pelos principios geraes de direito,
ou por equidade”.

O silencio do Codigo Penal, alliado a essa disposi¢ido
constitucional, péde levar 4 conclusio de que a interpreta-

cio analogica ndo é vedada nesse ramo do direito, mesmo
em prejuizo dos accusados.

Continuando as penas previstas no Projecto com o ca-
racter de mal ou soffrimento para o delinquente, a regra
nullum crimen sine lege nio constituira garantia sufficiente,
sem o complemento do preceito prohibitivo de interpretacio
analogica ou extensiva para a applicagdo da pena.
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DA TENTATIVA

Embora sejam subjectivistas as nossas tendencias, acha-
mos arrojada a equiparacdo da tentativa ao crime consu-
mado, para o effeito da pena, sempre que se trate de rein-
cidente ou criminoso por indole.

Alargado, como foi, o conceito da reincidencia, ella nem
sempre serd indicio vehemente de periculosidade, por outro
lado, a indole criminosa manifestada por uma tentativa que
nao chegou a produzir damno, reclamaria de preferencia &
penalidade do crime consumado, a appllcagao de uma me-
dida de seguranca.

Segundo o art. 42, n.° IT do Projecto, “a indole criminosa
se revela pela perversidade da concep¢do ou pela atrocidade
da execucdo”. Sendo apenas iniciada a execuc¢do, na ten-
tativa, torna-se difficil ajuizar da sua atrocidade.

Assim, a pena do crime consumado vira recahir ex-
clusivamente sobre a perversidade da concep¢do. Sera a
punicdo applicada quasi que exclusivamente ao elemento
interno.

Parece, portanto, que ha exaggero de subjectivismo.

LEGITIMA DEFESA

A expressio — “usando dos meios que as circumstan-
cias permittem” — empregada pelo art. 10, tira o rigor de
accdo imposta pela necessidade, que constitue a substancia
da legitima defesa.

O requisito da proporcionalidade ndo figura no corpo
da definicdo. O criterio estabelecido pelo § 2., para se affe-
rir a legitimidade da defesa, ndo contém uma exigencia de
proporcionalidade.

Nio exigimos a proporcionalidade mathematica. Acha-
mos, porém, que o criterio desse paragrapho vem afrouxar
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muito o conceito dessa justificativa, tio rigorosamente esta-
belecido pelo nosso direito actual.

Por outro lado, risca-se a presumpcido de legitima de-
fesa do art. 35, § 1., do Codigo vigente, que muito concorre
para a seguranca das ﬁabitag(”yes, atemorizando os assal-
tantes.

E ainda ¢é de se notar que sendo a honra legitimamente
defendida pela retorsdo prevista no art. 214, a sua inclusio
no art. 10 levara os uxoricidas a pleitearem essa defesa. E
ahi ndo sabemos como armar a proporcéo entre a aggressido
e a defesa... -

DA IMPUTABILIDADE

Dar4a logar a grande celeuma a admissdo do conceito de
imputabilidade restricta que se vé no art. 19, parte final.

Certos estados da mente poderdo determinar a attenua-
cdo da pena que deva soffrer o individuo imputavel. At-
tenua-se a penalidade. Mas o conceito de imputabilidade
ndo se alarga, nem se restringe. Ou o deliquente é impu-
tavel € pdde ser punido mais ou menos intensamente, con-

forme o seu estado mental; ou é inimputavel e a nenhuma
pena estara sujeito,

DEFINICA0 DO DOLO

A expressao — “quando se devessem prevér, como
necessarias ou provaveis as consequencias, etc.” — focaliza
hypotheses de previsibilidade e ndo de previsao (art. 26).

Parece-nos melhor a doutrina que liga o dolo 4 previ-
sdo, classificando como de culpa os casos de previsibilidade.

SUPPRESSAO DA CUMPLICIDADE

A participacdo accessoria ou accidental no crime nio
deve ser equiparada & autoria. Essa novidade do Codigo
italiano ndo deve seduzir o legislador brasileiro.
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Mesmo seguindo-se uma orientacdo subjectivista, chega-
se 4 conclusdo de que a cumplicidade deve ser punida mais
brandamente, pois a participacdo accessoria revela menos
periculosidade do que a accido directa ou principal.

REPARACAO DO DAMNO

Opinamos pela manutencido do systema actual de inde-
pendencia das responsabilidades civil e criminal, consagra-
do pelo art. 1525 do Codigo Civil, que deixou perfeitamente
esclarecidas as duvidas que antes se levantavam em face das
disposicoes do art. 68 da lei de 1841 ¢ 31 do Codigo Penal.
Nio vemos sequer necessidade da excepcio estabelecida pelo
art. 276 do Codigo Penal vigente.

Devemos arredar o mais possivel o interesse economico
das accées criminaes, para que a justica repressiva realize
a sua finalidade precipua que é a da defesa social ¢ manu-
tencdo da ordem e seguranca publica, sem se influenciar
pelo odio das familias das victimas ou pelo desejo de lo-
cupletamento a pretexto de justa reparacao.

O interesse privado, ligado as accdes: criminaes, pertur-
bara sempre a distribuicdo da Justica. Se ndo conseguimos
attingir o ideal da reparacdo pelo proprio Estado de todo o
damno resultante dos delictos, segundo o alvitre de Ferri
e as aspiragées de Garofalo, Bentham e Gioia, ficando com
uma accdo regressiva absolutamente impessoal contra os
delinquentes, ¢ melhor mantermos o systema de separacio
dos interesses economicos dos particulares ou victimas dos
delictos, do interesse social de manutencdo de ordem e se-

guranca geral, que se realiza por meio da ac¢do criminal.

Além disso, nao nos parecem prudentes as profundas in-
novagodes que se introduzem no Direito Civil e no Direito
Commercial, por forca das disposicGes dos arts. 32 a 39 do
Projecto.
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Hoje, quem causa damno a terceiro, para evitar mal
maior, é obrigado a reparal-o.

Pelo preceito do art. 32 do Projecto, com remissdo ao
art. 8.2, essa obrigacdo ficara excluida. Tambem num caso
de “aberratio ictus”, na legitima defesa, em que um terceiro
seja sacrificado, se excluird a possibilidade de indemniza-
cdo actualmente admittida pelos nossos tribunaes.

Esses terceiros sacrificados, pelos actos necessarios para
a salvacdo dos ameacados ou aggredidos que reagem legiti-
mamente, pédem deixar as familias na miseria se os aggres-
sores ndo estiverem em condi¢cées de fazerem a reparagéo.

Parece mais justo obrigar-se o que se beneficiou com a
defesa a compensar esses prejuizos causados a terceiros, ain-
da que sem culpa, do que deixar essas victimas que nada ti-
nham a vér com o caso, ou suas familias, sem reparacdo
alguma.

A determinacdo do § 2.° do art. 32, sobre a solidariedade
dos socios de uma sociedade commercial, qﬁanto 4 repara-
¢do do damno causado por um delles, revoga os preceitos do
Codigo Commercial e das leis sobre sociedades commer-
ciaes, isentando os socios commanditarios, os socios das so-
ciedades por quotas, e as accionistas das sociedades anony-
mas, que tambem sdo socios, de toda e qualquer responsabi-
lidade, pelos actos praticados pelos gerentes ou administra-
dores.

ABUSO DA PRISAO DE CURTA DURACAO, SOB
O NOME DE DETENCAO

A prisio de curta duracdo em commum ¢ combatida
por todos os penitenciaristas. E’ sufficiente para corrom-
per e insufficiente para regenerar, Corrompe os delinquen-
tes primarios, postos em contacto com os profissionaes do
crime. E ndo corrige os que precisam de emenda, por ser
curta e desacompanhada de trabalho educativo.
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O que o Projecto institue sob o nome de “detencdo”
vem a redundar numa prisdo de curta duracio em commum.
Pelo que dispde o art. 63, n.° III, é obrigatorio somente o iso-
lamento nocturno.

Se essa prisdo tem de ser cumprida num estabeleci-
mento especial, com cellulas para isolamento nocturno, se-
ria preferivel estabelecer como regra tambem o isolamento
diurno, para evitar a ac¢do dos maus sobre os bons.

Como o Projecto prodigaliza a deten¢do por curto pra-
zo, prescrevendo-a a todo passo, ora por dias, € ora por me-
zes, seria preferivel a regra do isolamento.

Quando fosse prescripta por alguns mezes, ou annos,
entdo estabelecer-se-ia um regimen de trabalho, de exerci-
cios e mesmo de diversGes em commum, mas por grupos
previamente estudados e seleccionados, para evitar a in-
fluencia perniciosa dos peores ainda que primarios sobre
os melhores.

MEDIDA DA PENA

O relator deste parecer tem sempre defendido a dou-
trina da individualizacdo da pena. N&do teme o arbitrio do
juiz. Mas preconiza a transformacfio da pena em trata-
mento. Este serda sempre um bem para o ‘paciente. De-
vendo o juiz sempre beneficiar e ndo castigar o delinquente,
se ndo desapparecerem de todo os perigos de arbitrariedade
serdo certamente muito diminuidos.

Mas, continuando a pena no Projecto a ser pena, com
todos os caracteristicos de mal infligido ao delinquente por
causa do mal por elle commettido, temos de ser mais caute-
losos nos ensaios de individualizacio.

A livre attenuacgdo e aggravacdo até os minimos € ma-
ximos genericos ou especificos, que ora se admitte expres-
samente no Projecto, € ora se facilita ao juiz a quem se dei-
xa a apreciacdo das circumstancias aggravantes e attenu-
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antes, afigura-se-nos constituir um systema muito avancado
no caminho da individualizacdo.

Por outro lado, temos as novas figuras de aggravantes
e attenuantes ideadas pelo Projecto. Ellas néo offerecem
uma conceituacido precisa. No seu reconhecimento terdo os
juizes um largo campo para o arbitrio. N&o terdo a peal-
os nem o rigor dos textos que sdo frouxos, nem a liccdo da
doutrina, nem a estratificacdo da jurisprudencia.

Assim, “a pena sera diminuida quando... crise moral
profunda ou sem culpa sua (do criminoso), situacdo angus-
tiosa 0 empolgava” (art. 101, n.° III).

Até que se defina pela pratica judiciaria o que vem a
ser “crise moral profunda” e “situacdo angustiosa”, havera
muito panno para envolver o romantismo de muitos juizes.

E como essa figura existem outras.

Desprezaram-se quasi que inteiramente as aggravantes
e attenuantes do antigo Codigo e dos codigos classicos, fi-
guras que vinham se definindo através do tempo por um pa-
ciente trabalho dos penalistas e dos tribunaes.

Nao podemos, por isso, louvar semelhante desprezo a
tanto saber e ponderacao.

Dir-se-a que o systema classico é demasiado rigido, sen-
do quasi mecanico o trabalho do juiz na fixacfo da pena.
Seria caso para abrandal-o, mas ndo para uma reforma tao
radical, como a que apparece no Projecto.

DA EXTINCCAO0 DA CONDEMNACAO

Enumerando as causas extinctivas, o art. 136 distingue
o indulto do perdao.

Mas, no art. 137, usa do termo perdao, querendo eviden-
temente se referir ao indulto.

Nio approvamos tambem a disposicdo que extende aos
coaulores o beneficio do “perddo” ou indulto concedido a-
um delles.
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Provindo o indulto de um acto de soberania e podendo
ser concedido em attencdo a meritos excepcionaes de um
dos co-autores, nio vemos razio para a participagdo obri-
gatoria dos demais nesse beneficio.

* % x

PARTE ESPECIAL

Estranhamos que o Projecto tenha dividido a parte ge-
ral em dois titulos e tenha deixado a parte especial, muito
mais extensa, subordinada a divisdo somente de capitulos.

E’ tradicional nos codigos classicos a divisio da parte
especial em titulos, dando-se a cada um delles a epigraphe
indicativa do bem juridico offendido.

Assim, pela epigraphe de cada titulo determina-se a na-
tureza dos crimes ahi capitulados. A sciencia nio é mais
do que uma classificagdo de conhecimentos. Se na sciencia
penal tem-se adoptado o systema de classificar as differentes
figuras delictuosas em capitulos, subordinados a titulos onde
se enfeixam os crimes da mesma natureza, parece que nido
havia mal em manter-se tal systema.

DO HOMICIDIO

Tendo sido tdo pobre a enumeragio de aggravantes na
parte geral, esperavamos ao pé de cada crime encontrar
uma relacdo de circumstancias aggravantes especiaes.

De facto, em seguida a definicdo do crime de homicidio
deparamos com oito aggravantes especiaes. Mas, faltam al-
gumas importantissimas. Esqueceu-se, por exemplo, das
aggravantes de premeditacdo e do caso de veneficio. Seria
muito mais importante tratar do homicidio commettido por
meio de veneno, do que mediante o uso do automovel, aviges,
barcos motores, etc.

Seria muito mais comprehensiva a aggravante do § 18
do art. 39 do Codigo actual, do que a do n.° IV do art. 165 do
Projecto.
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Qualquer individuwo que se aproveite da affliccio dos
seus semelhantes, provocada por incendios, innundacdes,
calamidades e outras desgracas, para commetter crimes, re-
vela grande perversidade, pouco importando que essa anor-
malidade da situacdo provenha de uma fatalidade natural,
ou de uma accdo criminosa do proprio delinquente ou de
-outrem.

DO INFANTICIDIO

O novo Codigo italiano corrigiu uma falha do antigo,
prevendo a hypothese do feticidio, isto é, da morte da cri-
anca durante o trabalho do parto natural.

Tal hypothese ndo podia se enquadrar nem no ahdérto,
mem no infanticidio.

O art. 168 do Projecto pretendeu supprir essa falha que
tambem se nota em nosso Codigo. Mas, somente pune a
‘mie que durante o parto mate o féto.

Tratando no artigo seguinte do infanticidio commettido
pelos parentes, deixa de incluir a morte da crianca durante
o trabalho de parto.

Ora, quem est4 menos em condi¢ées de commetter o cri-
‘me durante o parto é a mie.

A parteira ou os parentes é que, ao assisteirem & par-
turiente, facilmente poderdo supprimir a vida do féto.

DUELLO

O Projecto ndo define o duello, nem estabelece as con-
dicdes que devem ser satisfeitas para a extraordinaria di-
minuicdo das penalidades, que prevé nos casos de ferimen-
tos ou mesmo de morte.

Dessa forma, qualquer combate singular e até mes-
mo o chamado duello “4 americana”, servird de pretexto
para desclassificacdo dos crimes de sangue, praticados por
valentdes que desafiem ou constranjam os seus ‘desaffectos
a se utilizarem das armas.
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LESOES CORPORAES

O uso do verbo lesar no sentido de ferir parece obsoleto.
Além disso, exclue as hypotheses de offensa physica sem fe-
rimentos, mas productores de dor.

Ndo nos parece razoavel que somente a lesdo determi-
nadora de incapacidade permanente de trabalho, e ndo a
determinadora de incapacidade temporaria, de longa dura-
cdo, déva qualificar o crime.

Se ndo acharem bom o criterio dos 30 dias, que estabe-
lecam outro. Mas ndo se pode considerar como leve uma
lesao que deixe o paciente impossibilitado de trabalhar du-
rante mezes ou annos.

A expressao do art. 183, n.° II — “lhe mutilar o corpo,
um dos membros ou orgams importantes etc.” precisa ser
corrigida. Mutilar é privar de algum membro. Do modo
por que esta redigido o texto, poder-se-a suppdér que consti-
tue mutilacéo, por exemplo, o cérte de um naco de carne nas
nadegas ou noutro ponto do corpo onde haja abundancia de
tecidos.

Em todo o caso pdde ter sido essa a intencdo dos auto-
res do Projecto, impressionados com aquelle caso de Voltai-
re, de uma criatura linda, sujeita a essa profanacio por um
bando de beduinos.

DO FURTO QUALIFICADO

O Projecto preferiu usar da expressio “furto qualifi-
cado” em vez de “roubo”. Nio o criticamos, por isso, em-
bora nos pareca mais suggestivo e incomparavelmente mais
forte a repulsa que se liga a essa palavra, do que aquella que
se ligara 4 expressio complexa “furto qualificado”.

Mas, onde encontramos a maior falha no Projecto ¢ em
sémente qualificar o “furto” quando haja violencia contra
alguma pessba. Esqueceu-se da violencia contra as cousas.

13 — F. Direito
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Desse modo, serdo condemnados por furto simples os
arrombadores de casas e cofres, esse perigosissimos techni-
cos, munidos de tao poderosos apparelhos, que atacam pela
frente as burras as mais fortes, rompendo o melhor ago emt
ostentosas manifestagoes de forca.

Notamos tambem o silencio sobre a escalada.

DA CALUMNIA

Nao conseguimos conciliar as idéas dos arts. 206 e 207
no Projecto. O primeiro admitte que se prove a verdade
da imputacio tida como calumniosa, por via de excepgio,
exigindo que a prova seja contradictoria estabelecendo mais
outras condicdes.

O segundo declara que sé se admittira como prova da
verdade da imputacio a cousa julgada. Se nao houver cou-
sa julgada paralyzar-se-a4 o processo pelo crime de calumnia
até que se obtenha sentenca com transito em julgado no ou-
tro feito.

Nessas condicoes, que é que se podera provar contra-
dictoriamente na excepc¢io de verdade? Dirdo que poderao
ser provados factos que ndo dém lugar a accdo do Ministe-
rio Publico, mas que exponham o offendido 4 desconsidera-
¢éo social.

Realmente, o art. 205, definindo a calumnia, considera
tal ndo s6 a imputacdo de facto, que exponha o offendido a
accdo do Ministerio Publico, como tamhem a de facto que
o exponha & desconsideracdo social.

Mais isto €, evidentemente, injuria, incluindo-se na for-
mula do art. 210, onde se define este outro crime.

Desse modo, quanto a calumnia propriamente dita, a
prova de verdade da imputacdo ficou reduzida ao caso jul-
gado, no juizo competente.

Se ndo existir o caso julgado e o calumniador nio pu-
der promover o andamento do processo, para obter senten-
ca final, ficara impossibilitado de defender-se.
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Essa restriccdo é excessiva, podendo-se mesmo dizer
que fica inteiramente abolida a “exceptio veritatis” nos pro-
cessos que sejam realmente de calumnia. Isso importara na
abolicdo do direito de critica e de informac¢do que cabe a
todos os cidadaos honestos e escrupulosos, contra os desres-
peitadores da lei.

DO RAPTO

O art. 227 sémente prevé o rapto, por meio de violencia,
ameaca ou artificios. N&ao cogita do rapto consensual que
é um crime commettido contra a seguranca das familias.

Na systematica do Projecto as praticas sexuaes com o
consentimento de mulheres maiores de 16 annos nio consti-
tuem crime, s6 se incriminando os actos viclentos ou frau-
dulentos.

Ha quem defenda ¢ quem condemne esse criterio. Mas,
quanto as menores de 16 annos, o seu consentimento jamais
podera legitimar o acto do offensor.

Sendo absolutamente incapazes de consentir, a sua ac-
quiescencia é inexistente em face do Direito. Em taes hy-
potheses a presumpcao de violencia do art. 272 do actual
Codigo Penal tem de ser mantida.

E, mantendo-se, convira solucionar tambem a duvida
que hoje existe de ser presumpcdo absoluta ou relativa.
Sendo esta uma questio opinativa, o Congresso resolvendo
por maioria interpretarda o sentimento dominante.

RAPTO PARA RESGATE

Se néo fosse o reduzido numero de millionarios que ha
no Paiz, ¢ se os “kidnappers” americanos soubessem que
aqui ndo ha cadeira-electrica e que a pena estabelecida para
o rapto de menores com o fito de obter resgate — é de cinco
annos apenas, com certeza haviam de transferir para aqui
a séde de sua industria.
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ESTUPRO DE MENOR DE 16 ANNOS

O art. 255 pune “aquelle que constranger menor de 16
annos a conjunc¢ao carnal”.

Constranger, segundo Aulette, e na accep¢do visada
pelo Projeto significa forgar, coagir.

Ora, quanto a menores de 16 annos a violencia deve
ser presumida. Logo, ndo se deve falar em constranger,
pois, para que o crime se consumme basta a conjuncgdo
carnal mesmo sem violencia.

CRIMES CONTRA A NACAO E CONTRA A PAZ
INTERNACIONAL

Foram fixados minimos de prisio muito baixos para a
gravidade dos crimes ahi previstos. Nédo foram enumera-
das aggravantes especiaes.

Das enumeradas no art. 104 somente duas poderiam se
applicar a taes crimes, mas essas mesmas serdo consideradas
como elementares.

Assim, é punido com cinco annos de prisdo, no minimo,
qguem tentar submetter a Nacdo ou parte do seu territorio
ao dominio estrangeiro.

Qual das aggravantes genericas poderiamos applicar ao
caso? Parece-nos que somente as do art. 104, ns. I e IV —
serem vis os moveis do crime ou ter havido premeditada
surpresa, engano, simulacdo ou fraude.

Mas nao péde haver movel nobre em acc¢do tao repu-
gnante. E sera impossivel uma tentativa dessa natureza, sem
surpresa, engano, simulacdo ou fraude.

As penalidades dos arts. 408 e 409 sdo verdadeiramente
ridiculas em face da gravidade dos factos que prevém.

Comparem-se as penalidades desses capitulos com as
de factos identicos, ou semelhantes, previstos nos arts. 241
e segs. do Codigo Italiano. Aquelle facto que noés punimos
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praticamente com cinco annos de prisdo, é punido com a
morte; e factos da mesma gravidade desses dos arts. 408 e
409, que o Projecto pune com detengdo até 6 mezes e multa,
0 Codigo Italiano reprime com a reclusio de 5 a 12 annos.

Nao é pelo facto de termos muita terra neste immenso
Brasil, que havemos de tratar com mais benevolencia os
que tentarem contra a integridade desse prodigioso legado
dos nossos antepassados. E tambem nio devemos confiar
tanto na seguranga das relacdes internacionaes do nosso
Paiz, que descuidemos de reagir com energia contra os que
tentarem perturbal-a.

DAS CONTRAVENCOJES

Dispde o art. 416 que “nfo ¢ licito aos Estados repri-
mir as contravencdes locaes com penas diversas daquellas
com que, neste Codigo, sdo reprimidas as geraes, nem adop-
tar criterio differente para a fixacdo da multa (art, 53),
nem impoOr pena privativa da liberdade por mais de tres
mezes”.

Nao ficamos sabendo, entretanto, o que vém a ser con-
travencdes geraes.

Em seguida a esse artigo esta a epigraphe — “Das con-
travencGes em especie.” Sob semelhante designacéo estdo
enumeradas todas as contravencbes previstas no Projecto.

Logo, todas ellas sdo contraveng¢des em especie, ou espe-
ciaes, e ndo contravengGes geraes.

Se contravencdes geraes sfo essas mesmas contraven-
¢oes em especie, definidas pelo Codigo da Unido, para todo
o Paiz, e se os Estados nao pédem crear, oufras, pois que
nio poédem punil-as com penas diversas, chega-se 4 conclu-
sdo de que os Municipios tambem nfo poderio punir as con-
travencdes as suas posturas.

Ficardo, assim, tanto os Estados como os Municipios
muito cerceados nas suas attribuicdes de regulamentar di-
versos ramos da actividade publica.
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Bastara notar a impossibilidade de um regulamento do
transito de wvehiculos.

O Projecto somente prevé como contravencido na con-
duccao de vehiculos a falta de habilitacio e de exhibicdo da
carta quando exigida. Se outras o Estado ndo puder crear,
pois que outras penas ndo pdde estabelecer, como se ha de
reprimir o excesso de velocidade, a falta de observancia das
direccoes, a desobediencia aos signaes, o facto de niao busi-
nar nas esquinas ¢ tantas outras?

Dir-se-4 que a regulamentacdo do transito vem a ser
uma medida de policia. Mas, o art. 472 considera contra-
ventor somente “aquelle que nido observar as prescripcdes
regulamentares sobre a ordem publica, a seguranca geral e
a hygiene, ou recalcitrar contra as medidas e ordens legitimas
da autoridade a quem incumba por ellas velar”.

A viacdo urbana ndg é um capitulo da ordem publica,
nem da seguranca geral, nem da hygiene.

Mas ndo é s6 por isso que entendemos desacertada a dis-
posicdo do art. 416, pretendendo estabelecer paradigma para
o poder de regulamentacdo dos Estados, e esquecendo-se de
poder semelhante dos municipios. O seu maior desacérto
estd em mandar observar nas multas o criterio do art. 53.

Se um pobre “chauffeur” desobedecer ao signal, a au-
toridade tera de indagar qual é a sua renda mensal, para
achar o valor do dia-multa. Se for um grande capitalista
tera de wverificar qual a sua renda annual, consultando a
Recebedoria de Rendas, para chegar ao “quantum” daquelle
mesmo dia-multa, que sera, incontestavelmente, muito maior
do que o do “chauffeur” de praca.

Semelhante absurdo impossibilitara o policiamento do
transito e de muitas outras actividades que os Estados e os
Municipios tém o dever de regulamentar, e cujas prescri-
pcdes tém de ser sanccionadas com multas fixadas de accordo
com a gravidade da infraccéo.



— 629 —

TRAJOS INADEQUADOS

Encontramos essa epigraphe encimando o art. 432. E
vamos encontral-a novamente, embora travestida, acima do
art. 481. A variacdo de “trajos inadequados” para “trajes
indevidos” ndo mudou a materia tratada nesses artigos bem
distanciados. Mas, apesar da repeticdo, ainda as disposicdes
nao ficaram completas. Em nenhuma dellas poder-se-a en-
quadrar o facto do leigo usar batina ou habito.

Dir-se-4 que o infractor estaria simulando profissio de
padre ou de frade. Mas o padre nfo exerce profissido e sim
um ministerio, e o frade faz profissio de fé mas ndo a
exerce.

EXPLORACAO DE MENORES

Tendo sido resalvada a vigencia do Codigo de Menores,
o assumpto de que trata o art. 471 deve ficar disciplinado
pelas disposicGes do mesmo, onde, alias, vem tratado com
bem maior amplitude.

AFFIXACAO DE CARTAZES

O art. 479 pune com multa “aquelle que em logares pu-
blicos, nas paredes e muros das casas, affixar cartazes, es-
tampas, desenhos, manuscriptos, ou escrever disticos ou le-
treiros sem licenca da autoridade ou do dono”

Esqueceu-se das portas, janellas e portoes.

E os estudantes de S. Paulo tambem diriam que o pe-
destal rolico, assim como a figura da estatua de José Boni-
facio, escapariam 4 previsdo desse texto. N&ao deixariam
tambem de censurar o legislador por se deslembrar da his-
toria de Pasquino.
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E nés lembramos que os moléques, que costumam fazer
semelhantes diabruras, geralmente ndo tém dinheiro para
pagar multa. A punicdo adequada seria uns dias de
detencio.

Sao essas algumas das observacdes que nos occorrem
sobre o Projecto em estudo, ora sérias, e ora leves, para des-
pertar a reflexdo, sem fadiga.

Ellas, entrtanto, nos ddo a convicgcdo de que seria me-
lThor formular um novo Projecto. Para reformal-o nas
questoes de fundo, como é preciso, quebrar-se-a inteira-
mente o systema.

Por outro lado, a forma em que elle estid redigido afas-
ta-se do estylo dos bons codigos. Pecca quanto 4 technica
da linguagem. A falta de methodo na distribuicdo das ma-
térias ¢ evidente. O italianismo do “aquelle que”, no co-
meco de quasi todos os artigos, é irritante. A definicdo de um
crime que se inicia no corpo do artigo, 4s vezes sO se con-
clue ao cabo de uma longa enumeracio de modalidades,
distribuidas por alineas e paragraphos.

Sao raras as disposicdes cujo alcance pdde ser aprehen-
dido pela primeira leitura. E nenhuma podde ser lida rapi-
damente. Ndo chegamos ao ponto de preconizar um codigo
escripto em linguagem popular. Mas, é indispensavel que
nio haja mysterio nas férmulas legaes. A criminalidade
dos factos depende da defini¢do legal. Se a ninguem ¢ lici-
to ignorar a lei, devemos facilitar a todos o seu conheci-
mento, formulando dispositivos tdo claros quanto possivel.

Sao Paulo, 30 de agosto de 1937.
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LUIZ DA CUNHA GONCALVES — O jornal e a sua vida
juridica, Lisboa, 1936 — Causas e efeitos do corpo-

rativismo portugués, Lisboa, 1936 — Direito consue-
tudinario dos indigenas de Timor, Lisboa, 1936 — O

problema da Educag¢do nas suas relacées com a Fa-
milia, o Estado e a Igreja, Coimbra, 1937 — Repre-
senta¢d@o Nacional e Corporativa — A fun¢do legisla-
tiva, Lisboa, 1937.

O recebimento de cinco opusculos de conferencias realizadas
em Lisboa no ano passado e no em curso, pelo Dgr. Luiz pA CUNHA
GONCALVES, cada um enriquecido com dedicatoria gentilissima, ade-
quada ao assunto vertido, constitue grande prazer, ao mesmo tempo
que provoca justa manifestacio de apreco muito alto pelo labor do
grande jurisconsulto, que honra a sua terra e a nossa gente. Tra-
balhador infatigavel e insigne, bem mierece ele o lugar de luminoso
destaque, que oclpa em Portugal, e — porque nio o dizer? —
tambem no Brasil. Nao sdo os seus tratados e as suas monografias
juridicas menos lidos e citados la do que aqui. Possuidor de apri-
morada cultura cientifica, literaria e historica, os seus trabalhos re-
velam o admiravel espirito, cuja trajetoria, iniciada ainda nos ban-
cos universitarios, estd no seu ponto de intensa irradiacio.

Estudante da Faculdade de Direito da Universidade de Coim-
bra, apresentou ao professor da cadeira de Ciencia Economica e Di-
reito Economico interessante dissertagdo sobre a organizacio do
trabalho sob o antigo regime e sob o regime liberal. Reconhecen-
do-lhe a valia, aquele se dignou de propor a sua publica¢ao por conta
do Estado, como o permitia a Reforma Universitaria de 24 de de-
zembro de 1901, em recompensa do trabalho dos estudantes. Nao
chegou entdo a publicar-se por nio haver a lei or¢amentaria autori-
zado a necessaria despeza. Melhorando aquele ensaio universita-
rio, o seu autor ¢ editou em 1905, com o titulo de — A Evolucdo
do Movimento Operario em Portugal. FEra uma estreia auspiciosa
na vida juridica lusitana, que punha em evidencia o escritor e de-
nunciava o jurista, que, no ano seguinte, deu a lume — O problema
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da codifica¢do do Direito Civil, a que se seguiram — A responsabi-
lidade da administragdo publica pelos alos dos seus agentes, em
1907; O imposto colonial, em 1908; e Teses seletas de Direito, em
1909. Firmaram-se definitivamente, nesse ano, os creditos do juris-
consulto, com a publicacdo da sua dissertacio inaugural para o ato
de doutoramento na Faculdade de Direito da Universidade de Coim-
bra — Da Compra e Venda no Direito Comercial Portugués, em. dois
grossos tomos, de quasi novecentas paginas, e dos quais o segundo
em 1912 se editou. Recebida, com grandes gabos, tornou-se moeda
de lei, correntia nos pretorios e nas academias de aquem e de além
mar. Esgotada a edicdo, tanto se lhe reclamou, do Brasil, reedigfo,
que ele a empreendeu, adaptando-a ao codigo e as leis comerciais
brasileiras. Coube a Companhia Grafico-Editora Monteiro Lobato,
de Sdo Paulo, dar 4 publicidade o novo livro — Da Compra e Venda
no Direito Comercial Brasileiro, em 1924. Dedicou-o e consagrou-o
o seu laureado autor, por nimia gentileza, 4 Faculdade de Direito
de Sio Paulo, “uma das mais notaveis representantes da cultura ju-
ridica no Brasil”.

Antes desta obra, hoje rarissima, tamanha foi a aceitacdo por
ela alcancada nos meios juridicos brasileiros, outras foram postas
em circulagdo: A navegagdo aérea em face do Direito, As causas
da criminalidade segundo a nova escola-paiologica, em 1913, e Da
conta em parlicipagéo, em 1914. Quanto a esta, editada num peque-
no volume de cento e poucas paginas, quiz desculpar-se: “Fiz obra
pouco extensa” prefaciou, “é certo, convencido de que ndo é pelo
numero das paginas que ela sera apreciada. Os livros pequenos
tém a vantagem das orac¢les curtas, disse GABRIEL TARDE, como estas
vao mais depressa ao céu, chegam eles direito ao coracdio do leitor
contemporaneo, que tem pouco tempo disponivel”,

Marca o ano de 1914, na bibliografia juridica portuguésa, o apa-
recimento de um completo e sistematico tratado de direito comer-
cial: o Comentario ao Codigo Comercial Portugués, em tres volu-
mes, dos quais o primeiro entfo se expOs nas livrarias, surgindo o
segundo em 1916 e o terceiro em 1918. Obra de grande envergadu-
ra, ocupa, em Portugal, plano identico ao do Tratado de Direito
Comercial Brasileiro, de J. X. CARVALHO DE MENDONCA, que o antece-
deu na elaboracdo, mas somente mais tarde o ultimou, obra mais
vasta e mais volumosa.

“Comentar um co6digo, observou o comercialista portugués, “co-
mentar um codigo, pesando as palavras da lei como diamantes, se-
gundo o conselho de BENTHAM, procurando a origem e o exato sen-
tido dos textos legais, esclarecendo-os com o direito subsidiario, o
direito comparado, a jurisprudencia dos tribunais e com a doutrina
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dos escritores, completando-os com as disposi¢des legais posterio-
res ou com as anteriores ndo revogadas ou nao abrangidas pela co-
dificacdio, e até indicando, sempre que ¢ possivel, os defeitos de que
a lei padece e as reformas de que é suscetivel — eis uma tarefa que
ninguem julgara facil, seja por demandar intenso estudo, seja pela
magnitude da responsabilidade que, perante a critica, assume”

Decidido “a lancar ombros a tdo grave e dificil empresa”, na
esperanca de leva-la a cabo “sem hesitacGes, nemn desalentos”, o ju-
risconsulto eximio pode orgulhar-se, sem jactancia, de ter prestado
as letras juridicas de Portugal servico dos mais assinalados. O seu
comentario é vigoroso, obedece aos mais seguros principios da cien-
cia juridica e é o maior repositorio doutrinario do direito comercial
portugués.

Se, em 1916, a lista bibliografica do grande jurisconsulto é acres-
cida com o opusculo — Das subscri¢cées publicas no direito priva-
do, em 1924 nela se inscreve — Direito Hindi e Mahometano, su-
gestivo e interessante comentario do decreto de 16 de dezembro de
1880, que ressalvou os usos e costumes dos habitantes nio cristdos
do distrito de Gobéa, na India Portuguesa.

Inicia-se, em 1929, a publicacdo do Tratado de Direito Civil em
comentario ao Cédigo Civil Portugués, ainda em curso de impres-
sd30, e de que ja sairam varios volumes, vastos e alentados,lquasi um
por ano. Essa é a obra maxima do insigne civilista, em que todos
©0s seus meritos sobreexcelem e os seus profundos conhecimentos
juridicos se entremostram, em toda a sua plenitude. N&do ha, na li-
teratura juridica portuguesa, outra que se lhe emparelhe. Encon-
trou o moderno direito civil lusitano o seu maior tratadista.

Proferiu ele em margo de 1933, na Academia das Ciencias de
Lisboa, tres brilhantes conferencias, publicadas em 1934, sobre as —
Reformas necessarias da legislagdo civil e comercial portuguesa, que o
relator desta nota teve a fortuna de ouvir, com prazer e com proveito.
As conferencias de abril de 1934 foram sobre os — Arianos e semi-
tas nos primordios da civilisagdo. E as de outubro de 1936 sobre
—- O jornal e a sua vida juridica, reunidas em pequeno volume, que
acaba de chegar até nés. O assunto estudado é dos mais curiosos
e tem sido objeto de inumeras monografias estrangeiras. Nao lhes
fica a pedir mecas a portuguesa. Focalizando o jornal, no seu aspe-
cto juridico, demarcou-lhe os caracteres gerais, bem assim os da
empresa jornalistica, encarando-o como propriedade industrial e
como propriedade intelectual. Em tres capitulos cuidou, primeiro,
do pessoal da empresa jornalistica e, depois, das rela¢Ges desta com
terceiros, dedicando o ultimo 4 fixa¢do da responsabilidade civil e
penal do jornalista. Porque as leis portuguesas, como outras muitas,

14 — F, Direito
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s6 se tem ocupado do jornal sob o aspecto criminal, quanto aos
abusos da liberdade de imprensa, o conferencista se propés estuda-
lo nos seus aspectos juridicos menos conhecidos ou menos discuti-
dos, na esfera do direito civil e comercial. As consideracdes neste
particular aduzidas, de palpitante atualidade, esclarecem duvidas, de
continuo esbocadas, e submetem a disciplina juridica do instituto as
modernas correntes doutrinarias, na destringa dos varios proble-
mas, que dele emergem.

Na conferencia realizada, em maio de 1936, no Instituto Supe-
rior de Ciencias Economicas e Financeiras, de Lisboa, sobre as —
Causas e efeitos do corporativismo portugués, se encontram resumi-
dos, a proposito da comemoragio do primeiro decenio da Revolugéo
Portuguesa, que implantou a Ditadura Nacional, conceitos expendi-
dos, com mais largueza e profundidade, nos — Principios de Direito
Corporativo, em 1935.

A politica e os principios da administracdo colonial interrom-
pem, muitas vezes, a applicacdo das leis da metropole. Terras di-
ferentes, costumes diferentes, leis diferentes. E’ de mister transigir
e aceitar as situagdes criadas pelas imperiosas necessidades e cir-
cunstancias do meio e da raca. Pondo em vigor, nas provincias
ultramarinas ou coloniais portuguesas, o codigo civil de 1867, ainda
vigente em Portugal, ndo obstante as modificacées e acrescimos im-
postos por leis posteriores — ressalvou o decreto de 18 de novem-
bro de 1869 os usos e costumes dos indigenas nao cristdos de Timor,
nas questdoes entre eles. Facil é concluir quantos e interessantissi-
mos problemas de ordem juridica hdo de ter surgido, reclamando
solugdo conveniente e justa, na interdependencia das leis metropoli-
tanas e dos usos e costumes coloniais. Os subsidios, solicitados a
Academia das Ciencias de Lisboa pela Unido Internacional das Aca-
demias, com sede em Bruxelas, foram preparados e escritos pelo
Dr. Luiz pA CUNHA GONGALVES e publicados nas Memorias da Acade-
mia das Ciencias de Lisboa, sob a epigrafe -— Direito consuetudina-
rio dos indigenas de Timor, a maior e mais oriental das pequenas
ilhas de Sunda, no Oceano Pacifico. A constituicio da familia, o
casamento, a poligamia, a ceremonia nupcial, a dissolugdo do casa-
mento, o regime de bens, o concubinato, as relagdes entre pais e
filhos, a adog¢d@o, a escraviddo, o direito de sucessdo, o de proprie-
dade, o regime dos contratos, a organizagdo social e politica, tudo,
naquela ilha, como, certamente, nas demais, tem a sua originalidade,
o seu feitio especial e as suas especialissimas consequencias, passa-
das em revista no’ opusculo.
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U problema da educacdo nas suas relagées com a Familia, o Es-
tado e a Igreja constitue titulo e materia de conferencia realizada
em 1932, por incumbencia de Sua Eminencia o Senhor Cardeal Pa-
triarca D. Manuel II. Publicando-a agora, em folheto, timbrou o
autor em declarar que, se agora fosse feita, “teria de modificar algu-
mas das assercdes relativas as funcdes educativas do Estado, inspi-
radas pelo exame da atitude da grande maioria dos Estados, ainda
dos que nio sdo declaradamente laicos e amorais. Nido pertence a
esta categoria, porém, o Estado Portugués, desde a sua Constituicdo
de 11 de abril de 1933, segundo a qual -— caso unico em todo o Mun-
do! — um dos limites da soberania & a Moral (art. 4) e uma das
suas bases a Familia (art. 12). A mesma Constituicio reconhece,
ainda, que a educacio incumbe primacialmente 4 Familia; e atribue
ao ensino ministrado pelo Estado a alta finalidade da formag¢ao do
caracter e das virtudes morais orientados pelos principios da doutri-
na e moral cristdis, tradicionais neste Pais”. Paginas sugestivas se
encontram, nesta conferencia, sobre o conceito da educa¢éo, a forma-
¢do do caracter, os educadores e a familia, o Estado e a Igreja como
educadores. Transparece nelas o influxo da enciclica Divini illius
Magisiri, que, em 31 de dezembro de 1929, publicou Sua Santidade
PIO XI, “obra por sua natureza pouco extensa, mas de que se néo
sabe qual das fei¢oes mais se deva admirar, pois nela se conjugam
a profundidade da erudi¢do, a sagacidade diplomatica, a elegancia
literaria, a deducdo filosofica, a lucida visdo politico-social, com a
mais comovida piedade”

A classica divisdo dos poderes do Estado nédo tem a simpatia do
Dr. Luiz pa (uNHA GONGALVES. Impugnou-a ele na conferencia —
Representacdo Nacional e Corporativa. A fungdo legislativa E isso
em termos muito categoricos:

“A verdade, porém, é que o Estado ndo se compde de tres Po-
deres distintos. No Estado ha um sé Poder, que é o derivado da
sua soberania nacional e internacional, ou seja, da ordem juridica
fundada na imprescindivel necessidade de realizar e coordenar os
interesses coletivos, com o possivel respeito dos interesses indivi-
duais, que possam conciliar-se com aqueles. Para a realizacao da
ordem juridica e dos fins coletivos, porém, torna-se preciso que o
Estado tenha uma organizagio, de modo a bem desempenhar as suas
numerosas funcées. Ora, como nos organismos naturais se verifi-
ca, a necessidade de cada fun¢ido determina a formacdo do respe-
tivo orgdo, dotado da energia adequada ao bom desempenho.

“Deste modo, e tambem por efeito da lei de divisdo do traba-
lho, resultou que, tendo o Estado a funcdo de legislar, a de admi-
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nistrar ou governar e a de julgar e reprimir todas as infragdes da
ordem juridica, além das de representar a Nag¢fo nas relagdes com
os outros Estados, foram os atos correspondentes aquelas tres fun-
¢oes confiados, predominantemente, a tres orgdos distintos, cujas
atribui¢ées foram delimitadas, de modo a evitar-se conflitos de com-
petencias, com prejuizo da propria razdo de ser do Estado. Assim
temos o orgio legislativo, o orgdo administrativo ou Governo e o
orgio judicial.

“Este sistema, porém, ndo constitue aquilo que, no direito cons-
titucional, erradamente se tem designado por divisGo ou separag¢do
de poderes, a qual é a negagdo da unidade da Soberania, tdo pro-
clamada pela Revolucdo francesa. No Estado s6 pode haver coor-
denagdo de fungées e competencias, com divisdo de trabalho”.

A objecdo é mais de tecnica legislativa. Evidencia, no entanto,
o acerto do constituinte brasileiro de 1934, dispondo, no art. 3 da
Constituicdo Federal que “sdo orgdos da soberania nacional, dentro
dos limites constitucionais, os Poderes Legislativos, Executivo e Ju-
diciario, independentes e coordenados entre si”. Nio fez ele, entre-
tanto, mais do que reproduzir, acrescido, o dispositivo do art. 15 da
Constituicdo de 1891, a respeito da qual escreveu Joio BARBALHO,
nos seus Comenltarios, 1.* ed., pag. 48:

“Tres grandes necessidades na governacdo dos povos — a legis-
latura, a administracdo, a justica, que sdo oufras tantas funcdes da
soberania ou poder supremo da nacéo.

“Func¢des distintas requerem orgios tambem, quanto possivel,
distintos. Ensina-o a natureza, creando um para cada fungdo.
Doutrina-o a ciencia politica, inspirando-se no principio da divis-
sdo do trabalho, que tdo uteis resultados produz em todos os ramos
da atividade industrial. E atesta-o a mestra experiencia com as
vantagens obtidas pelos povos em cujos governos o exercicio do
potler publico ndo estd a cargo e sob a dependencia de uma sé auto-
ridade (individuo ou conselho), mas distribue-se por diversas”-

E acrescentou:

“Mas a divisdo organica dos poderes nfio os insula; eles man-
tém relagbes reciprocas, auxiliam-se e corrigem-se. Expressdes na-
turais e necessarias da mesma soberania, sdo separados para o exer-
cicio desta, mas ndo a ponto de prejudica-la. De todo desligados,
da indiferen¢a passariam a hostilidade, com sacrificio das liberda-
des publicas. Em vez, pois, de poderes rivais e vivendo em confli-
to, a Constituicdo os estatue harmonicos, devendo cada um respei-
tar a esfera de atribui¢cdes dos outros e exercer as proprias de
modo que nunca de embarago, mas de facilidade e coadjuvagio, sir-
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vam 4as dos demais, colaborando todos assim a bem da comunhio.
Para obter isso, usou a Constituicio de alguns expedientes e com-
binacdes, interessando e fazendo penetrar de certo modo a acao de
uns no movimento funcional dos outros poderes”

Sirva esta passagem para evidenciar o interesse despertado pela
leitura da conferencia, que se nio perderia em transcrever toda,
se esta ndo fosse apenas uma sumula. Ndo se perca o ensejo,
todavia, de salientar que, anunciada uma reférma da Constitui¢do
Portuguésa, afim de eliminar-se a Assembleia Nacional, conservan-
do-se s¢ a Camara Corporativa e sendo o Governo sozinho investido
na funcdo de legislar, o egregio jurisconsulto manifestou a sua dis-
cordancia. Valham as suas palavras como fecho destas paginas,
repassadas de muito afeto, de muito apreco e da mais viva admira-
cdo:

“Por mim, ndo posso concordar, porque na Camara Corporati-
va falta a representacdo dos elementos politicos ou nacionais, que
sao diversos dos interesses profissionais ou economicos. Como bem
disse JEaN CRUET, “eu nao sou exclusivamente o homem do meu
sindicato, da minha camara de comercio, da minha universidade;
sou tambem o homem das minhas idéas, da minha familia, da minha
patria; ndo sou somente empreiteiro, cambista ou escultor; sou tam-
bem marido, pai e consumidor. O ponto de vista profissional é
um ponto de vista unilateral. Os representantes dos interesses sido
tambem representantes de egoismos. E’ preciso que outra camara
exprima o ponto de vista coletivo” Além disto, a curta experien-
cia das duas ultimas sessdes legislativas nos comprovou que os pare-
ceres da Camara Corporativa nem sempre sio de aceitar, quer na
substancia, quer na. férma, tendo sido bem melhores as solucGes que
a Assembleia Nacional adotou. Além disto, a Comissdo de ultima
redag¢do desta Camara bastantes vezes teve de remodelar, quasi por
completo, o texto das leis discutidas e aprovadas. O criterio de se
confiar a funcao de legislar exclusivamente ao Governo é tdo exor-
bitante como a de atribuir a mesma fun¢ido somente ao Parlamen-
to. O Governo nido pode pensar em todas as leis necessarias; e bom
é que os cidaddos se habituem a pensar, redigir e discutir algumas
de suas iniciativas”.

Nio se pingue o ponto final sem observar que, pelo sistema
constitucional brasileiro, o Poder Legislativo nio legisla exclusiva-
mente, pois o Poder Executivo pode vetar, total ou parcialmente,

os projetos de lei submetidos 4 sua sancio.
W. F.
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BEN KARPMAN, The individual criminal. Studies in
the Psychogenetica of Crime. Nervous and Mental
Disease Publishing Co. — Washington, 1935.

O livro de Ben Karpman obedece a moderna orientagido do tra-
tamento individual do criminoso.

Neste sentido tem uma visao profunda do problema que encara
principalmente do ponto de vista psychologico como factor prima-
cial e determinante do phenomeno criminoso. Attribue além disso
grande importancia ao factor social e familia, além de outras de
menor monta, e sustenta que “o estudo de um caso sera incompleto,
sem o estudo individual do crime como factor determinado em re-
lagcdo a uma situacdo”. Considera toda a pess6a originalmente
como um criminoso latente visto que nasce sem os mechanismos
inhibidores que adquire em sociedade e pela cultura, e que mode-
lam a personalidade para o convivio social. Nesta evolugido da
vida individual para a vida social é que pode haver influencias no-
civas acarretando perturbagdes de conducta que é a conducta anti-
social.

Como determinantes desse comportamento, considera os antece-
dentes hereditarios, e a ascendencia proxima, em seus caracteristi-
cos de saude physica e mental e em suas relagdes mutuas consti-
tuindo o ambiente familiar do individuo.

Considera o individuo um producto da accdo desse meio sobre
elle e das acgbes da experiencia pessoal adquirida em varias phases
de sua vida, tendendo tudo a formar a instancia repressora ou re-
guladora da conducta individual na sociedade. Considera esse ap-
parelho acquisi¢do propria de cada um e determinado pelos princi-
paes acontecimentos e em relagcdo estreita com os factores endoge-
nos do individuo.

Este pode ser perturbado em seu equilibrio surgindo mechanis-
mo novo de ac¢do e mechanismo este que teria um sentido proprio
e desconhecido para o individuo, e formando com o tempo como
que um verdadeiro reflexo condicionado e que explicaria esta con-
ducta criminosa.

Estuda a estructura moral do individuo atravez de aconteci-
mentos e influencias variadas e do embate dessas forcas considera
a origem e nascimento de novas direcgdes ou novas conductas para
o individuo.

Entre as causas desta alteracdo estuda o papel da sociedade
como forca repressiva bem como a ac¢do da pena sobre o indivi-
duo como origem de novos sentimentos anti-sociaes taes como o odio
contra a sociedade e o sentimento de reivindicacgdo.
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Apresenta em seu livro o estudo detalhado de cinco observa-

¢bes de criminosos que delinquiram sob circumstancias e moveis
differentes.

Estas observagdes constam de duas partes: a) uma tentativa
minuciosa da interpretacdo psychogenetica das varias determinan-
tes do crime; b) o diagnostico do caso.

Os meios até aqui usados, pouco ou nada nos revelam sobre
certos typos de reacgdo criminosa. E’ somente o estudo da dyna-
mica criminal ou o estudo dos mechanismos das motivacdes incons-
cientes do individuo a orientagiio segura para a comprehensio da
genese e o significado da conducta criminosa.

Nos casos apresentados pelo auctor, determina elle a origem
ou a influencia de um acontecimento sobre o individuo levando-o ao
crime e a consequencia deste acontecimento como acondiciona-
mento de futuras reaccdes delictuosas.

Estuda a conducta do individuo dahi por diante assim pertur-
bado em seu equilibrio na sociedade procurando compensa¢des novas

que ndo raro constituem causa de novos actos delictuosos ou a rein-
cidencia.

Considera a genese de certos sentimentos como mechanismos
reaccionaes podendo levar o individuo a niveis baixos de adaptacio,
tranformando-o em verdadeiro criminoso, com sentimento de odio
4 sociedade e grande necessidade de vingang¢a e reivindicacio.

C. M. F.

“REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO”

Exoneracio do antigo secretario

Por ter entrado no regime de tempo integral,.o ST. Flavio MeP-
des, secretario da Faculdade de Di.reito d‘a‘l Ur}lve,x;s1dade de Sao
Paulo, resignou o cargo de secretario da “Revista , para o qu?ll
havia sido designado em 9 de abril de 1935. O antigo secretario
exerceu o cargo com reconhecido merecimento, emprestando a est?
publicacdo o brilhante concurso de seus esforcos e de sua intelli-
gencia.

Por esse motivo, enderegou-lhe o exmo dr. director da Faculda-
de o seguinte officio:



— 642 —

“Sao Paulo, 16 de setembro de 1937,
Sr. Flavio Mendes,

Ao vel-o, afastar-se da secretaria da nossa Revista,
forcado como foi a isso por ter entrado, como Secreta-
rio da Faculdade, no regimen de tempo integral, de ac-
cordo com a lei n.o 3.056, de 15 de setembro de 1937, que
hontem comecou a vigorar, queremos registrar nossos
sinceros agradecimentos pela intelligencia e solicitude
com que desempenhou as func¢ées que ora deixa, nas
quaes, como nas demais que vae occupando, tem sempre
sabido grangear e manter a estima de todos os professo-
res e.particularmente a nossa, na direccido da Escola, de
que é um dos mais zelosos e leaes auxiliares.

(a) Francisco MoraTo”.

Novo secretario

Pela portaria do exmo. dr, director da Faculdade, de 16 de se-
tembro do corrente anno, foi nomeado para o cargo secretario da
“Revista” o sr. Anténio Constantino, chefe technico da Bibliotheca
da Faculdade de Direito.
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