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O PROFESSOR CANDIDO MOTA FILHO NA
CATEDRA DE DIREITO PUBLICO
CONSTITUCIONAL

Perante a Congregacdo dos Professores, tomou posse,
dia 8 de agosto de 1951, da catedra de Direito Ptiblico Cons-
titucional, o professor Candido Mota Filho. Instalada a ses-
sdo solene, o diretor da Faculdade de Direito, professor Braz
de Sousa Arruda, nomeou os professores Teotonio Monteiro
de Barros Filho e Miguel Reale para, em nome da Congrega~
cdo, introduzirem o professor Candide Mota Filho no salao
nobre da Faculdade, para o compromisso regimental. Ao
entrar na sala, o novo catedratico da academia do largo de
S. Francisco foi saudado por vibrante salva de palmas, par-
tidas dos integrantes da Congregacido e das numerosas pes-
soas presentes a solenidade.

Pelo secretario Flavio Mendes foi lido o decreto pelo
qual o governo do Estado, tendo em vista o concurso ha
pouco realizado, procedia 4 nomeacio do professor Candido
Mota Filho para catedratico da Faculdade de Direito. A
seguir, o sr. CAndido Mota Filho prestou o compromisso regi-
mental, que toda a congregacdo ouviu de pé.

Saudando o novo catedratico, usou da palavra, o diretor
da Faculdade de Direito, professor Braz de Sousa Arruda,
pronunciando expressivo discurso, em que ressaltou a sua
satisfac@o. em acolher um novo membro da tradicional aca-
demia, augurando-lhe a maior soma de felicidades no de-
correr de suas atividades, como catedratico da importante
disciplina que iria reger.



FALA O NOVO CATEDRATICO

Agradecendo as manifestacdes de simpatia que recebera
dos presentes, o professor CAndido Mota Filho pronunciou
o seguinte discurso:

“S¢é agora, meus ilustres Mestres, é que posso compre-
ender que, em determinado momento da vida, somos como
um Ulisses inquieto, desembarcando em Itaca, apds grandes
e gravissimos perigos! E essa a impressido desusada que te-
nho, neste instante, como se estivesse descendo em terra
minha., Na emocio da chegada, com a séfrega saudade das
coisas familiares, — confundem-se, na mesma ternura €
alvoroco, as imagens do presente, com as recordacges do
passado. ..

Sinto-me cercado aqui, ao conquistar o posto que era
suprema aspira¢do de minha vida cultural, ndo sé pela vossa
honrosa e benévola generosidade, como também pela pre-
senca imortal dos grandes apdstolos desta Casa, por essa
Congregacdo imperecivel, que acompanha os gestos de
nossas atitudes, em meio dos escarcéus das paixdes desu-
manas.

Venho assumir uma cadeira de incomparavel responsa-
bilidade. Sinto-a em toda plenitude, pelo sangue que lateja
em meu peito e como conseéquéncia de minhas horas de es-
tudo e de meditacdo; sinto-a como advogado, no trato dos
casos que a profissao oferece; como jornalista, em contato
imediato com os acontecimenios, no mistér delicado e dificil
de analisar os conflitos entre os ideais e a realidade; como
politico, no parlamento, nos comicios, na administracio
publica, na prépria carne com as insuficiéncias e as
virtudes das instituicGes consagradas.

Por esta catedra passaram.grandes mestres, que soube-
ram honra-la e engrandecé-la. Relembro aqui, entre os mor-
tos, aquéle que esteve mais perto de mim, o saudoso Her-
culano de Freitas, que paraninfou a minha turma. Ainda
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guardamos, todos nos, que fomos seus alunos, sua magistral
oracdo na hora solar da nossa formatura. Foi Herculano
de Freitas, com sua larga experiéncia, um professor que sa-
bia por, em suas lices, com a seguranca de seu saber, o
gosto da vida e compreender, de imediato, os estremeci-
mentos que ja abalavam, de vez em vez, em seu tempo, as
bases do nosso edificio constitucional. Como bom repu-
blicano, que sinceramente acreditava no aperfeicoamento
dos homens e de suas criacGes, proclamava, como um bene-
ficio, a evolucdo normal e progressiva das instituicées e das
leis. Porém, ninguém mais do que éle compreendia a subs-
tancia conservadora do direito e ninguem mais enamorado
do que éle, das tradicGes, de nossa vida politica. E, por ser
assim, um temperamento acolhedor, humano e compreen-
sivo, é que podia, em 1919, fixar como tema principal de
sua oragido de paraninfo a ameaca que surgia no horizonte
para a vida do direito.

Nagquele instante alvicareiro de minha adolescéncia, nio
podia jamais pensar que a tempestade por Herculano de
Freitas prenunciada, caisse por sObre nossas cabecas, escu-
recendo as luzes do mundo, quando a sua catedra ilustre e
veneravel vinha para as minhas maos! ,,

A minha geracdo com efeito, tem a ventura e a des-
ventura de suportar talvez a maior crise que desabou sébre
o Ocidente. Ela assistiu duas guerras mundiais, a ruina
de cidades seculares, 4 queda de impérios poderosos, as per=
seguicOes raciais, e exacerbagdes nacionalistas, & consagra-
¢do da violéncia como conduta social, o apoio pavoroso @
politica concentracionaria, a repulsa aos velhes principios ou
ao desconhecimento de todos os principios, que foram en-
cobertos, com as repetidas férias da legalidade.

Para ambicionar a catedra de Direito Constitucional
tinha eu o dever de fazer uma profissio de fé e de afirmar,
como afirmei, a necessidade de preservar-se a autenticidade
desse direito, pelo conhecimento e trato de suas raizes, por-
que s6 assim ¢ que poderiamos, pelo respeito ao passado,
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compreender na sua amplitude, as aspiracdes da atualidade,
Por certo que, nesse ramo do direito, ndo podemos ficar so
nas velhas férmulas e nos velhos compéndios. Num mo-
mento de repudios despropositados, ndo podiamos esquecer
a experiéncia dos tempos onde mergulham as razées do
conslitucionalismo. E Herculano de Freitas, na oracdo que
aqui recordo, depois de acentuar que era necessario procurar
0 équilibrio que o direito realiza numa nova conibinacio dos
elementos sociais, para que a nossa sociedade néo fosse eli-
minada como incapaz, como aconteceu com a nobreza em
Franca, — dirigia-se aos professores, dizendo: — “Nao se
ensina s6 para analisar textos e para explicar matéria téc-
nica, mas também e muito para gerar e despertar idéias e
sentimentos”. A missfio ¢ efetivamente em nossos dias, das
mais delicadas! Quando Paul Bourget procurou acentua-la,
em seu romance “Le Disciple”, no momento em que o rela-
tivismo kanteano estava produzindo seus primeiros efeitos,
longe estavamos dos destinos de uma época onde impera,
no dizer de Julien Benda, “o 6dio politico” e onde o rumor
tragico das divergéncias podem se assemelhar, para os mais
otimistas, a uma imensa e incomparavel oficina onde se-
elabora um mundo.

Foi esta, alias, a licdo que aprendi nesta Casa. E nao
vou, uma s6 vez, deixar de repeti-la aos meus alunos, para
qué conhecam a verdade, mantenham acesa a chama de
suas conviccoes e ndo sofram o desengano que lhes oferecera
uma paisagem mundial sem caminhos e iluminacées.

Conhecendo a utilidade sem par da vossa ilustre com-
panhia, meus caros professores, — onde se unem e se esti-
mulam a capacidade, a ilustracdo e a devocdo docente, —-
nao irei sofrer daquele perigoso escrupulo a que se referia
0:Padre Antonio Vieira, escrupuloso que levou o dubitativo
Pilatos para as fogueiras do Inferno!

«. Caminharei convosco, integrado no destino comum de
levar avante o bom nome e a gléria da Faculdade de Direito
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de Sdao Paulo e de lutar, em todas as lutas, pelo prestigio
sempre crescente do ensino juridico, em nossa terra bem
amada”.

DADOS BIO-BIBLIOGRAFICOS DO NOVO CATEDRATICO

Nasceu em 16 de setembro de 1897, na Capital de S.
Paulo, filho do prof. Candido Mota e de d. Clara Amaral
Mota. Fez seus estudos primarios na Escola Modelo Cae-
tano de Campos e no Grupo do Arcuche, em S. Paulo e o
secundario noColégio Santo Inacio de Loyola, no Rio e no
ginasio Nogueira da Gama. Fez o seu curso juridico na
Faculdade de Direito, fazendo parte da turma que se formou
em 1919, |

Exerceu varios cargos publicos de alta responsabili-
dade, o magistério e o jornalismo. Iniciou sua vida poiitica
como juiz de paz na capital paulista, foi deputado esta-
dual, membro da constituinte de 1934, onde fez parte da
Comissao de Constituicio e Justica, tendo sido autor de
varios projetos de lei, enire éies o que veda a publicacao
de nome de menores envolvidos em crimes, o que se refere
as cidades tradicionais paulistas. Foi membro da comissao
elaborada do ante-projeto sébre a organizacdo dos Servigos
Sociais do Estado e relator do mesmo na Assembléia. Fez
parte de comissGes encarregadas da elaboracao de varios
projetos, tendo participado, como secretario da Comissao
encarregada da revisdo do projeto de Coédigo Criminal da
Republica, comissdao presidida pelo senador AlcAntara Ma-
chado. Fez parte da comissdo encarregada da elabora¢ao do
.projeto de lei sObre protecao a familia, presidida pelo mi-
nistro Francisco Campos, onde apresentou um projeto sdbre
o Departamento Nacional cda Crianca. Fez parte da Comis-
sdo que elaborou o projeto s6bre o Departamento Estadual
da Crianca e daquele que elaborou o projeto de reforma da
Penitenciaria do Estado. Durante a Constituinte Nacional
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de 1934, presidiu, no escritério técnico da Bancada Paulista,
a parte referente aos assuntos juridicos.

Advogado do Patronato Agricola do Estacdo, na Prefei-
tura Municipal de S. Paulo, diretor do Reformatério Modelo
e do Servico da Reeducacdo, diretor do Departamento de
Imprensa e Propaganda foi oficial de gabinete do prefeito
Antonio Carlos de Assuncgéo e chefe co gabinete do Ministro
Hondrio Monteiro, na pasta do Trabalho onde exerceu o
cargo de Ministro interino.

Jornalista, ingressou em 1917 na redacdo do “Correio
Paulistano”, tendo, em seguida, sido o diretor do “S. Paulo
Jornal!”, redator da Folha da Manha, do “Diario de S.
Paulo” e redator chefe do “Correio Paulista”, sendo colabo-
rador efetivo de varias revistas literarias e cientificas, na-
cionais e extrangeiras. Foi também diretor da revista “Po-
litica” e da revista “Planalto”.

Livre docente de Direito Penal da Faculdade de Direito
de S. Paulo e, depois livre docente de Direito Constitucional,
e em consequéncia da docéncia, por proposta uninime da
Congregacdo, professor contratado dessa cadeira, tendo afi-
nal sido nomeado catedratico por concurso regular,

Publicou varias obras, tais como “Q Romantismo”, “A
vida de Bernardino de Campos”. “O caminho de trés ago-
nas”, “Rui, esse desconhecido”, “Discurso académico”,
quando ingressou na Academia Paulista de Letras, onde
exerce o cargo de secretdrio geral. Publicou varias obras
juridicas, tais como “A funcdo de punir”, “O tratamento de
menores delinquentes”, A defesa da infancia contra o cri-
me”, “Da premeditacdo”, “Do estado de necessidade”, “O
poder executivo e as ditaduras constitucionais”, “A nomea-
cdo dos prefeitos das capitais”, “Fundamentos politicos da
Constituicao”.



O PROFESSOR LUIS ANTONIO. DA GAMA E
E SILVA NA CATEDRA DE DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADO

Em sessido solene da Congregacdo, realizada em 10 de
junho de 1953, tomou posse da Catedra de Direito Interna-
cional Privado o Prof. Luis Antonio da Gama e Silva.

O novo lente da Academia foi introduzido no recinto
por uma comissdo nomeada pelo Diretor da Faculdade.

Em nome da Congregacao falou o Prof. Dr. Miguel Reale,
que enalteceu a obra cultural do jovéem mestre, pondo em
realce o brilho e a seguranca revelados, mais uma vez, du-
rante as provas do concurso.

O DISCURSO O NOVQO CATEDRATICO

— “Bem podeis imaginar, eminentes mestres da Con-
gregacdo da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo, a profunda e intensa emoc¢éo, que me domina, ao ser
elevado, pela vossa sabia decisfo, ao alto cargo de professor
catedratico de direito internacional privado desta nossa que-
rida Faculdade.

Se algum sonho acalentei, em constante e piedosa vi-
gilia, se algum ideal me animou sempre, desde aquele dia
em que, ha quasi vinte anos, deixei as venerandas e tradi-
cionais arcadas do velho convento franciscano, que entdo se
destruia para ceder lugar ao monumento arquitetonico, que,
hoje, todos contemplam e admiram, foi o dei um dia voltar
ao vosso convivio para, como professor de direito, legar as
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geragdes do porvir os exemplos admiraveis e os sabios e
perenes ensinamentos, que recebi dos mestres que, ontem,
como agora, dignificam e honram, enaltecem e ilustram a
cultura juridica de nossa patria e o ensino superior do pais.

Embora minha vida, por muitos anos, se desenvolvesse
4 margem daquele sonho antigo e do nobre ideal, que nunca
envelheceu, um dia bati as vossas portas e me acolhestes,
concedendo-me o titulo de docente livre de direito interna-
cional privado. E no exercicio das atribui¢des, que me con-
fiastes, ocupando o lugar de um professor ilustre, mestre
insubstituivel, a quem, ha dois dias, laureastes com a mais
alta dignidade universitaria, o professor emérito Antonio de
Sampaio Doria, tenho a consciéncia de que nio deslustrei
o posto a que me alcastes, de que ndo desmereci da con-
fianca em mim depositada, de que ndo faltei ao eumpri-
mento do dever.

Neste momento, ao ser por vos empossado no cargo de
professor catedratico de direito internacional privado, per-
mitindo-me compor convosco nossa doutissima Congrega-
cao, apds disputado concurso de titulos e provas, bem com-
preendeis minha intensa emocao e sentis meu jubilo profun-
do, porque vejo, neste ato, concretizado aquele sonho e rea-
lizado o ideal que me seduziu e foi, por longo tempo, minha
preocupacdo, a mais constante. Honra-me sobremaneira ver
Costa Carvalho e Helic Tornaghi, da Faculdade de Direito
aqui, ao vosso lado, os ilustres professores Luis Antonio da
da Universidade do Brasil, Pedro Lins Palmeira, da Facul-
dade de Direito de Recife e Ciandido.Naves, da Faculdade de
Direito da Universidade de Minas Gerais, cuja presenca a
esta solenidade muito agradeco. Aqui esta, também, minha
esposa, companheira incansavel de tantas lutas, contribuin-
do, eficazmente, para nossa vitéria comum; encontro, tam-
bém, meu irmio mais jovem, ainda estudante de direito
a me recordar os que me s2o mais caros, s6 me restando la-
mentar, grande magua sem remédio, a auséncia de meu sau-
doso pai, cuja perene lembranca me inspira e guia.
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Bem sei, eminentes mestres, minhas senhoras e meus
senhores, a responsabilidade que me advém da honrosa
investidura, principalmente quando contemplo, descerran-
do os véus do passado, os nomes ilustres que, nesta Facul-
dade, que tanto queremos e admiramos, ensinaram aos mo-
cos do Brasil o direito internacional privado.

Ciéncia juridica das mais novas, ainda em constantes
transformacdes e perpétua evolugdo, com seus controver-
tidos problemas a desafiar o senso dos juristas de todo o
mundo, se é certo que, ha pouco mais de vinte e cinco anos,
se erigiu em disciplina autbnoma mnos cursos juridicos do
pais, durante longo tempo foi lecionada — se a tanto o ano
letivo bastasse — como parte integrante de outras cadeiras
do curso de bacharelado. E nesta Faculdade, no século
passado e em nossa época, Américo Brasiliense, Oliveira
Lima, Oliveira Coutinho, José Mendes, Souza Carvalho,
Sampaio Doria e, em carater interino, este dedicado e bon-
doso Pinto Pereira, honraram e elevaram a catedra que,
agora, me é entregue. Tdo somente a evocacido déstes mes-
tres, os dois ultimos meus professores do curso juridico, esta
a demonstrar o grau do encargo que assumo perante vos e
a mocidade estudiosa de nossa terra.

A noés professores =— e professores de direito — cabe,
na hora presente, acima de simples funcao cultural, de mero
trabalho educativo, importante missao social e moral, por-
que a nods esta entregue a formacdo de uma preciosa juven-
tude, sempre inguieta e preocupada com os grandes proble-
mas que afligem o homem e a humanidade inteira. Sao
almas em floracfo, espiritos que despontam para a vida,
contemplando as tragédias dos nossos dias, o culto da forca
e da incompeténcia, dos valores negativos e da irresponsa-
bilidade, da corrupcdo e da improbidade. E ¢ neste pano-
rama de dias incertos e de um futuro intranquilo, e é neste
ambiente ameacador, que a acdo cdo mestre de direito se
deve fazer sentir e projetar-se, conduzindo as geracdes jo-
vens a conquista de um melhor porvir.
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Néao nos esquecamos que a verdadeira conciéncia juri-
dica, que impde rentincias constantes e constante desinte-
résse na pesquisa da verdade, vai sendo dominada por um
utilitarismo sedutor, mas traicoeiro, a pregar a derrocada
da verdadeira ordem juridica e a destruicao dos principios
fundamentais e eternos do direito. E nada melhor do que a
catedra onde o mestre, pela licao e pelo exemplo, mais pelo
exemplo do que pelos ensinamentos que prega e difunde,
pode alertar os espiritos mocos contra as tentacdes doiradas
de doutrinas perigosas e sistemas aviltantes, que se opoem
a propria dignidade da pessoa humana.

Louvado seja o eminente pensador argentino que en-
sinou, em memoravel licdo, ndo haver pior mestre do que o
animado por simples fins lucrativos e interesseiros, nem
pior pedagogia do que a praticada sem amor. A sociedade
entrega o jovem ao mestre, como ao jardineiro a semente,
para que naguele germinem os sentimentos e desta brotem
as flores. E’ preciso saber formar canteiros humanos, rega-
los, protegé-los, escora-los, classifica-los, arancando-lhes as
mazelas, para que da escola desabroche, bela e louca, a mais
admiravel flor do universo: o homem.

E o homem, na expressdo do mestre sem igual, ¢ uma
criatura animada pelo sopro divino, e todo aquéle que tem
a conciéncia de o possuir se ndo pode submeter ao dominio
arbitrario dos outros. Os que se deixarem vencer, pelo in-
terésse ou pelo medo, pela seducdo dos poderosos ou corrup-
¢do dos venais, pela ignordncia ou pela traicio consentida,
se amesquinham e se aniquilam, sufocando as liberdades e
destruindo a ordem juridica e social, esquecidos de que
“com homens pequenos nada de grande se pode fazer.”

Acredito, porisso, eminentes mestres, porque éste foi o
Credo que me ensinaste nesta Faculdade, quando me for-
mastes soldado da lei, que somente com ela, para ela e sob
ela podemos ter uma vida digna, livre de temores, interna e
internacionalmente. Porque nesta Faculdade, cujas tradi-
¢oes imorredoras de amor & liberdade, de pregacido do di-
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reito e de defesa da justica sdo o seu melhor apanagio, seus
mestres e seus discipulos, ha mais cde um século, vém nessa
trilogia magnifica a razio de ser de sua propria existéncia.
E por ai medimos a extensdo do trabalho que cabe aos pro-
fessores de direito, notadamente nesta fase em que grandes
transformacdes econdmicas e sociais abalam os alicerces da
ordem juridica contemporanea, ameacando sacrificar a li-
berdade, a dignidade, a personalidade do ser humano.

Foram ésses, entre tantos outros, alguns dos ensinamen-
tos que recebi nesta Faculdade e aos quais tenho procurado
ser fiél e que prometo sabé-lo transmitir, com proveito, aos
jovens estudantes desta casa.

Sendo por vés recebido, neste instante, pela palavra
afetuosa e amiga do ilustre professor Miguel Reale, a éste
eminente mestre, jurista de escol, espirito sempre voltado
as investigacdes da filosofia juridica, nome que honra nossa
cultura e que, pelos seus méritos, atravessou as lindes da
patria para, no estrangeiro, se alcar como notavel expressao
de nosso saber juridico, a Miguel Reale, meu colega na tur-
bulenta e inquieta turma, que viveu nas Arcadas de 1930 a
1933, meu maior e melhor reconhecimento. Suas palavras
eloquentes e amigas tocaram profundamente a meu coracio
e, assim, a éle e a todos v6s sou eternamente agradecido.

Senhor diretor, senhores professores:

Nesta cerimdnia, solenissima pela sua expressio e sig-
nificado, porque recebeis em vosso seio um novo compa-
nheiro, que, como vos outros, tem vivido pela sua Facul-
dade, procurando sempre elevar, cada vez mais, seu nome
glorioso, ao lado de meu perene reconhecimento, desejo tes-
temunhar-vos, mais uma vez, o firme propésito de ,no culto
de suas mais caras e maiores tradicGes, sempre servi-la e
ama-la, como um filho, comunicando a todos os que querem
a esta terra bendita, que a imagem do Cruzeiro ilumina e
protege, que, neste Templo do Direito, um sé e eterno pen-
samento o anima e orienta, com os seus mestres e os seus



— 16 —

discipulos: “Com a lei, pela lei, dentro da lei, porque fora
da Iei ndo ha salvacdo.”

DADOS BIO-BIBLIOGRAFICOS DO PROF. LUiS ANTONIO DA
GAMA E SILVA

Nasceu o novo catedratico de Direito Internacional Pri-
vado, na cidade de Mogi-Mirim, déste Estado, a 19 de maio
de 1913, sendo filho do dr. Acrisio da Gama e Silva, que
foi magistrado em Sdo Paulo, e de D. Ana da Gama e Silva.

Fez os estudos primarios em sua terra natal e os pri-
meiros exames do curso secundario no “Ginasio Culto @
Ciéncia”, de Campinas, matriculando-se, depois, no “Gina-
sio Diocesano de Santa Maria”, de Campinas, onde concluiu
o curso ginasial em 1929, como dos primeiros de sua turma.

Apos as provas vestibulares, matriculou-se no primeiro
ano do curso de bacharelado, desta Faculdade, em 1930,
tendo tomado parte ativa em todos os movimentos civicos
(ue, apods seu ingresso, envolveram os alunos da Academia
de Direito, assim como se dedicou a politica e imprensa aca-
démicas. Recebeu o grau de bacharel em ciéncias juridicas
e sociais no dia 5 de janeiro de 1934.

Dedicou-se, desde logo, 4 advocacia e 4 politica, filiado
ao Partido Republicano Paulista e, como jornalista, ingres-
sou no “Correio Paulistano”. Em 1935, durante alguns me-
ses, foi promotor publico interino, em Mogi-Mirim. Além
de advogado e jornalista, foi o professor Luis Antonio da
Gama e Silva professor do curso secundario, tendo lecio-
nado no “Liceu Pan-Americano”, “Colégio Carlos Gomes”,
“Liceu Nacional Rio Branco”, mais tarde “Colégio Rio
Branco”, dedicando-se ao ensino da lingua portugﬁesaze
da logica.

Durante o periodo ditaterial se manteve afastado da
politica, militando, todavia, na resisténcia contra o Estado
Novo. Como representante da industria, foi nomeado juiz
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do Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sdo Paulo,
funcdo esta para a qual tem sido reconduzido desde sua pri-
méira designagio, tendo feito parte de uma comissdo encar-
regada de rever e consolidar o direito tributario do Estado
de Sao Paulo.

Em novembro de 1944 prestou, nesta Faculdade, con-
curso para a docéncia-livre de Direito Internacional Pri-
vado, defendendo, com brilho, sua tese sobre a “Ordem Pi-
blica em Direito Internacional Privado”. Tendo sido apro-
vado, foi nomeado livre-docente em 11 de dezembro de
1944, quando recebeu o grau de doutor em direito. Em abril
de 1945, com o afastamento do professor catedratico dr.
Anténio de Sampaio Doria, entdo nomeado Juiz do Supe-
rior Tribunal Eleitoral, o prof. Luis Anténio da Gama e
Silva, foi nomeado para exercer, interinamente, o cargo de
professor catedratico de Direito Internacional Privado, onde
se -manteve, quasi ininterruptamente, até a aposentacdo do
prof. A. de Sampaio Doria, em 24 de janeiro de 1952. Nesta
data, foi nomeado professor catedratico interino de Direito
Internacional Privado da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Sdo Paulo.

Com a volta do pais ao regime da liberdade, contri-
buiu o professor Luis Antonio da Gama e Silva para a reor-
ganizacio do Partido Republicano, foi candicdato, pela le-
genda U.D.N. — PR, a deputado 4 Assembléia Constituinte
7le 1946 e passou a redator-chefe do “Correio Paulistano” e
diretor da “S. A. Empresa do Correio Paulistano” Em
1949, por divergéncias internas em seu partido, se desligou
do mesmo, afastando-se da politica militante e deixando =
direcdo do ”Correio Paulistano™.

Em abril e maio de 1953 prestou concurso para profes-
sor catedratico de Direito Internacional Privado do curso de
bacharelado da Faculdade de Direito da Universidade de
S&o. Paulo, tendo sido classificado, undnimemente, em pri-
meiro lugar, com a média de 9,75, e nomeado professor cate-
dratico da disciplina por decreto de 27 de Maio de 1853.
Sua tese de concurso — “As qualificacGes em Direito Inter-



— 18 —

nacional Privado” — constituiu notavel estudo sobre é&sse
importante problema da ciéncia dos conflitos de leis no es-
paco e mereceu de toda a banca examinadora, constituida
dos professores Vicente Rao, Lino Leme, Amilcar de Castr¢
e Albérico Fraga, e desembargador Antdo de Morais os mais
eloquentes elogios. Tomou posse do cargo, em sessao da
Congregacdo, a 8 de junho de 1953.

O professor Luis Antonio da Gama e Silva é consultor
juridico do Sindicato da Industria da Energia-Hidro-Elétrica
no Estado de Sdao Paulo, da Associacdo Paulista de Empre-
sas de Servicos publicos e da Associa¢do de Usineiros de Sédo
Paulo. E’ diretor do Centro das Industrias do Estado de
Sao Paulo, tendo tomado parte, como delegado de Sao Paulo,
na II Conferéncia Nacional das Classes Produtoras, reali-
zada em Araxa, em 1949, e na Primeira Reunido Plenaria da
Indtstria Nacional, em maio de 1953, em Sdo Paulo, onde
deu valiosa contribuicio ao estudo e solucdo dos problemas
ligados & energia elétrica e direito fiscal.

Pertence, também, o prof. Luiz Antoénio da Gama e
Silva & Associacdo Brasileira de Direito Internacional, ao
Instituto dos Advogados de Sdo Paulo e ao Instituto Hispa-
no-Luso-Americano de Direito Internacional, sendo, atual-
mente, Secretario Geral desta organizacdo internacional.
Como representante do Brasil, tomou parte no II Congresse
Hispano-Luso-Americano de Direito Internacional realiza-
do em Sido Paulo, em outubro deste ano, tendo sido eleito
Secretario Geral deste certame juridico. E’ também diretor
do Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (I. D.
0. R. T).

Além de artigos juridicos publicados em jornais e reé-
vistas especializadas, o professor Luiz Antonio da Gama e
Silva publicou: “A Ordem Publica em Direito Internacio-
nal Privado”, Sdo Paulo, 1944; “As Qualificacdes em Di-
reito Internacional Privado”, Siao Paulo, 1952; “As leis

penais nas relacdes juridicas internacionais”, Sdo Paulo,
1943.



O PROF LUIS EULALIO DE BUENO VIDIGAL,
NA CATEDRA DE DIREITO JUDICIARIO CIVIL.

Perante a '‘Congregacdo dos professores, sob a presi-
déncia do Diretor, Prof. Braz de Souza Arruda, tomou posse
da catedra de Direito Judiciario Civil o antigo livre-do-
cente Luis Eulalio de Bueno Vidigal, indicado para reger
a disciplina, apds brilhantes provas de concurso.

Na mencionada sessao da Congregacao, realizada no dia
6 de agosto de 1953, foi o novo catedratico saudado pelo
Prof. Theotonio Monteiro de Barros Filho, que pds em real-
ce os méritos do jovem mestre paulista.

Ao assumir as altas funcées de professor catedratico,
o prof. Luis Eulalio de Bueno Vidigal proferiu a seguinte
oracio:

“Realizo hoje, ao investir-me nas mais altas funcdes do
magistério superior de meu pais, um sonho que comecei a
acalentar ainda ginasiano, antes de vir a conhecer a Fa-
culdade de Direito em todo o brilho de suas tradicées cen-
tenarias. A ésse tempo exigia-se, para o provimento das
catedras do magistério secundario, o mesmo conjunto de
provas pelas quais, até hoje, com a reprovacdo de alguns
e com o aplauso do maior numero, devem passar todos os
que aspiram & catedra universitaria.

“Ao jovem estudante de entdo, sem outro horizonte que
o de seus estudos, nenhuma gléria parecia poder superar
a de triunfar airosamente na defesa de tese, prova tao
cheia de vida e calor, misto de seminario e de competicdo
esportiva, capaz, portanto, de satisfazer a dois dos maiores
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anseios de todos os mogos: a curiosidade de saber e a
volhipia de lutar e vencer.

“Quando, pela primeira vez, ja académico, defrontei
o doutoral em que ainda vi sentarem-se Pinto Ferraz e
Jodo Arruda, Gama (Cerqueira e AlcaAntara Machado, José
Augusto Cesar e Pacheco Prates, tive impressio de verda-
deiro deslumbramento. A imponéncia das sessGes solenes,
a cada passo repetidas, nas prelecGes inaugurais, nas festas
comemorativas dos aniversarios da fundaciao dos cursos
juridicos, nas aulas de encerramento, nas colacées de grau
e, embora sempre renovadas, nunca descoloridas, prepara o
espirito dos alunos para o exercicio de fun¢ées que acredi-
tam sempre cheias de nobreza e magestade.

“Na vida pratica, toda essa espectativa se desvanece.
Se juizes, promotores ou delegados, os jovens bachareis hao
de comecgar a sua carreira profissional enfrentando as agru-
ras da vida das nossas pequenas cidades co interior, sem
conforto material, sem o estimulo do ambiente, sem os re-
cursos minimos indispensaveis para aprimorar a sua cul-
tura. Se, advogados, permanecem na Capital ou nos gran-
des. centros, esmaga-os a rotina da advocacia. Onde espe-
ram encontrar a fascinacdo da luta intelectual, enfrentam
apenas a inércia, a burocracia, as vezes a venalidade, a
concorréncia desleal.

“Desencantados quasi todos, uns prosseguem na car-
reira que iniciaram, sem forcas para vencer a monotonia que
a vida quotidiana lhes reserva e de que sé conseguiriam es-
capar por heroico esforco de desadaptacdo. Outros, logo em
seguida aos primeiros desenganos, esquecem o diploma de
bacharel e permutam o brilho auténtico, mas incerto e re-
moto, das glérias da magistratura, do ministério publico
e da advocacia, pelos ouropeis do comércio, da industria e
da politica.

“A muito poucos ocorre a solucdo natural do magis~
tério. Ai encontrardo os desiludidos a fuga, a que nio po-
dem deixar de aspirar os homens de sensibilidade, do espe-
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taculo enfadonho das trivialidades em que consiste quase
toda a atividade forense. No magistério reconquista o ba-
charel, na riquissima variedade das hipdteses, no debate das
doutrinas contraditérias, na engenhosa e fecunda curiosi-
dade dos alunos, a vida intelectual com que sonhou estu-
dante e que cada vez menos encontra nos debates do pre-
torio.

“Para os que se deixam seduzir por essa perspectiva
embaladora, vem, entdo, a penosa escalada do magistério:
o preparo geral, a escolha da disciplina, a leitura das obras
fundamentais, a publicacdo de artigos doutrinarios e, por
fim, ao térmo de provas angustiosas, a docéncia livre.
Nada mais dificil, para o novo professor, a partir désse mo-
mento, do que saber dosar o zélo profissional: ha de estu-
dar e trabalhar, aprender e cooperar, ensinar e produzir,
frequentar a escola e integrar-se em seus problemas, mas
tudo ha de ser feito discretamente, porque o excesso de zélo
se paga com o ridiculo, preco tdo elevado quanto o esque-
cimento para a falta déle.

“Sente o professor que é pai e chefe e anseia por per-
petuar-se no magistério Na conquista da catedra, empenha,
agora, todo o seu ardor e despreza tudo quanto pode afasta-
lo de seu objetivo. Foge as tentacGes da vida de sociedade
e, desatendo as oportunidades de conquistar os bens mate-
riais , arrisca deixar escapar a independéncia, com que um
dia sonhou. Esquece, também, a politica e a popularidade.
Se, todavia, tem a felicidade, que hoje tenho, de vir a con-
quistar a catedra, recebe a paga de todos os seus esforcos
e sacrificios.

“A disciplina, que passarei a reger como catedratico, e
que esta fadada, na opinido de muitos, a ocupar, junto a
teoria geral do direito, o lugar que, no século passado, coube
ao direito civil, foi professada por mestres ilustres desta
casa. Téao variadas sdo as peculiaridades que os distinguem
e tantas diversidades se encontram na orientacio de cada
um, que mal se compreende tenham todos versado a mesma
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matéria, Luiz Nicolau Fagundes Varella, o primeiro pro-
fessor de Teoria e Pratica do Processo Civil e Comercial,
parece nao ter chegado a lecionar. Do Padre Antonio Maria
de Moura, que o substituiu, diz a iradi¢do que foi lente con-
ciencioso, ilustrado, erudito e talentoso. Déle, como tam-
bém da Silveira da Motta, é dificil, entretanto, reconstitui-
rem-se as doutrinas que pregaram. De Antonio Januario
Pinto Ferraz, que, estudante, alcancei como Diretor da Es-
cola, ndo se conhecem as licGes de Direito Patrio Proces-
sual, cadeira que regeu por pouco tempo. Todos os demais,
catedraticos e docentes livres, deixaram tratados, monogra-
fias ou prelecGes impressas. Joaquim Inacio Ramalho e
Francisco Morato, magnificos na compilacao das licdes dos
reinicolas e no trato das ordenagdes, éste mais merecedor
da pecha de “propenso ao desusado”, com que aquele aqui-
nhoou Teixeira de Freitas. Manuel Aureliano de Gusmao
e Gabriel de Rezende Filho, autores de excelentes compén-
dios da matéria, Jodo Monteiro e Jodo Mendes Junior: ex-
tenso e erudito o primeiro; conciso e profundo o tltimo. Es-
tevam de Almeida Soares de Faria, perfeitos conhecedores
das mais modernas doutrinas processuais. Siqueira Ferreira
e Almeida Amazonas, apaixonados da disciplina e intransi-
gentes defensores das tradicGes de rigor da Faculdade., Al-
fredo Buzaid, em quem se espelha com tanta fidelidade, o
espirito paciente de pesquiza de Vittorio Scialoja, Giuseppe
Chiovenda e Enrico Tullio Liebman.

“Os mestres, como os pais, disse-o um dos maiores
juristas da atualidade, primeiro se temem, em seguida se
admiram, depois se amam, e por fim, se julgam. Nio de-
sejo ser temido, mas certo de que ndo ha maior progresso
do que o que se faz em caridade e amor ao proximo, terei,
como um titulo de gloria, a conquista da admiracido e da
amizade de meus alunos. E, se por éles tiver de ser jul-
gado, espero manter-me fiel ao credo que professo hoje,
ao assumir a minha catedra: a assiduidade, se ndo fosse
dever funcional do professor, deveria ser ostentada como
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um galarddo e ndo evitada como um indicio de mediania;
as leituras e prelecées sempre renovadas, se Na0 COrrespon-
dessem a uma exigéncia indeclinavel de qualquer intelec-
tual, seriam evidéncia de inquietacao salutar de espirito e,
de forma alguma, desrespeito & tradicdo e amor incondi-
cional da novidade; o rigor no julgamento dos exames, se
ndo constituisse pressuposto inseparavel dos privilégios que
o diploma confere, seria o maior beneficio que pode o pro-
fessor dispensar aos seus alunos e nao a maldosa preocupa-
cdo de embaraca-los nos primeiros passos de sua vida.

“A cada uma das pessoas amigas que aqui se acham
desejaria exprimir especialmente a minha gratiddo. Nao o
faco para nio me alongar demais nesta alocucéo de agradeci-
mento. Permiti, porém, que a alguns, ligados por lacos de
maior afinidade, faca agora especial referéncia.

“Em primeiro lugar, aos meus caros colegas docentes
livres. Tenho a satisfagdo de ja encontrar, integrando esta
Congregacido ou as de outros institutos superiores, Almeida
Junior, Theotonio Monteiro de Barros Filho, Candido Mot-
ta Filho, Luiz Anténio da Gama e Silva, Alfredo Buzaid e
Oscar Stevenson. Aos demais, trabalhadores cheics de fé,
ideal e desinterésse, dirijo palavras de simpatia fraternal e
os meus votos sinceros para que, denfro em breve, colham
o fruto de seus esforcos.

“A todos os atuais membros da Congregacio desejo
agradecer pelo estimulo que me dispensaram durante todo
o periodo em que, como livre docente, exerci o magistério
nesta casa. Nao poderia deixar de fazer mencio especial
ao Prof. Braz de Souza Arruda, incansivel diretor da Fa-
culdade, amigo dedicado de todos os professores e funcio-
narios, ¢ ao Prof. Theotdénio Monteiro de Barros Filho,
cujas palavras generosas, certamente inspiradas por seu for-
moso coracdo de amigo, agradeco com emocao.

“Alegra-me ver, agui reunidos, minha méie, minha mu-
lher e meus filhos, companheiros inseparaveis de todas as
lutas, triunfos e sofrimentos. E se me pesa, sem consdlo
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possivel, a auséncia de meu pai, atenua a minha tristeza
a companhia de meus queridos irmios, em cada um dos
quais o revejo, a cada passo, em suas qualidades de espi-
rito e coracdo.

Do estimulo que me traz a presenca de tantos entes
queridos, do exemplo de tantos mestres ilustres, das vene-
randas tradicGes desta casa centenaria, espero haurir as
forcas necessarias para me tornar digno da investidura que
ora recebo com o coracido transbordante de esperanca e de
entusiasmo.”

DADOS BIOGRAFICOS E BIBLIOGRAFICOS

O Prof. Luis Eulalio de Bueno Vidigal nasceu em Sao
Paulo em 4 de Fevereiro de 1911. Fez o curso primario de
1918 a 1922 no Ginasio de Nossa Senhora do Carmo, man-
tido pelos Irmios Maristas nesta ‘Capital, De 1922 a 1928
cursou o Ginasio do Estado, da Capital, onde conquistou o
prémio ANTONIO DE GODOY, instituido para o aluno que
tivesse obtido as maiores notas em todo o curso ginasial.
De 1928 a 1932 cursou a Faculdade de Direito. Foi orador
da turma que concluiu o curso em 19 de marco de 1932. Em
1940, aprovado em concurso, foi nomeado, por dez anos,
livre docente de direito judiciario civil. Como livre docen-
te, deu os seguintes cursos na Faculdade de Direito: —
de Direito Civil, como assistente do Prof. Jorge Americano,
em 1942 e 1943; de Direito Internacional Privado, na regén-
cia da cadeira, em 1944; de Direito Judiciario Civil, na re-
géncia da cadeira, em 1943, 1947, 1949, 1952 e 1953; de Di-
reito Judiciario Civil, como assistente do Prof. Gabriel de
Rezende Filho, em 1950, 1951 e 1952. Regeu, por contrato, de
1949 a 1952, a cadeira de Direito Judiciario Civil da Facul-
dade Paulista de Direito, da Pontificia Universidade Catoli-
ca de Sio Paulo.

E’ autor das trés seguintes monografias: *“Da exe-
cucdo direta das obrigacdes de prestar declaracio de von-
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tade:, “Da acdo resciséria dos julgados” e “Da imutabi-
lidade dos julgados que concedem mandado de seguranca”.

Publicou, além de outros, os seguintes trabalhos: “A
Federacido e a reconstitucionalizagdo do pais”; “Execucao
de sentenca por litisconsortes que ndo foram partes no pro-
cesso em que se declarou a sua nulidade”; *“Reorganizacao
dos servicos judiciarios”; “Decisdes definitivas no processo
de inventario”; “Sindicalizacdo de empregadores”; “Noticia
bibliografica sdbre os Comentarios ao Coédigo de Processo
‘Civil”, de Luis Machado Guimaries; ‘“Do mandado de
-seguranca’.

Concorreu & catedra de Direito Judiciario Civil vaga
pelo falecimento do Professor Sebastido Soares de Faria.
Classificado em primeiro lugar, foi nomeado, por decreto
de 2 de julho de 1953, professor catedratico, tendo tomado
posse no dia 6 de Agosto seguinte.



A personalidade juridica das sociedades
mercantis no direito brasileiro (*)

Waldemar Ferreira

O conceito do personalismo juridico ao tempo das
codificacdes européias.

1. E centenario o cddigo comercial do Brasil: promul-
gou-se pela lei n. 556, de 25 de junho de 1850.

Essa circunstancia indica que, ao disciplinar as socie-
dades mercantis, ndo se poderia ter afastado das diretrizes
seguidas pelos codigos que o precederam, e nos quais éle
se inspirou: o de Franca de 1807, o de Espanha de 1827 e
o de Portugal de 1833.

Nédo se possuia, quando ésses codigos se elaboraram,
nitido conceito do fenémeno da personalizacdo de patrimé-
nios, que servissem de instrumento e meio pelo qual duas
ou mais pessoas pudessem, em conjunto, exercitar ativida-
de em busca de resultados comuns. Prevalecia, tanto no
ambito do direito civil, quanto do comercial, naquele menos
do que neste, o preconceito de que a sociedade, como a
associacdo, mais nao era do que simples contrato gerador
de obrigacoes enire seus componentes para com aqueles
com quem éstes ou alguns convencionavam para o seu bem
coletivo. Nio se concebera ainda a existéncia do patrimo-
nio auténomo formado pelas particulas trazidas pelos s6-

(*) Dos Scritti Giuridici in Onore di Antonio Scialoja per il
suo XLV Anno d’Insegnamento, ed. Nicola Zanichelli, de Bolonha.
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cios ou associados, convertido em garantia especifica e pre-
cipua, como em penhor comum, das dividas por éles, ou
qualquer deles, contraidas em beneficio de todos. O fundo
patrimonial formado para o exercicio da atividade me-
dianeira da circulacdo das riquezas, ou por via dela acres-
cido, jazia entre éles em estado de copropriedade — 'a
copropriedade societdria, Prodominava em Franca a idéia
da propriéte en main commune, expressio pela qual se
reproduzia, em lingua de origem latina, a Gesammte Hand
originaria de velha cépa germanica.

O preceito, fundido por SEGISMUNDO STRACA com maté-
ria prima roména, de que — societas est corpus mysticum,
ainda se achava em estado de nebulosa, como frase que
tinha apenas sonoridade estranha, ausente de significédo
preciso e penetrante. Bem o observou Epmonp THALLER.
Ela se apresentava como une portée plus symbolique qu’-
effective, tanto mais que as obras dos jurisconsultos do an-
tigo direito, nas passagens em que se referiam aos efeitos
da pretendida personalidade das sociedades, notadamente
quanto ao direito de preferéncia dos credores sociais sébre
os credores particulares ndo afirmavam a existéncia dessa
personalidade. Aucun texte de droit nouveau ne le procla-
me davantage, en France tout au moins (1).

A disciplina da sociedade pelo codigo comercial bra-
sileiro.

2. Tendo sido o Brasil, desde sua descoberta, em 1500,
até sua independéncia, em 1822, colonia de Portugal, ¢
intuitivo que o codigo comercial portugués de 1833 haveria
de influir, como aconteceu, no brasileiro, que entdo se pre-

parava.

(1) E.THALLER, Traité Elémentaire de Droit Commercial. 4.2
ed. A. Rousseau (Paris, 1910), pag. 171, n. 282,
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Distanciando-se, neste particular, do francés, o codigo
lusitano, em primeiro lugar, libertou a sociedade comer-
cial do cddigo civil, estabelecendo que toda a associa¢do
mercantil se regeria pelas convencées das partes e pelas
leis particulares do comércio: o direito civil propriamente
dito somente se aplicaria em falta de lei e de usos do co-
mércio. Em segundo lugar, éle declarou explicitamente, ao
tratar “do interesse dos socios no fundo em comeércio”, que
0s socios teriam “dominio e posse conjunta def todo o capi-
tal, fundo e efeitos empregados no negocio social”. Mas
nio ficou nisso. Assentou que nenhum sécio poderia ter
“interesse separado em parte alguma da propriedade per-
tencente & sociedade”, sem embargo de que cada um teria
“um interesse inteiro no todo da propriedade conjunta”.
Mais, ainda, preceituou que, quando os sécios comprassem
propriedade de raiz para objeto social, a coisa comprada tor-
nava-se da sociedade, mas pertenceria aos socios “seu do-
minio e posse comum”.

Tudo isso afugentava, como bem se compreende, a
personalidade juridica da sociedade, emergente do seu con-
trato, a exercitar direitos proprios e proprietaria ela mes-
ma do patriménio social.

O cddigo brasileiro, nessa emergéncia e naquela epoca,
nio afrontaria a doutrina correntia nos codigos que o pre-
cederam; e, posto nao houvesse, como o codigo portugués,
acentuado os caracteristicos da copropriedade societiria
entre os componentes da sociedade mercantil sébre o seu
acervo, lancou enunciados que com ela nio eram de todo
incompativeis, mas também nao refugiam integralmente da
separacido dos patrimonios guie o personalismo juridico tem
a um tempo por base e efeito necessario.

Se ndo se alongou em tantos dispositivos de ordem
doutrinaria, quantos os consignados no cédigo portugués,
o codigo brasileiro, emitindo a sua teoria geral da sociedade
mercantil, ao definir a sociedade em nome coletivo ou com
firma, houve-a como existente “quando duas ou mais pes-
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soas, ainda que algumas nio sejam comerciantes, se unem
para comerciar em comum, debaixo de uma firma social”.

Emana désse enunciado a coexisténcia na sociedade de
socios de duas categorias — os soOcios comerciantes e os
sécios ndo comerciantes. Poderia admitir-se a distincao
nas sociedades em comanditas simples, quanto aos coman-
ditarios; e, nas sociedades de capital e industria, quanto aos
socios de industria, — aqueles, méros prestadores de capi-
tais, e éstes simples prestadores de trabalho.

Nao obstante isso, a sociedade se caracterizava pela
unido de duas ou mais pessoas para comerciarem “em co-
mum?”, de modo que eram elas, ndo a sociedade, que ope-
rava, embdra sob firma social.

De resto, quanto a esta, advertiu o codigo nac poderem
“fazer parte da firma social nomes de pessoas que nio
sejam comerciantes”. Assim dispondo, deixou fora de con-
tenda que, se nao todos, ao menos um dos sé6cios, ou alguns
deviam ser comerciantes: eram éles que, associando-se. ne-
gociariam em comum. Inequivocamente, seriam socios
comerciantes os que figurassem na firma social, de que nao
coparticipariam os comanditarios, tdo ‘pouco os industria-
rios e, muito menos, os acionistas. Aqueles se ocultariam
sob a clausula “& Comp.” ou outra indicativa da existén-
cia de outros sdcios.

Inconciliavel se entremostrava com tal conceito da socie-
dade a personalidade juridica desta, distinta das personali-
dades de seus componentes. Predominavam é&stes, tanto
mais quanto da valia de seus créditos individuais é que se
fazia o da sociedade, dado que eram éles que negociavam
em comum,

Raro era, por isso mesmo, o socio, aféra o comandita-
rio, sendo o trabalhista, que se nao considerasse, convenci-
damente, como comerciante. Dai o hoverem todos e cada
um de per si ao estabelecimento social como a “sua”™ casa
de comércio.
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A circunstincia de, em caso de faléncia da sociedade,
serem também declarados falidos, aumentava a convic¢éo,
assas generalizada, de que os socios eram, efetivamente, co-
merciantes; e a tése, que assim se formulava, muito se con-
troverteu em doutrina (2).

A impenhorabilidade das partes ou quotas sociais por
dividas particulares dos socios.

3. Na copropriedade assiste ao credor direito para fa-
zer a execucdo recair sdbre a parte ideal ou real do devedor,
na falta de outros bens livres. Deveria ser assim também
na copropriedade societaria, no rigor da logica; mas o co-
digo comercial expressamente o vedou. O credor particular
de um sdcio s6 pode executar os fundos liquidos que o deve-
dor possuir na companhia ou sociedade, ndo tendo éste ou-
tros bens desembargados, ou se, depois de executados, os
que tiver ndo forem suficientes para o pagamento.

Afirmou-se, em térmos mui sugestivos, a irresponsabi-
lidade da sociedade por divida particular do socio e proibiu-
‘se categoricamente que a execucdo, promovida pelo credor
désse sdcio, pudesse recair sobre o patrimonio social, Po-
deria a execucfo, em verdade, objetivar os fundos liquidos
por éle possuidos na sociedade; e ndo mais do que isso.

Distanciou-se o codigo brasileiro, néste ponto, do c6digo
portugués que o antecedeu. Se éste deu por certo que “os
fundos entrados na sociedade com firma para as necessida-
des do objeto social se considerariam desde a data do con-
trato cemo propriedade conjunta e comum de todos e de cada
um dos sdcios”; se reconheceu que “todo 0 membro de uma

(2) GaBrIEL peE REZENDE, Os sdécios de uma sociedade comer-
cial sdo comerciantes?, na Revista da Faculdade de Direito de Sédo
Paulo, vol. 10, de 1902, pag. 67; Ocrtavio MENDES, Os sdcios de
responsabilidade ilimitada de uma sociedade mercantil sdo comer-
ciantes?, Sio Paulo, 1919.
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firma social tinha o mesmo peder de dispor da propriedade
social nas materias conexas com o negdcio da sociedade como
se fosse propriedade pessoal propria sua” — entretanto
advertiu que “o credor particular do sécio ndo podia por
virtude de seu crédito extrair da massa social os fundos,
que nela tivesse o devedor: éle poderia porém embargar a
parte de interésses, que na liquidacdo da sociedade lhe to-
ocasse, mas para a haver somente no tempo, em que o deve-
dor poderia recebé-la, sem prejuizo de outros credores de
melhor direito”. Estabeleceu, em tais condi¢Ges, a possibi-
lidade do credor particular do sécio fazer recair sua exe-
cucdo sobre a parte de lucros que, eventualmente, ao liqui-
dar-se a sociedade, lhe pudesse caber, A penhora poderia,
portanto, recair sobre a parte ideal do s6cio “na proprie-
dade conjunta e ccmum de todos e cada um dos s6cios”, a
efetivar-se no tempo em que a sociedade viesse a liquidar-se.

Ora, a despeito désse precedente, o codigo brasileiro ex-
plicitamente declarou o fundo social imune de execucio par-
ticular contra qualquer dos soécios, fazendo, a um tempo, a
nitida separacio das dividas e dos patrimonios, de modo
a que pelas dividas particulares e pessoais dos socios res-
pondessem apenas os fundos liquidos por ventura existentes,
em favor deles, na sociedade.

Assim dispondo, ensejou o codigo o preceito que a lei
processual — o decr. n. 737, de 25 de novembro de 1850, tor-
nou bem claro e preciso, estabelecendo, no art. 529, paragr.
10, nic poderem “ser absolutamente penhorados”, enire
outros bens, “os fundos sociais pelas dividas particulares
do sdcio”.

Comentando o dispositivo do art. 292 do cddigo do
comércio, observou TEIXEIRA DE FREITAs que “a sociedade
constituia pessoa distinta dos sécios, que a compoem?”,
acrescentando:

“Essa doutrina é si. A unido dos interésses faz da
sociedade uma abstracdo, um ser juridico distinto dos as-
sociados, que nasce, adquire, contrata, tem seu patrimoénio,



— 32 —

suas dividas, suas acdes, seus direitos, seu domicilio parti-
cular, comparece em juizo, aciona e defende-se; emfim,
vive e se extingue, como uma pessoa fisica. Esta doutrina
é de todos os jurisconsultos” (3).

A teoria da personalidade juridica no esboco do
codigo civil brasileiro.

4. Causa certa estranheza que, em data tdo afastada,
jurisconsulto brasileiro se manifestasse com tanta firmeza,
dando como correntia entre todos os jurisconsultos a dou-
trina da personralidade juridica das sociedades mercantis.
Naquela época, o problema ainda estava em aberto, assinm
continuando por muito tempo, pois que nio foram poucos
os jurisconsultos européus, principalmente de Franca e da
Italia, que logo depois contestaram a existéncia daquela
personalidade.

E que, por decreto de 11 de janeiro de 1859, o Govérno
do Império do Brasil havia confiado a AvuGusto TEIXEIRA.
DE FREITAS a incumbéncia de preparar o Projeto do Codigo
Civil do Brasil; e ésse jurisconsulto se decidira a, na me-
dida do progresso de seu trabalho, ir publicando a materia
articulada e por éle mesmo comentada. Seria um Esboco
e ndo ainda, e propriamente, o Projeto.

Abria-se o Esboco com uma parte geral, em cujo livro
primeiro se estabeleceriam *“os elementos dos direitos”, a
comecar pelas pessoas, havidas como “todos os entes susce-
tiveis da aquisicdo de direitos”, divididas em duas catego-
rias: as “de existéncia visivel” e as “de existéncia tdo
somente ideal”

As “pessoas de existéncia ideal” seriam de duas
ordens: publicas e privadas; mas as publicas se reservava
a denominacido de — pesséas juridicas.

(3) Avcusto TEIXEIRA DE FREITAS, Aditamentos ao Cédigo do
Comércio, vol. I (Rio de Janeiro, Tip. Perseveranca, 1878), pag. 650.
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Estas seriam, umas de “existéncia necessaria”; e outras
“de existéncia possivel”, umas e outras como nacionais e
estrangeiras”,

Entre as “pessoas juridicas nacionais de existéncia ne-
cessaria”, se incluiriam: “1.°, o povo do Império, isto é,
a generalidade dos habitantes de seu territorio, ou dos ha-
bitantes dos territérios de cada um de seus Municipios; 2.°,
o Estado; 3.°, cada uma de suas Provincias; 4.°, cada um
de seus Municipios; 5.°, a Cerda, isto ¢, a Dinastia Impe-
rante do atual Imperador e seus Sucessores; 6.°, a Igreja
Catolica”.

Entre as “pessoas juridicas estrangeiras de existéncia
necessaria” se encontraria “cada um dos Estados estran-
geiros, ou cada uma de suas Provincias, ou Municipios”.

As “pessoas| juridicas nacionais de existéncia possivel”™
abrangeriam:

“1.°, os estabelecimentos de utilidade piiblica, religio~
sos ou pios, cientificos ou literarios, e quaisquer outros
existentes no Império para fins comuns, como Igrejas, Ca-
pelas, Cabidos, Mitras, Seminarios, Asilos, Hospitais, Mise--
ricordias, Colégios, contanto que tenham patrimonio seu,.
e ndo subsistam s6 com o que percebem do Estado;

“2.°, quaisquer corporacdées instituidas para iguais fins,.
como ‘Comunidades Religiosas, Ordens Terceiras, Confra--
rias, Irmandades, e quaisquer outras associacoes existentes.
ne Império, contanto que também tenham patrimdnio seu
e eslejam legalmente autorizadas;

“3.%, as sociedades andnimas ou em comandita por
acdes, destinadas a qualquer fim de industria ou comeércio,
como Bancos de qualquer espécie, Estabelecimentos de cré-
dito, Caixas Econémicas, Companhias de navegacdo ou de
estradas, Companhias de Seguros, também existentes no-
Império, e uma vez que tenham sido autorizadas”.
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As “pessoas juridicas estrangeiras de existéncia pos-
sivel” seriam os estabelecimentos, corporacées ou socieda-
des, idénticas as nacionais, existentes em paises estrangeiros.

No quadro das “pessoas privadas de existéncia ideal”,
além das herancas jacentes e de certas representacdes vo-
luntarias por procuradores e por testamenteiros e de certas
representacbes necessarias, como as dos incapazes — de-
paravam-se “as sociedades civis ou comerciais, nacionais ou
estrangeiras, existindo simplesmente em virtude de seus
contratos, as quais se regerdo pelas disposicdes especiais da
parte especial déste Codigo, e pelas do Codigo do Comérecio,
s6bre o contrato de sociedade”.

Teve-se evidentemenie, inovacdo majestosa, a que es-
tava destinada a mais larga e profuncda repercussdo; e o
autor do Esbogo nédo dissimulou o receio com que apresen-
tava a doutrina das pessoas juridicas em térmos tdo pre-
claros, em trabalho de acentuada natureza legislativa. Nu-
triu ésse receio, ndo porque houvesse em seu espirito a
mais leve sombra de duvida, “mas pela aparéncia de novi-
dade, alids meramente exterior, que apresenta uma sintese
que até agora nao se tem feito, e sem a qual entretanto nao
se pode conhecer a teoria das pessoas e toda a beleza e ma-
jestade do direito civil” E ndo ocultou que, pela primeira
vez, se tentava e, o que era mais, num codigo, “a temeraria
empresa de reunir em tédo o que hd de mais metafisico
em jurisprudéncia”, tantc mais que muitos codigos, inclusi-
ve o francés com a sua imensa prole, “na parte das pessoas,
nao dao a menor idéia dessa classe que geralmente se dis-
tingue pela denominacdo de pessoas morais”

Deixou-se o jurisconsulto convencer pela doutrina de
SAVIGNY e, ndo obstante, em dois pontos poderia merecer
contenda: no em que houve as sociedades andénimas ou em
comandita por ac¢Ges como pessoas juridicas nacionais de
existéncia possivel; e no em que reputou as demais socie-
dades, civis ou comerciais, entre as “pessoas privadas de
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existéncia social”, quando umas. e outras deveriam caber
dentro da mesma categoria.

Igualmente, deu-se excesso legislativo no incluir entre
as pessoas privadas de existéncia ideal as representacdes
voluntarias por testamenteiros, inventariantes e herdeiros,
bem como as representacies necessarias de incapazes.

No concernente s sociedades, justificou-se o juriscon-
sulto dizendo que “as sociedades comerciais sdo, como se
costuma dizer, pessoas morais, é o que reconhecem todos
os escritores de direito comercial, comecando por chama-
las corpus mysticum. Quanto as sociedades civis tem havido
divergéncias, como se pode ver em FREMERY e VINCENS.
TouLLier chegou a dizer que fazer da sociedade uma pessoa
juridica confunde todas as idéias. Hoje ndo ha duvida
alguma sdbre éste ponto, e, além de DELANGE e outros,
TROPLONG no seu Comentdrio sobre o contrato de sociedade,
poe a limpo esta matéria. O que nao se tem feito é distin-
guir com tracos decisivos esta espécie de pessoas de outra
espécie a que também se da o nome de pessoas morais ou
pessoas juridicas. O Direito Romano ndo fez distincdo al-
guma, considera a sociefas do mesmo modo que o munici-
pium, a decuria e até na mesma linha da hereditas, dizendo
sobre todas — personae vice fungitur.

“Ora. se é de indeclinavel necessidade separar as pes-
soas juridicas propriamente ditas de quaisquer entidades
que nao tém o mesmo carater; eu nao podia deixar, tendo
aprofundado esta matéria, de subir 4 idéia mais geral e do-
minante. Creio que todas essas criacGes do espirito humano,
que na cena da vida nos mostram entidades suscetiveis de
adquirir direitos, que ndo sdo entes humanos, estio compre-
endidas na enunciacdo geral de pessoas de existéncia ideal.
Este é o género das idéias personificadas; e distinguida a
espécie dessas idéias personificadas com existéncia publica
e autorizada com o nome de pessoas juridicas — temos a
outra espécie que ¢ a déste art. 278, e que apresenta abstra-
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cOes variadas, com efeitos mais ou menos intensos, mais ou
menos duradouros.

“0 primeiro grau destas abstracdes é sem duvida o
da criacdo de uma pessoa nas sociedades de qualquer na-
tureza, excetuadas, as andénimas e suas semelhantes que
pertencem a espécie das pessoas juridicas. Essa pessoa €
distinta das pessoas dos associados; sua representacido ex-
terior consegue-se por um ou alguns desses mesmos associa-
dos. Susa capacidade de direito, na esfera da propriedade,
é mais ampla que em qualquer das outras gradacbes da
existéncia ideal ce pessoas privadas. Seu principio é no dia
do contrato social, ou quando éste o determina. Seu fim
¢ também regulado por ésse contrato ou determinado por
causas marcadas na lei” (4).

Ajuntou, ademais, que, “nas sociedades aparecem-nos
entes humanos, que ndo exercem atos da vida civil para si,
que nio adquirem propriedade para si, que nao a possuem
em seu nome, mas que representam uma pessoa ideal for-
mada pelo complexo de entes humanos vivos que se asso-
ciaram e que por tal meio supriram a impossibilidade de
obrar todos em unidade”,

O malogro do esboco do cédigo civil brasileiro e sua
ressurreicio no codigo civil argentino.

5 A doutrina, que TEIXEIRA DE FREITAS consolidou sis-
tematicamente no seu esbdco de codigo civil brasileiro veio
a malograr-se. Tinha éle ja publicado cinco tomos do Es-
boco, alcancando o art. 4.908, quando seu trabalho estacio-
nou. Foi isso em 1865.

Em 20 de setembro de 1867, dirigiu-se éle ao Govérno
Imperial para, lealmente, confessar que seu aprofunda-

(4) A. T. pe Frerras, Cédigo Civil. Esbégco. Tip. Universal
de Laemmert (Rio de Janeiro, 1860), pag. 191.
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mento na matéria, que tinha que reduzir a artigos de co-
digo civil, o levara & conviccdo de que nido se podia man-
ter a separacdo dela em dois cédigos — o civil e o comer-
cial. Seus esforcos, dizia éle, “na codificacio empreendida
lutavam constantemente com duas dificuldades de género
oposto, pelas quais afinal foi vencido”,

E argumentou:

“Nao ha tipo para essa arbitraria separacdo de leis a
que deu-se o nome de direito comercial ou codigo comer-
cial; pois que todos os atos da vida juridica, excetuados os
benéficos, podem ser comerciais ou ndo comerciais, isto €,
tanto podem ter por fim o lucro pecuniario, como outra
satisfacdo da existéncia.

“Ndo ha mesmo alguma razao de ser para tal selecdo
de leis; pois que em todo o decurso -de um cddigo civil
aparecem raros casos, em (que seja de mistér distinguir o
fim comercial dos atos por motivo da diversidade nos efei-
tos juridicos.

“Entretanto a inércia das legislacdes, ao inverso do
progressivo desenvolvimento das relacoes juridicas, formou
lentamente um grande depodsito de usos, costumes e doutri-
nas, que passaram a ser leis de excecdo, e que de leis pas-
saram a ser codigos, com seus tribunais de jurisdicdo res-
trita e improrrogavel. Eis a historia do direito comercial!”

Propunha o jurisconsulto, nessa emergéncia, para apa-
ziguamento de seu espirito, que o Govérno Imperial o auto-
rizasse a preparar dois cdédigos — o cdédigo geral e o co-
digo civil. Seria aquele um codigo de definicdo de prin-
cipios ou, melhor, da teoria geral do direito. Dividir-se-ia
éste em trés livros — o dos efeitos civis, o dos direitos pes-
soais e o dos direitos reais, unificando toda a matéria de
direito privado, segundo éste plano:

“Os contratos em geral, o mandato, a compra e venda;
a troca, a locacdo, o mutuo, a fianca, a hipoteca, o penhor,
o deposito, as sociedades, os pagamentos, a novacdo, a
compensacio, a prescricdo e os seguros voltam a seus res-
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pectivos grémios no cdédigo civil, onde as inscri¢boes sio as
mesmas,

“0O mandato completar-se-a4 com as disposicdes sdbre
corretores, agentes de leilées e comissarios.

“A locacdo de servicos com os relativos a feitores,
guarda-livros, caixeiros, comissdrios de transportes, capi-
taes de navios, pilotos, contramestres e gente da tripulacao.

“0O depdsito com os concernentes a trapicheiros e ad-
ministradores de armazéns.

“A troca com o contrato de cAmbio e as letras de cam-
bio.

“A locacao de bens com os fretamentos.

“Q mutuo com as contas correntes, letras de terra, no-
tas promissérias e empréstimo a risco.

“A indenizacdao completar-se-4 com as avarias.

“Tal-¢ o plano que nos permitira erigir um monumen-
to glorioso, plantar as bases da verdadeira codificacéo,
prestar & ciéncia um servico assinalado. S¢ éle corrigira
o vicio de quase todos os {rabalhos legislativos, que é de
tomar a parte pelo todo, o que frequentemente se faz por
tudo que se pode fazer” (5).

Discordou o Govérno Imperial da proposta de TeI-
XEIRA DE FREITASs e, em 1872, rescindiu o contrato por via
do qual éle se obrigara a elaborar o projeto de cddigo civil
para o Brasil.

Malogrou-se, dessarte, a proposta unificadora do di-
reito privado, que antecedeu @ realizada na Suica e sé em
1942 se realizou na Italia. Foi, portanto, TEIXEIRA DE FREITAS.
o pioneiro da campanha unificadora do direito privado; e
o seu tentame deu em resultado o abandono, por muitos anos,

(5) WaLbEMAR FERREIRS, Tratado de Direito Mercantil Brasi-
teiro, 2a edicdo, vol. I — A kistoria e a doutrina do Direito Mercan-
til (Sdo Paulo, 1948), pags. 95 a 109; InstituicGes de Direito Co-
mercial, 3* edic¢ao, vol. I — O estatuto do comerciante e da sociedade
mercantil (Sao Paulo, 1951), pags. 63 a 74.
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dos labores de codificacio do direito civil brasileiro, que
continuou a ser o das Ordenacdes Portuguésas de 1603.

Aconteceu, porém, que, por aquele mesmo tempo se
desempenhava Darmacio VELEZ SARSFIELD de missdo igual
a4 de Texemra pe Freiras, preparando o projeto do codigo
civil da Republica Argentina. Acompanhando os trabalhos
déste, o codificador argentino se deixou dominar pelo pen-
samento e pela doutrina do codificador brasileiro, de tal
modo que influiu poderosamente no espirito e no método
do cddigo civil argentino, evidenciando-se, ndo menos no-
toria e decisivamente, no que se refere a técnica particular,
as solucdes legais e aos textos mesmos das disposicdes. A
proporcido exata dos artigos com que o Esbéco de TEIXEIRA
peE FRreitas contribuiu para o cédigo civil argentino foi re-
velada por Lisanpro SEGovia, depois de prolixa e inteligente
investigacdo. Disse-o ENRIQUE MARTINEZ PAz, acrescendo que,
se se considerassem os tres mil e tantos artigos que com-
preendem os trés primeiros livros do c6digo argentino, uni-
cos sdbre os. quais se poderia fazer sentir a influéncia de
TEIXEIRA DE FREITAS, poder-se-ia concluir que um terco déles,
algo mais de mil artigos, foram tomados quéise textual-
mente.

Entre os capitulos, que do Esbkdco se passaram para
o codigo civil argentino, destaca-se o das pessoas juridicas,
que o codificador argentino declarou ter seguido “a la
letra” (6).

A teoria das pessoas juridicas no cédigo civil argen-
tino.

6. Comeca o livro primeiro — Das pessoas, do codigo
civil argentino, por uma seccio primeira -— Das pessoas em
geral, cujo titulo primeiro é o das pessoas juridicas. Fir-

(6) ENRIQUE MARTINEZ Paz, Freitas y su influencia sobre el
Cdodigo Civil Argentino (Cordoba, 1927), pag. LV.
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mou o texto, de entrada, o principio de serem pessoas to-
dos os entes suscetiveis de adquirir direitos ou contrair
obrigacées, divididas em duas categorias:

a) pessoas de existéncia ideal;
b) pessoas de existéncia visivel.

Nao se prescreveu diversamente no texto, segundo o
qual “las personas son de una existéncia ideal 6 de una
existencia visible”, acrescentando-se que “todos los entes
susceptibles de adquirir derechos, 6 coniraer obligaciones,
que no son personas de existéncia visibles, son personas de

existéncia ideal, 6 personas juridicas”
E pormenorizou:

“Las personas juridicas, sobre las cuales este Codigo
legisla, son las que, de una existencia necesaria 6 de una
existencia posible, son creadas con un objeto conveniente
al pueblo, y son las siguientes:

“1.°) El Estado;

“2.°) Cada una de las Provincias federales;

“3.°) Cada uno de sus municipios;

“4.°) La Iglesia;

“5.°) Los establecimientos de utilidad publica, reli-
giosos 0 piadosos, cientificos ¢ literarios, las corporaciones,
comunidades religiosas, colegios, universidades, sociedades
anonimas, bancos, compaiias de seguros, y cualesquiera
otras asociaciones que tengan por principal objeto el bien
comun, con tal que posean patrimonio proprio y sean capa-
ces, por sus estatutos, de adquirir bienes, vy no subsistan
de asignaciones del Estado.”

Como se vé, posto o codificador argentino houvesse de-
clarado ter seguido, ao pé c¢a letra, nesta matéria, o malo-
grado codificador brasileiro, déste um tanto se distanciou,
em ponto de singular importancia; e vem a ser quanto a
haver éste colocado, ao lado das “pessoas juridicas nacio-
nais de existéncia possivel” (entre as quais incluiu as so-
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«<ciedades anénimas ou em comandita por acGes destinadas
a qualquer fim de industria ou comércio), as “pessoas pri-
vadas de existéncia ideal” (entre as quais incluiu as socie-
dades civis ou comerciais, nacionais ou estrangeiras, exis-
tindo em virtude simplesmente de seus contratos). O cédi-
.go civil argentino ndo contemplou esta categoria de “pessoas
privados”, existentes sem necessidade de autorizacdo do
govérno, simplesmente criadas pela vontade plural confluen-
te de seus membros ou socios, expressa nos seus contratos
institucionais.

Pelo sistema de TEIXEIRA DE FREITAS, existiriam as pés-
suas juridicas e as pessoas privadas; pelo sistema de VELEz
SARSFIELD existem apenas as pessoas juridicas, que sdo as
-enumeradas no art. 33 do cddigo civil argentino, acima
transcrito, de onde as contendas, em face déste, da per-
:sonalidade juridica das sociedades mercantis que ndo re-
vistam a férma da sociedade andénima.

Em direito argentino, informa Isaac HALPERIN, todas
as sociedades, civis e comerciais, gozam de personalidade
Juridica distinta da dos sécios, como o ha consagrado “una
doctrina y jurisprudencia constantes, firmemente funda-
-das en multiples reglas legales” (7).

A proposito das sociedades de responsabilidade limi-
tada, precisamente, observou jurista argentino, MARrcos
‘SATANOWSKY, que ela “tem um nome e um patriménio que
responde pelas obrigacGes sociais. A entrada dos socios é
.em propriedade, pois nenhum direito real conservam sobre
-0 mesmo, senio simplesmente criditicio, que somente se
pode tornar efetivo sobre o saldo que resulta da liquidacao.
Constitue a sociedade, numa palavra, sujeito de direitos ca-
paz de adquirir direitos, assim como de contrair obrigacdes.
VELEz SARSFIELD, que neste ultimo caracterizou as pessoas
de existéncia ideal no codigo civil, indubitavelmente nén

(7) Isaac HALPERIN, Sociedades de Responsabilidad Limitada,
ed. Depalma (Buenos Aires, 1948), pag. 10.

-3
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podia ter critério oposto ao projetar o cédigo do comercio”
@3).

O que, entretanto, decorre assim de um, como de outro
codigo, é que a teoria da personalizacdio das sociedades co-
merciais, no direito argentino est4 a impor-se, menos quan-
to 4 sociedade andnima, pela for¢a da doutrina, consagrada
pela jurisprudéncia.

Curioso é, realmente, que, ao elaborar-se o cédigo civil
italiano de 1942, se haja caminhado para doutrina reconhe-
cedora da personalidade juridica ndo de todas as sociedades
mercantis, tal qual se da, pelo menos ex vi legis, posto nao
doutrinaria e jurisprudencialmente, no direito argentino.
Na Italia, adverte o relatério ministerial, do tipo mais ele-
mentar da sociedade simples, & qual se reconhecge limitada
autonomia patrimonial, passa-se gradualmente & sociedade
em nome coletivo e em comandita simples, com mais acen-
tuada autonomia patrimonial, até aos tipos de sociedades
mais complexas, com personalidade juridica: sociedades
de garantia limitada e sociedades cooperativas. A persona-
lidade juridica resulta, no atual sistema italiano, da maior
au menor complexidade dos tipos societarios e ndo da pro-
pria existéncia das sociedades mercantis: é questao de grau.

Eis o que diz a exposicdo ministerial:

“Nel sistema del nuovo codice la societh ¢ una forma
di esercicio collettivo di un’attivith economica produtiva e
normalmente di un’attivitd economica organizzata durevol-
mente ad impresa. E questa la base essenziale di tutta la
disciplina, la quale si ripercuote in ogni suo aspetto e ne
giustifica le innovazioni. Tale concetto é enunciato chiara-
mente dall art. 2.247, che pone come oggetto della societa
P’esercizio in commune di un attivith economica; é ribadito
nel successivo art. 2.248 che esclude dalla disciplina della

(8) Marcos SATANOWSKY, Estudios de Derecho Comercial, ed,
Tipografica Editora Argentina, vol. I (Buenos Aires, 1950), pag.
64, n. 22,
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societa de forme di godimento collettivo dei beni; risulta
dalla stessa collocazione della disciplina della societi nel
libro del lavoro™ (9).

Bem se percebe que, mais por circunstincia de ordem
politica do momento histérico em que o codigo civil se ela-
borou, do que pelo rigor cientifico de sua construcdo, na
Italia as sociedades comerciais agora se distingiiem em dois
grupos, de molde a gozarem umas de personalidade juri-
dica e ndo passarem outras de simples forma do exercicio
coletivo da atividade mercantil.

Pode-se, de certo modo, dizer que o codigo civil italiano,
néste ponto, regrediu. Levaram-no a isso imposicoes de
ordem politica: urgia, no impulso renovador em que o pais
se agitava, submeté-lo, ainda que aparentemente, a princi-
pios por que se orientou a entdo famosa — carta do traba-
Iho. A atividade do comerciante, como tal, tinha que ceder
lIugar 4 do empresario; e o sistema societario mercantil,
de feitio e de fundamento mercadamente econdmicos, tinha
que girar em torno da emprésa, que o dominaria. Como
a sociedade anénima foi o instrumento admiravel de eclo-
sdo e desenvolvimento do capitalismo moderno, dando ao
consenso geral o conceito ainda ndo bem fixado da empré-
sa, reconheceu-se-lhe a personalidade juridica, que se de-
negou as sociedades de tipo personalista.

Cumpria, para isso, variar a nocdo de sociedade; e
eis porque o cddigo civil italiano veio a estabelecr que,
“con il contratio di societa due o pit persone conferiscono
beni o servizi per I’ esercizio in commune di una attivita
economica alle scopo di dividirne gli utili”. Deu-se, evi-
dentemente, rectio conceitual, que se emparelha com o do
art. 547 do cédigo comercial portugués de 1833, mercé do
qual “a scciedade em geral é o contrato pelo qual duas ou

(9) Codice Civile. Relazione del Miristro Guardasigilli, ed.
Instituto Poligrafico dello Stato (Roma, 1943), pag. 625, n. 923.
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mais pessoas se unem pondo em comum bens ou industria
com o fim de lucrar em todas ou em algumas das operacdes
mercantis”

Resta, pois, verificar como, com o correr dos dias, se
comportara a jurisprudéncia italiana. Bem podera ela, co-
mo a jurisprudéncia argentina, em siluacdo quase idéntica,
reconhecer a personalidade juridica, que doutrinariamente
¢é indisfarcavel, sendo mesmo irremovivel, das sociedades
comerciais que néo revistam a féorma da sociedade anénima,

O personalismo juridico das associacdes e sociedades
pelo codigo civil brasileiro.

7. A doutrina personalizadora das associacGes de in-
tuitos nfo econdmicos e das sociedades de fins econémicos,
desenvolvida por TEIXEIRA DE FREITAS nas notas justificado-
ras dos articulados do Esbéco do Codigo Civil Brasileiro,
que se malogrou como projeto de cédigo, ndo se desvaneceu
de todo. (Ganhou corpo na doutrina e caminhou lentamente
no desenvolvimento jurisprudencial. Mostraram-se juizes
e tribunais com alguma timidez no sustentaculo de doutri-
na que tinha contra si os postulados de LEon MicHOoUD e de
RAayMoND SALEILLES, os prestigiosos tratadistas francéses. A
lei, entretanto, avantajou-se abrindo caminho para a dou-
trina personalizadora.

A primeira lei que, no Brasil, expressamente reconhe-
ceu a personalidade juridica, foi a de n. 173, de 10 de se-
tembro de 1893. Por essa lei, as associacoes que se fundas-
sem para fins religiosos, morais, cientificos, ou de simples
recreio, poderiam adquirir “individualidade juridica”, ins-
crevendo o contrato social no registro civil da circunscricdo
onde estabelecessem sua séde.

Timida, ainda assim se mostrou essa lei. N&o se refe-

riu, propriamente, & “personalidade”, mas & “individuali-
de juridica” Empregou, certamente, uma expressio por
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outra; mas focalizou o fenémeno da personalizacio ao
acrescentar, num de seus artigos, que “as associacfes assim
constituidas gozam da capacidade juridica, como pessoas
distintas dos respectivos membros, e podem exercer todos
os direitos relativos aos interésses do instituto”.

Personalizaram-se, por tal diploma legislativo, as as-
sociacbes de intuitos ndo econémicos. As de fins econdémi-
cos, as sociedades mercantis inclusive, gozavam de persona-
lidade juridica ao compasso das variacGes doutrinirias e
jurisprudenciais,

Anos depois, nova lei tocou no ponto. Foi a de n. 1637,
de 5 de janeiro de 1907. Teve esta a primasia de bater na
tecla do sindicalismo, que depois viria a adquirir o seu
periodo agudo, aquém e além mar. Facultou ela aos exer-
centes de profissGes similares ou conexas, as profissdes li-
berais inclusive, organizarem-se em sindicatos que tives-
sem por fim o estudo, a defesa e o desenvolvimento dos
interésses gerais da profissdo e dos interésses profissidnais
de seus membros. Os sindicatos, que se constituissem com
o espirito de harmonia entre patrGes e operarios, como os
ligados por conselhos permanentes de conciliacdo e arbi-
tragem, destinados 4 diriméncia das divergéncias e contes-
tacées entre o capital e o trabalhe, haver-se-iam como re-
presentantes legais dos homens do trabalho e, como tais,
poderiam ser consultados em todos os assuntos da pro-
fissdo.

Esses sindicatos, preenchidas as formalidades legais,
gozariam de “personalidade civil”, Ndo se empregou ainda
a expressido “personalidade juridica”; mas poderiam: a)
estar em juizo como autores ou réus; b) adquirir, a titulo
gratuito, ou oneroso, bens mdveis e imoveis; ¢) organizar,
em seu seio e para os seus membros, instituicdes de mutuali-
dade, previdéncia e cooperagio de toda a sorte, constituin-
do essas, no entanto, associacbes “distintas e autonomas,
com inteira separacdo de caixas e responsabilidades”; c)
constituir federacdes, unides ou sindicatos centrais, que te-
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riam personalidade civil separada e gozariam dos mesmos
direitos ¢ vantagens dos sindicatos federados.

Curioso é que a lei n. 1637, de 5 de janeiro de 1907,
tendo criado as sociedades cooperativas, ndo lhes houvesse
atribuido a personalidade civil outorgada aos sindicatos.

O codigo civil brasileiro, promulgado pela lei n. 3071,
de 1 de janeiro de 1916, dispondo s6bre as pessoas juridicas,
dividiu-as em pessoas juridicas de direito publico, interno
ou externo, e pessoas juridicas de direito privado As de
direito ptblico interno sdo a Unido, cada um dos seus Es-
tados e o Distrito Federal, bem assim cada um dos Muni-
cipios legalmente constituidos; e as de direito privado sdo:

I, as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cien-
tificas ou literarias, as associacées de utilidade publica e
as fundacdes;

II, as sociedades mercantis.

Qual se vé, e ésse ¢ o texto do art. 16, personalizaram-
se, indiscriminadamente, “as sociedades mercantis”, com
o acréscimo de que elas continuariam a reger-se pelo es-
tatuido nas leis comerciais. Todas as sociedades mercan-
tis tém personalidade juridica, sejam de pessoas, sejam
de capitais, afora as sociedades de fato ou as irregulares.

E que comeca a existéncia legal das pessoas juridicas
de direito privado com a inscricdo dos seus contratos, atos
constitutivos, estatutos ou compromissos no seu registro pe-
culiar, regulado por lei especial, ou com a autorizacdo ou
aprovaciao do govérno, quando precisa. Duas sio, portan-
to, as hipdteses. Se as sociedades, por seu objeto (de ban-
cos, de seguros, etc.) carecem de autorizacdo governamen-
tal para sua constituicio ou para seu funcionamento — é
do decreto que as autorize a constituirem-se ou lhes apro-
vem os estatutos afim de poderem funcionar que lhes advém
a personalidade juridica; se, porém, elas disso independem,
do arquivamento de seus atos constitutivos no registro do
comércio, que é o seu registro peculiar, é que aquela perso-
nalidade juridica emerge.
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O primeiro requisito para a personalizacdo das socie-
dades mercantis é, portanto, o de se haverem constituido.
por escrito, de onde a impossibilidade de comecar a existén-
cia legal da personalidade juridica das sociedades de fato,
que sio as ndo por escrito constituidas. O segundo requi-
sito ¢ o da autorizacdo governamental, quando precisa. O
terceiro requisito ¢ a inscricio ou, mais propriamente, o
arquivamento dos atos constitutivos das sociedades no re-
gistro publico do comércio, de onde a impossibilidade de
comecar a existéncia da personalidade juridica das socie-
dades irregulares sem essa providéncia, que é substancial.
Enquanto, preceitiia o cédigo do comércio, o instrumento
do contrato constitutivo da sociedade ndo se registra devi-
damente, éle nio tem validade entre os socios, nem contra
terceiros, embora dé a éstes acdo contra todos os sdcios so-
lidariamente. Eis velha regra, que o c6digo civil confirmou,
dispondo que as sociedades, por éle enumeradas, que, por
falta de autorizacdo ou de registro, se nio reputarem pessoas
juridicas, ndo poderido acionar a seus membros, nem a ter-
ceiros; mas &stes poderdo responsabiliza-las por todos os
seus atos,

Termina a existéncia juridica da pessoa juridica de
direito privado pela sua dissolucao: a) deliberada entre os
seus membros, salvo o direito da minoria e de terceiros; b)
quando a lei determine; ¢) em virtude de ato do govérno,
que lhe casse a autorizacdo para funcionar, quando a pes-
soa juridica incorra em atos opostos aos seus fins ou noci-
vos ao bem publico.

As pessoas juridicas, é preceito do art. 20 do cddigo
civil, tém existéncia distinta da dos seus membros.

Tendo existéncia distinta em tais térmos, tém existén-
cia real e efetiva afim de exercitar direitos e de contrair

obrigacdes.
E ésse conceito pacifico, que se coaduna perfeitamente
com a orientacdo do centenario codigo comercial brasileiro.
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Comecgou o cédigo civil brasileiro o seu contexto, di-
zendo que todo homem é capaz de direitos e obriga¢des na
ordem civil. E a pessoa natural. Igualmente, toda pessoa
juridica é capaz de direitos e obrigacdes na ordem patri-
monial. Eis o bindémio ao redor do qual gravita toda a
teoria da personalidade juridica, que TEIXEIRA DE FREITAS.
desenvolveu magistralmente e que no cédigo civil brasi-
leiro encontrou sintese e consagracao.

“A pessoa do direito — dissertou o jurisconsulto exi-
mio — é tdo somente o homem como entidade moral, e ja
nisto ha uma abstracido, que separa de uma idéia completa
um de seus elementos, que nio considera na integridade hu-
mana sendo um de seus dois atributos.

“A pessoa, que especificamente se denomina — moral
ou juridica, é essa mesma entidade moral, ndo em sua idéia
primitiva ou natural, mas expandida, em segunda poténcia,
como um idéia nova tirada da primeira abstracdo, ja em
maior distdncia da idéia complexa; e ai temos uma outra
abstracdo, uma abstracdo por exceléncia, que despe com-
pletamente todas as vestes corpdéreas da humanidade.

“F esta a realidade da vida juridica, porque indubi-
tavelmente existem essas pessoas juridicas, por isso mesmo
que nio existem sendo para fins juridicos, as quais efei-
tivamente nos aparecem ao lade do individuo, come sujei-
tos de relacdes juridicas.

“No primeiro caso, a idéia primitiva de pessoa, ou en-
tidade suscetivel de direitos e obrigacdes, confunde-se com
a idéia de homem, e a identidade primitiva destas duas
idéias, como diz SavieNY, pode ser formulada nestes tér-
mos: — cada individuo, e individuo somente, tem a capa-
cidade de direito.

“No segundo caso, iransporta-se a capacidade do di-
reito para fora do individuo — da pessoa natural, cria-se
artificialmente uma pessoa juridica; e acha-se uma enti-
dade que nao pode ser confundida com a pessoa natural —
com o homem; pois que, além de nio existir como pessoa
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natural sendo para um fim juridico, ndo tem, nido pdde ter,
a mesma capacidade, a capacidade inteira do ser humano.
Os limites da capacidade das pessoas naturais ou juridicas
nio passam dos direitos patrimoniais, todos os direitos de
familia lhes sdo estranhos”.

Atravéz desse prisma, a personalidade, “posto que en-
volva, ou pluralidade de pessoas, existindo umas com outras
ao mesmo tempo, existindo umas depois de outras em tem-
pos diferentes; ou pluralidade de interésses individuais, a
que sempre correspondem as instituicées sociais e humani-
tarias — ¢ considerada, sempre pelo poder da abstracdo,
como uma s6 entidade ideal, como uma sé personalidade:
hominum causa omne jus constitutum est” (10).

(10) AucusTo TEIXEIRA DE FREITAS, Nova Apostila a Censura
do Senhor Alberto de Moraes Carvalho sébre ¢ Projeto do Uddigo
Civil Portugués, ed. Tip. Universal de Laemmert (Rio de Janeiro,
1859), pags. 99 e 105.



As transformacoes dos contratos
Lino de Morais Leme

1. Origens e alteracies no regime contratual.

Os contratos comegaram com as i{rocas de objetos e de
servicos, com o pagamento em espécie em relacdo aqueles,
sendo gratuitos os segundos. As necessidades levaram ao
-estabelecimento da moéda, que representava uma cabeca
de gado (pecunia). Com o descobrimento e o uso de me-
tais, surgiu a moéda metalica, que representou uma verda-
deira revolucdo no regime contratual. Surgem férmas di-
versas de compra e venda — sob peso, medida, por amos-
tras, por qualidade.

Outras revolucdes no regime contratual resultaram da
invencdo da escrita, da substituicio da moéda metalica pela
fiduciaria, do desenvolvimento do crédito.

Os contratos eram, a principio, dominados por fatos
materiais, que passaram a ser regulados pelo Estado. Nao
ha contrato sem a tradicéo real, mais tarde substituida pela
simbdlica: a tomada de posse por um terrdo, um ramo de
arvore, uma pedra. O empréstimo exigia que fosse pesada
a qualidade de metal que o devedor se obriga a devolver.
(1) No direito judaico ndo basta uma simples convencio
para constituir uma sociedade; se o capital é em dinheiro,
«deve ser posto em um saco, que deve ser erguido pelos so-
cios. O mutuo era um favor que as pessdas se prestavam

(1) O que se tornou mera formalidade, com a inveng¢do da
moeda.
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umas as oulras; o préprio vocabulo mutuus significava,
entre os romanos, ajuda mutua. Também o depédsito e o
mandato eram contratos gratuitos, como ainda é o como-
dato (Cdd. civil, art. 1.248) e o depdsito (art. 1.265 § 1inico),
nas legislacGes modernas.

O contrato consensual era desconhecido, como sucedia
no direito romano antigo — Ex nudo pacto aclio non nas-
citur. Ele apareceu, nesse direito, como excecao, em rela-
cdo a quatro contratos — compra e venda, arrendamento,
sociedade e mandato. Em relacio 4 compra e venda, po-
rém, o dominio néo se transfere pelo simples consenso —
Traditionibus et usucapionibus, non nudis pactis, dominia
transferuntur.

Do capitalismo surgem os juros, O erédito assume no-
vas férmas e a necessidade de garantias se apresenta.

Os costumes evolvem para a lei escrita, que permite a
generalizacdo de regras

2. Abusos.

Como férma de pagamento da divida se introduz a
escraviddo, que foi a primeira férma de prestacio de ser-
vicos. Os abusos determinam providéncias em favor dos
devedores, e se proibe o contrato de locacdo perpétua de
servicos, que em geral é limitado a prazos nio muito lon-
gos (entre nos, o limite é de quatro anos). A exploracio
do devedor, por meio de taxas elevadas de juros, é coibida.
Providéncias se tomam quanto & fixacdo dos precos, quando
a ordem social as exigem. E contra outras férmas de ex-
ploracé@o, condenadas pela moral, se editam normas proi-

bitivas.
3. 0O Codigo Napoledo.

Com o surto, do individualismo, que caraterizou os
séculos XVIIT e XIX se extinguem as corporacdes, como
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contrarias 4 liberdade de trabalho. O contrato é um acérdo
de vontades, caralerizando-se a liberdade de cada um, com
a expressio — autonomia da voniade; e tdo forte ela é,
que a lei declara ser o contrato lei entre as partes. Acima
da vontade individual se colocam apenas os principios de
ordem publica. Outros dizem que os elementos dos contra-
ios sdo o acdrdo de vontades, a ordem publica e os bons
costumes; mas esse acordo de vontades tem a mesma sig-
nificacdo. E, embora o contrato, como o ato juridico, exija
a liceidade do objeto, contudo nédo se pode omitir o carater
de que ele constitui lei entre as partes, pois al estd a essén-
cia do mesmo.

Tdo arraigado esta esse principio da autonomia da
vontade, que se consideram as novas modalidades do contra-
to como constituindo o desconhecimento do mesmo, ou uma
brecha nele aberta, pela concepcdo da vontade implicita,
salientando-se que a esséncia dos contratos exige a discus-
sdo entre as proprias partes (2).

Para explicar as transformacdes, os escritores tém for-
mulado teorias varias: o dirigismo contratual, ou a sociali-
zacdo, ou substituicio do direito privado pelo direito pu-
blico; a decadéncia, ou a violacdo, ou a crise do contrato;
um ato regulamentar, ou convencio-lei, ou estatuto legal
do contrato, ou a evoluc¢do deste para instituicio; o solida-
rismo; a evolucdo da técnica do contrato, e talvez outras

4. O dirigismo contratual.

£ a teoria de JOSSERAND.

Em todos os tempos, houve intervencdes governamen-
tais em maltéria contratual. No direito romano houve a

(2) Zarxsas, Les (transformations du conitrat et leur Iloi,
1939, 223

(3) Apercu général des tendances dctuelles de la théorie des
contrats (in Revue trimestrielle da droit civil — 1937).
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interdicdo, durante o Império, de exportar trigo, vinho;
as intervencoes destinadas a impdr as corporagdes comer-
ciais, industriais e operarias, sob a forma de obrigagoes
imperativas, o regime sistematico de subordinacédo, que aca-
bou generalizando-se; a tentativa de taxa¢do das merca-
dorias pelo edito do maximo, e a fixacao do salario, sob
Deocleciano; a luta contra o precarium, que levou ao con-
trato feudal.

Na Grécia, as legislacdes de Licurgo e de Solon ja te-
riam dado o exemplo da intervencdo governamental, des-
tinada a poOr fim as crises da época.

Que foram as leis de Moisés para os israelitas? Que
sdo os plenos poderes concedidos aos chefes, em periodos
considerados de salvacdo nacional, ou por estes assumidos,
como se observa em varios paises, atualmente?

Num dos paises considerado a terra do liberalismo, os
Estados Unidos da América, em 1890, o Sherman Act de-
clarava ilicitas as coalis6es formadas por [rusts e cartets,
com o cbjetivo de aumentar os precos; e outras leis se fi-
zeram com o mesmo carater, especialmente o New Deal,
fixando precos das mercadorias, estabelecendo limites
exportacido, aos salarios, controlando o caAmbio, etc. Na
Inglaterra, sdo limitadas as taxas de juros e se permite aos
tribunais anular o contrato de empréstimo que lhe pareca
duro e abusivo (harsh and unconcionable).

ALeEssanDRI (4) diz que a tendéncia é para o contrato
dirigido, regulamentado e fiscalizado pelos Poderes Pu-
blicos, em sua formacao, execucao e duracao, como conse-
quéncia do regime de economia dirigida, e resultante das
seguintes causas: a) o desenvolvimento das idéias socialis-
tas; b) a formacdo de grandes grupos econdmicos (socie-
dades, trusts, carteis, etc.); ¢) a crise produzida pela guer-
ra 1514-1918.

(4) E! contrato dirigido.
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Para Josseranp, trata-se da poblicizacao do contrato.

Influenciado por suas idéias, CunHA Bamrgrero (5) diz
que “o conceito estatal moderno ¢ incompativel com o libe-
ralismo passado, em que o individuo se sobrepunha & cole-
tividade, sacrificando-a aos seus interésses. O Estado atual
é uma incessante luta de integracio social. Reflete, na sua
estrutura, forcas interdependentes, que congrega e coman-
da”. No desenvolvimento dessas idéias, escreve: “Nao era
possivel sobreviver a velha teoria dos contratos, num cena-

rio em que o individuo ndo se basta a si mesmo. Se se
pretendesse resolver os problemas atuais com a liberdade
contratual, a desordem seria inevitavel.. Nao escapou

aos juristas, mesmo os mais arraigados & tradicdo, esse
aspecto da vida contemporanea. Resistem alguns, como teo-
logos recolhidos ao tabernaculo do ramanismo, indiferentes
ao culto do direito, na sua exterioridade atual”. Recorda
o conceito de Kelsen, de que “o contrato é um ato de parti-
cipacio estatal”; o de Carlos Schmidt; “O Estado e a Socie-
dade devem ser fundamentalmente idénticos; com isto todos
os problemas sociais e econdmicos se convertem em proble-
mas politicos, e ndo cabe distinguir, ja, entre zonas concre-
tas politico-estatais ¢ politico-sociais”; e de Agamemnon Ma-
galhdes:” A luta do Estado tem sido a luta pela autoridade,
pela afirmacao incontrastavel do seu poder. N#do é poder
como fim, mas poder como instrumento”.

Para ele, a autonomia da vontade era fantasia, pois nio
existia na realidade. Pode-se dizer que mudaram as pes-
sbas dos contratantes, que se ndo pode pretender um direi-
to parado, que ha uma variedade de contratos antes des-
conhecidos. O dirigismo, segundo JosSERAND, é um esforco
para a adatacdo dos contratos aos fendmenos econdmicos
e sociais imprevistos, devendo corresponder #s razdes de
oportunidades e as necessidades praticas; mas quando fere
direitos adquiridos, é um mal. Segundo esse escritor, esse
deslocamento da teoria dos contratos, com base na liberda-

(5) Revista dos Tribunais. 117/455
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de e na autonomia da vontade, se verifica sob a influéncia
de causas profundas, entre as quais sobressaem duas —
uma de ordem politico-juridica, e a outra especificamente:
econéomica. Cunha Barreto entende que mesmo nessa hi-
potese, o dirigismo contratual ¢ um bem. Deixaria de sé-lo,.
e passaria a ser um mal, se deixasse de ser um fim, para.
se transformar em instrumento de opressido, ultrapassando
os limites da ordem juridica. E conclui: “Dirigismo foéra
da lei, ou da interpretacdo jurisprudencial, é ilegalidade”.

SanTIAGo DANTAS, (6) depois de lembrar os principios.
gerais da doutrina dos contratos, diz que duas causas exer-
cem pressdes crescentes sobre a estrutura sistematica dos.
contratos: a) o sentido solidarista, que prepondera na po-
litica contemporanea cos Estados democraticos; b) a inter--
vencido crescente do Estado nas relacdes econdmicas, para
exercer, por orgaos proprios, um numero cada vez maior:
de atividades. As leis anti-trusts ja mostraram que a liber-
dade econdémica nao é um principio absoluto. A politica:
solidarista se manifesta na protecdo social dos mais fracos,
no estabelecimento de normas restritivas da liberdade con-
tratual. Destas, algumas sdo novos principios de ordem
ptiblica (as leis de inquilinato, a de salario minimo, a de
fixacio de precos, a de limitacdo das taxas de juros. etc.);
nesses casos ndo se pode ver uma revogacio do sistema con-
tratual. Outras, porém, parecem pdr em xeque as concep--
coes basicas da doutrina dos contratos, e que se niao limi-
tam a fixar total ou parcialmente o contetido dos contratos,
mas chegam a criar a obrigac@o de contratar (a de vender,
a de produzir, a de comprar (estas sobretudo nas subscri-
¢oes compulsérias dos empréstimos publicos); mas nao se-
trata ai de obrigacGes ex lege, isentas de qualquer ato vo-
luntario, mas representam o ultimo elo de uma cadeia de:
atos voluntarios, e, embora prédeterminados, é 4 vontade
que, em ultima analise, tém de ser imputados os seus efeitos.
Essa feicdo solidarista determinou também o acolhimento da:

(6) Revista dos Tribunais, 195/544.
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clausula rebus sic stantibus, por alguns codigos. Também
é de se assinalar a intervencdo do Estado, assumindo ati-
vidades paralelas s dos particulares. E conclui que a mul-
tiplicacdo das formas dos contratos prova a vitalidade do
principio da autonomia da vontade, apesar das multiplas
manifesta¢bes do interesse publico, que se traduzem em li-
mitacoes e regras coercitivas. Deve admitir-se a revisdo dos
contratos, quando as obrigacdes se tornarem excessivamente
onerosas. E desejavel um sistema de sancdes eficazes para
dar forca obrigatéria mais afetiva aos contratos concluidos
entre empresas pertencentes ao Estado, ou por éle contro-
ladas, ou com organismos internacionais.

ArNoLpo MEDEIROS DA FoNseca, (7) considerando espe-
cialmente o problema de revisdo dos contratos, conclui que
0 contrato, em sua fase atual, deixou de ser um ato exclusi-
vamente privado, para constituir um fenémeno social, cuja
existéncia e efeitos interessam nao sémente s partes mas
também a coletividade, do que provém a legitimidade de
ser regulado pelo poder publico.

Darcy Bessone (8) acredita que, resolvido o problema
social, voltara o contrato a ter normas abstratas e perma-
nentes, conferindo estabilidade as relacées contratuais.

5. Decadéncia do contrato?

Entendem alguns que o fato de as novas orientacdes
nao se amoldarem ao contrato classico, representa uma
decadéncia, (9) uma crise, (16) ou uma violacdo do con-
trato, (11) como se ele houvesse atingido o seu apogeu, de
onde s6mente poderia sair, involuindo; e a involucdo é o

(7) Revista de diritto commerciale, de SRAFFA e VIVANTS, ano
XLVIII, La forza obrigatoria dei contratti, p. 437.

(8) Aspetos da evolugdo da teoria dos contratos

(9) MonriN, La loi et le confrat, 1927.

(10) Barrevrg, L’évolution et la crise da contrat, 1937.

(11) CapiTaNT, Le régime de la violatino da contrat, 1934.
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caminho da morte. “Socialiser, diz Ripertr (12), c’est per-
mettre au droit public de dominer la vie privée”, e ele
conclama todos para “sauver les hommes de la servitude
des lois”, apontando as revoltas contra a lei, a qual “n’est
plus la volonté générale, mas 'expression de la force d’un
parti”.

Com o descobrimento das rotas maritimas e a intensi-
ficacdo do comércio, os contratos assumem novos aspectos,
que a invencdo da escrita, a moéda fiduciaria, os bilhetes
de banco, os saques, os cheques, o crédito, o telégrafo,
telefone levariam a um incremento extraordinario, O for-
malismo contratual se atentia, contratos existentes assu-
mem aspectos novos e surgem outros, sem que em tempo
algum se pudesse falar em decadéncia do contrato (13).
As providéncias que, no século III, foram tomadas pelos
imperadores, por motivo da depreciacdo do valor da moéda
e da crise de produc¢do, que determinaram uma alta for-
midavel dos precos, nio representaram uma decadéncia
para o contrato, e sim a aplicagio de medidas destinadas
a restabelecer o equilibrio rompido na vida econdémica, como
se procura reconduzir ao equilibrio o corpo humano, quas
condicdes higidas foram perturbadas.

O formalismo rigoroso do contrato primitivo é também
um sinal de intervencdo estatal representado, em Roma,
na compra e venda, por exemplo, pela figura do libripens.
O formalismo se atemiia, perdendo o carater que tinha;
tornam-se remunerados contratos que eram gratuitos, e
isso ndo representou uma degradacio, ou decadéncia, invo-
lucdo ou crise do contrato, mas evolugio, progresso.

Por isso muito bem disse JosepH ZArRkoAs (14): a ex-
tensao do papel e da funcido do contrato caraterizam a evo-

(12) Fourceaup (apud. Veniamin, Essais sur les données éco-
nomiques dans l'obligation civile, 1931, p. 21

(13) de déclin du droit, 1949
(14) O. c., p. 34.
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lucao do contrato romano (15), que assinala os quatro
fendmenos marcantes dessa transformacio: a) rompimen-
to do circulo estreito das relacdes sociais, e maior participa-
cdo do estrangeiro na vida privada; b) o desaparecimento
dos agricultores pequenos e médios, que vdo engrossar o
proletariado, nas cidades; ¢) o desaparecimento das com-
panhias publicanas, apdés a segunda guerra punica; d) o
desenvolvimento formidavel do papel da ordem equestre,
no Estado, expresso por uma nica consequéncia: o desapa-
recimento dos boni mores, como fator de bda fé e equi-
dade (15).

6. Evolucio da técnica do contrato.

E a opinido de Sallé de la Marniére, e a de outros, em-
bora divergindo quanto aos fundamentos dessa evolucio.

E assim que ZARKSAS (16) vé dois planos nas transfor-
macgdes contratuais: o do processo para contratar, e o das
solucdes dos principios contratuais; e duas inovacgdes: uma,
resultante da impossibilidade, em grande numero de con-
tratos, de discussao direta, e outra, decorrente da uniformi-
zacdo das relacdes e das clausulas contratuais. As transfor-
macdes resultam ce trés fatores: a) as idéias dominantes;
b) as relacGes econdmicas: ¢) o equilibrio social.

Para Saavepra (17), as transformacdes resultam de li-
mitacGes 4 autonomia da vontade, por motivo de ordem
publica, devendo-se, a essa orienta¢do: a) a limitacdo dos
arrendamentos; b) a proibicdo de renunciar aos direitos
oriundos do contrato de trabalho; ¢) as modificaces dos
efeitos e das consequéncias dos contratos; d) as alteracdes
de contratos, pelas moratorias, reducdo dos procos dos ar-
rendamentos, fixacdo dos precos maximos. Para ésse pro-

(15) 1Id. p. 42.

(16) O. c., p. 220 e seg., e 229.

(17) Nowvas orientacées no direito das obrigacées, e transfor-
macdes dos contralos.
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fessor, deve manter-se uma prudente equidistdncia entre
a autonomia da vontade e a intervencdo estatal, conside-
rando o contrato apenas como um veiculo para a circula-
cao du riqueza privada.

I em SavaTier (18), porém, que mais claramente se
acentua nio ser o contrato apenas um testemunho da liber-
dade, mas igualmente uma técnica, dirigida pelo Estado,
que substitui o contrato pela “relacdo do fato”, empregando
duas orientacdes: o contrato autorizado (formacio de socie-
dades por acdes) e o contrato regulamentado (quanto as

pessdas dos contratantes e a4 quantidade, além das restri-
¢bes (ou imposicGes) contratuais. O contrato é substituido
por uma relacdo paracontratual, verificando-se a substi-
tuicdo progressiva do contrato pela instituicdo, na qual o
principio da igualdade contratual cede progressivamente

ao da hierarquia.

Ja Ducurr vé no solidarismo o fundamento das trans-
formacGes dos contratos.

Para DEcuais (19), a técnica moderna cria as entidades
contratuais.

VeniaMIN (20) vé na colaboracdo a carateristica da
obrigacdo moderna. O consentimento das partes nido se
funda mais sébre as condicGes econdémicas da prestacio,
que faz o objeto do contrato; elas lhes sdo dadas pelo esta-
do economico do logar e do momento. Q imperativo eca-
nomico decide o sentido da obra juridica, ja tendo feito
cairem as barreiras entre o direito civil e o comercial.

(18) Les métamorphoses économiques et sociales du droit
civil, p. 41 e ss.

(19) Les étapes du droit, 1946, p. 190.
(26) O. c., ps. 260, 306, 30¢&, 333.
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7. A autonomia da vontade.

DuGurr (21) entende que ndo é a vontade das partes
contratantes a fonte do vinculo obrigatdrio, e sim as mani-
festacOes da vontade, de acdérdo com a lei, para produzirem
um determinado efeito juridico.

Realmente, o que a lei exige é o acordo de vontades.
Nio se pode falar em autonomia da vontade, senio no sen-
tido de que a vontade deve ser livre.

A autonomia da vontade nao requer, porém, seja a
vontade manifestada pelos individuos, pois tém capacidade
para contratar as pessdas fisicas e as pessbOas juridicas.
Outra é a questdo referente aos efeitos dos contratos des-
tas — entre elas incluidos os grupos e entidades reconhe-
cidas pela lei —, sobre os elementos que as integram.

Para explicar as novas técnicas, em matéria de con-
tratos, ndo é mister derribar o idolo que antes se adorava,
dizendo-se que o contrato é apenas um meio para circular
a riqueza, ou pretendendo-se que ele evolveu para a insti-
tuicdo, ou que o individuo é absorvido pelo Estado, tornan-
do-se ele um elemento passivo, pois deve obedecer i dire-
cdo dada pelo Estado.

A nova técnica contratual consiste nos contratos de
adesdo e nos de regulamentacdo, com exclusio dos contra-
tos coletivos de trabalho. Por outro lado, vé-se o Estado
intervir no dominio de certas atividades, impondo normas
para o exercicio de certos direitos.

Quanto aos primeiros, sem duvida se trata de evolucéc
da técnica contratual. Em relacfo as segundas, porém, o
gue se verifica ¢ uma luta entre os principios gque dirigem
as transformacGes do contrato. Em todos os casos, porém,
se trata de formas resultantes de novos aspectos da vida
econdmica, ou de restaurar a igualdade, que ¢ a base em
que assentam as relacdes contratuais.

(21) Las transformdciones generales del derecho privado.
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8. A nova técnica contratual.

O Estado nio pode desempenhar todos os servigcos re-
clamados de sua atividade econdmica, e cujo interésse se vé
com esta simples expressdo — servicos publicos. O servico
de forca e luz e o de transporte, por exemplo. Entdo o
Poder Publico concede a uma empresa o direito de explo-
ra-lo por um tempo limitado, fazendo com a mesma um
contrato — concessdo, com base no qual a empresa se
obriga a por o servico a disposicao do publico, mediante
determinadas condicées. O mesmo ocorre com o servico de
transporte. Quem se utiliza desses servicos, ou da uma
simples acesdo ao contrato — pedindo a ligacdo de forca
e luz ou comprando a passagem que lhe da direito ao trans-
porte —, ou faz um contrato, com base no contrato — con-
cessao.

A celeridade dos negocios levou a extender essa forma
de contratar a outros contratos, como em matéria de
seguros.

Essa maneira de se operar o acdrdo de vontades nio
veiu a significar que o mesmo seja dispensado.

Quando, em nosso organisme, um coracio se torna fraco,
surgem as defesas organicas para reforca-lo. Também na
vida social, quando os individuos sentiram-se fracos, pro-
curaram defender-se: dai as associacbes, a uma classe das
quais foi reconhecido o direito de representar os seus com-
ponentes, como a outras entidades as quais foi reconheci-
da a personalidade juridica.

Porventura nio se verifica o acérdo de vontades, por
essa forma? Acaso os que fazem parte de um sindicatlo
sdo compelidos, manu militari, a trabalhar para os patrGes
com as quais foi feito o contrato coletivo? E o patrio
nio se pode desligar de seu sindicato, se ndo estiver de
acordo com a orientacdo que o mesmo haja tomado.?
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9. Os principios que regem a evolucio dos contratos.

Houve época em que se fundava o direito em Deus.
Depois surgiu a concepcdo do direito natural, no qual uma
corrente vé a sobrevivéncia da inspiracdo divina. Veiu
mais tarde a escola histérica, que sustenta resultar o di-
reito da vida social.

Ligado o direito, a principio, & religido e & moral, e
constituindo ele as regras de conduta necessirias para o
equilibrio social, era natural a luta entre a emanacao do
egoismo humano e os principios morais, manifestacdo do
altruismo, outra fér¢ca gerada pela primeira. Do jogo de
ambas resultou o equilibrio social. A economia é uma das
formas do utilitarismo, e a colaboracao, ou a solidariedade,
¢ uma das expressées do altruismo.

Alguns escritores querem fundar a vida social apenas
no interésse esconémico, que é uma forca egoistica, e outros
na solidariedade, ou colaboracdo, que ¢ uma forca altruis-
tica, oposta & primeira. Ora: a vida social é uma resul-
tante de ambas.

Acima delas, os filosofos dos séculos XVIII e XIX, do-
minados pela preocupacao individualista, colocaram a liber-
dade. E a resurreicdo do principio romano, segundo o
qual a vontade era a criadora do direito, sendo até o Es-
tado considerado communis reipublicae sponsio, nao consi-
derando eles as relacées juridicas em que deve predo-
minar a vontade social, ou seja a vontade individual, sub-
metida 4 natureza e ao fim da sociedade. A existéncia das
corporacoes, as quais era submetida a vontade individual,
apresenta-se como a Bastilha, a ser destribuida em matéria
contratual. O principio da liberdade de trabalho leva a
olvidar mesmo que o contrato ¢ um acérdo de vontades,
ou seja equilibrio entre os interésses contrarios, e se pro-
clama a autonomia da vontade, como requisito para éle.
E o predominio da doutrina racionalista de Rousseau, con-
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sagrada pela Revolucdo Francesa e pelo Cédigo Napoledo,
em seu duplo aspecto — politico e civil. Dai a regra de que
o contrato é lei entre as partes, distinguindo-se a segunda
da primeira, porque a vontade das partes ndo pode con-
trariar os principios de ordem publica.

E pertinente, pois a observacio de Duguit, de que nio
¢ a vontade das partes contralantes a fonte do wvinculo
obrigatorio, e sim, as manifestacées da vontade, de acordo
com a lei, para produzirem um determinado efeito juri-
dico. (22) Assim, pode ela emanar de todos aqueles que
tenham capacidade ppara contratar, na forma da lei. Outra
¢ a questio quanto aos efeitos dos contratos sObre os ele-
mentos que integram as entidades &s quais a lei confere
capacidade para contratar,

JoserpH ZARKSAs (23) procura demonstrar que a evo-
lucdo dos contratos resulta das transformacdes econdmicas,
verificando-se a adaptacdo dos contratos as condicGes da
vida social, ao ideal moral, ao novo equilibrio social. Ele
se aproxima da verdade —, mas se esquece de apontar as
causas desse equilibrio social, desse novo direito contra-
tual, pois apela para um principio misterioso, que é, afinal,
a adaptacdo (24).

O equilibrio social se verifica quando as fércas que se
encontram sio iguais. Dai o procurar a sociedade, instin-
tivamente, colocar as partes em situacdo de igualdade. Se
procuramos discernir, na histéria dos povos, o sentido pro-
fundo das transformacdes do regime contratual, parece
que podemos descobri-lo nessa procura obstinada da igual-
dade entre os contratantes, diz Decuars (25)

Quais as forcas, porém, que se encontram em luta, e
cujo equilibrio é encontrado na igualdade? A nosso ver,

22) O. c.
(23) O.c, p. 55
(24) O. c., ps. 128 e 134
25) O. c., p. 125



— 64 —

sdo as forcas egoisticas, representadas pelos interésses par-
ticulares, e as forcas altruistas, representadas pelos interés-
ses gerais, ou seja entre a vontade individual e a vontade
social, entre o interésse econémico e o moral.

Quando a vida econdmica se modifica, instala-se um
desiquilibrio, pelo desajustamento dos elementos conserva-
tegram, e a luta se instaura entre os elementos conserva-
dores e renovadores, até se alcanc¢ar a nova férma de equi-
librio, sem o qual ndo ¢ possivel a vida social, que é toda
fundada em relagdes obrigacionais. Dai o haverem os es-
crifores encontrado uma relacdo constante entre a evolu-
cao dos contratos e os fendmenos sociais.

A nova técnica contratual é, no dominio social, a apli-
cacao do principio biolégico de que a funcdo faz o drgao.
O desenvolvimento da funcdo determina a formacdo de
nevos orgaos, para o exercicio da mesma. Ai niao se contra-
poem as forcas que levam ao equilibrio social, pois ai nao:
se configura a luta entre a vontade individual e a vontade
social, representada pelas condicGes de vida e desenvolvi-
menio da sociedade.

10. A intervencio estatal.

GuiLHERMO CABANELLAS (26) diz que o erro essencial
do Codigo francés foi o haver confundido igualdade juri--
dica e igualdade econdmica, e que esta tem determinado a
constante ingeréncia do Estado, inclusive nos contratos pri-
vados. E acrescenta que, na Argentina, o principio da au-
tonomia da vontade, expresso no artigo 1.197 do Cédigo
civil, tem escassa aplicacdo, porquanto as convencdes tra-
balhistas ndo podem desconhecer ou eliminar as bases subs~
tanciais do Direito de Trabalho.

Como se vé, ha uma tendéncia em combater a interfe—
réncia da vontade, na formacao dos contratos. Para Duguit,

(26) Los fundamentos del nuevo derecho, 1945.
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cada homem, cada grupo tem uma tarefa a exercer no
corpo social, sendo a funcio de cada qual determinada pela
situacdo de fato que ocupa na coletividade. O direito sub-
jetivo é uma abstracdo sem realidade. A funcdo de cada
um tem um valor social e é socialmente protegida. Para
outro, o contrato é apenas uma féormula para a circulacao:
da rigqueza.

O Codigo civil soviético nao elimina a prote¢do a4 von-
tade individual, mas declara que os direitos civis sdo pro-
tegidos, exceto no caso de se exercerem em sentido contra-
rio 4 sua finalidade econOmica e social (27).

Pode a lei, como sucede nesse direito, estabelecer um.
principio, deixando aos juizes o encargo de aplica-lo —
nunca, porém, a organismos estabelecidos por uma dita-
dura —, ou estabelecer as normas impostas pela igualdade:
social. Sim, porque a igualdade individual deve agir em:
funcdo da igualdade social.

Quando num pais, como a Inglaterra, as leis sdo prin-
cipalmente o resultado da atividade dos elementos aos.
quais é concedido o poder judicante, podem eles corrigir
as perturbacdes resultantes da desigualdade social, reconhe-
cendo os organismos que se constituiram pela unido das.
forcas individuais. Nos paises ocidentais, porém, ésses
poderes constam de leis.

No Brasil, a Constituicao federal preceitiia que a ordem
econdmica ceve ser organizada conforme os principios da
justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a
valorizacdo do trabalho humano (art. 145). E a Unido se
faculta, mediante lei especial, intervir no dominio econd-
mico, e monopolizar determinada industria ou atividade,.
tendo por base o interésse publico, e por limite os direitos-
fundamentais assegurados na Constituicdo (art. 146).

Com base nesse segundo artigo, veiu a lei que autoriza:
o Poder Executivo a intervir no dominio econdémico, com--

(27) Cod. civil, art. 1.0
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prando, distribuindo e vendendo, fixando precos e o con-
trole do abastecimento, desapropriando bens ou requisi-
tando servicos.

O abuso do poder econdémico foi também coibido pela
fixag¢do de salario minimo para os trabalhadores, e com o
reconhecimento do contrato coletivo de trabalho, superin-
tendido pelo Ministério de Trabalho, ao qual ainda se tri-
buem outros poderes, com o fim de impedir que a lei seja
desvirtuada em sua aplicacdo. Além disso, o Codigo Penal
define crimes contra a organizacio do trabalho (art. 197
e ss.).

O direito romano considerava ter o vicio da lesio a
compra e venda, quando o preco pago era inferior & me-
tade do valor (1. 2 C. (1-44), além da lesdo na partilha (L.
3 C (3-38), devido a influéncia do estoicismo e do Cristia-
nismo; mas nao figura em geral nos contratos. O Céd.
espanhol reconhece alguns casos de lesio (contratos feitos
por tutores, os celebrados em representacdo de ausentes),
mas dispde, no art. 1.293, que nenhum contrato podera ser
rescindido por lesdo, fora desses casos. O Codigo francés,
porém, conservou os principios romanos, estabelecendo ha-
ver lesdo, na compra e venda, quando de importancia su-
perior a 7/12, e, na partilha, a 1/4 (arts. 1684 e 837). O
Cédigo suico subordina a lesdo & despropor¢do evidente,
“si la lésions été déterminée par l’exploitation de sa géne,
de sa légéreté on de son inexpérience” (art. 21 do Coédigo
civil).

Entre nos, a lesdo era distinguida em enorme e enor-
missima, pelas Ordenag¢des Filipinas, sendo aquela corres-
pondente a mais da metade do valor, e nao se definindo a
segunda. O Cdédigo Civil, porém, ndo considerou a lesdo um
defeito do ato juridico, de maneira que ela ficou depen-
dendo da existéncia de erro ou dolo. O Codigo Penal,
porém, considera crime abusar de necessidade, paixdo ou
inexperiéncia de menor, ou da alienacdo ou debilidade
mental de outrem, induzindo-o a pratica de ato suscetivel
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de produzir efeito juridico, em prejuizo préprio ou de
terceiro.

Com o proposito de restabelecer a igualdade entre as
partes, manifesta-se também a tendéncia em se admitir o
principio rebus sic stantibus, que, como o da lesao, foi
inspirado pelo direito canonico. A principio se tolerava a
aplicacdo do mesmo apenas em matéria de servico publico.
Diversas leis, porém, fizeram aplicacdes outras (a que
proibe aumento de alugueres e prorroga contratos de loca-
¢do, a que reduz as taxas de juros, a que dispoe sObre obri-
gacGes em moéda estrangeira, a que fixa o valor do mil
reis ouro, etc.). O Codigo da Polonia veiu a consagrar o
principio, que o Ante-projeto de Codigo de obrigacoes ins-
creveu (art. 322), e que o novo Coddigo Civil italiano tam-
bém reconhece, ndo prescrevendo a revisio, mas admitin-
do-o para a resolucdo dos contratos (art. 1457 e ss.)

11. A vontade individual e a vontade social.

Como se disse, o contrato exigia o acordo das vontades.
N3jo a autonomia, mas a liberdade: a vontade livre.

Porventura, com as transformacoes operadas no regime
contratual, desapareceu a liberdade contratual, essa liber-
dade tio necessaria para o desenvolvimento em geral?

Como na esfera politica, a liberdade contratual deve
ser regulada. Como naquela, devem ser punidos os aten-
tados a essa liberdade.

Na esfera politica, a liberdace é regulada pela igual-
dade. Igualdade de direitos e de deveres. E coibidos e
punidos sdo os atentados contra essa igualdade, necessaria
para se manter a forca espiritual, que a todos une em
torno da idéia de Patria.

No campo econdmico, ha também uma férga, que de-

termina o equilibrio social, e que ¢ resultante de duas
outras: uma, que pretende o dominio do egoismo, ou seja
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o do individuo, e outra que pretende impdr o altruismo,.
ou seja o interésse coletivo. E nesse caso que se impde a
intervencdo da coletividade, por seu Poder Legislativo,
estabelecendo as normas a que deve obedecer e atividade
dos individuos, ou grupos, e a intervencdo do Poder Exe-
cutivo, como supervisor, e a do Poder Judiciario, para
punir os transgressores da norma.

Com essas leis, coibindo o abuso do poder econémico,
niao ha dispensa do acordo de vontades, para a formacio
dos contratos, e sim o estabelecimento de normas que de-
vem reger a vida contratual, de maneira a ficar assegu-
rado o principio da igualdade, subordinando-se a vontade
individual & vontade social.

As leis que vedam a lesdo procuram impedir que
prevaleca o egoismo.

Na legislagdo ordinaria se isenta de culpa o inadim-
plemento da obrigacido, por motivo de caso fortuito ou de
forca maior. Rsse principio se vem desenvolvendo no sen-
tido de igualmente se considerar sem culpa o inadimple-
mento, quando o mesmo resulta de acontecimentos extraor-
dinarios, que nullum humanum consilium praevidere po-
test: dai a possibilidade de ser o contrato rescindido, sem:
a consequente responsabilidade por perdas e danos.



Autonomia financeira dos municipios. Incons-

titucionalidade do art. 31 da Lei Organica dos

Municipios do Estado de Sao Paulo, sobre
remuneracio dos vereadores
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SUMARIO: 1 — autonomia do municipio na Constituicao
Federal de 1946. 2 — A autonomia financeira do muni
cipio na elaboracio constitucional. 3 — A autonomia
financeira do municipio na interpretacdo doutrinaria.
4 — A autonomia financeira do municipio na interpre-
tacdo jurisprudencial. 5 — Amplitude da autonomia
financeira do municipio. 6 — O art. 31 da Lei Orga-
nica dos Municipios e a remunerac¢do dos vereadores.
7 — Conclusio.

1. A autonomia municipal é expressamente resguar-
dada pela Constituicio Federal de 1946, ao ponto de ser
considerada principio constitucional (art. 7.°, n.° VII, letra
e), cuja inobservéncia pode ter até como consequéncia a
intervencdo federal nos Estados. Confirmando esta garan-
tia aos municipios, o art. 18 insiste em que os Estados, nas
suas ConstituicGes e leis, deverdo observar os principios
constitucionais, um dos quais é o da autonomia municipal.
Ainda no mesmo sentido, no art. 23 dispée que sdmente
para regularizar-lhes as finangas, os Estados poderdo inter-
vir nos Municipios. E, assim mesmo, esta autorizacio nio
¢ genérica, mas especificamente restrita aos casos de im-
pontualidade no servico de emprestimo garantido pelo Es-
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tado e de falta de pagamento, por dois anos consecutivos,
de sua divida fundada. A orientacio autonomistica da
Constituicdo se confirma ainda pelo fato de permitir ela,
no art. 24, ao Estado, a criacdo de orgido de assisténcia
técnica. Note-se como ¢ a Constituicdo ciosa da autonomia
ao ponto de, mesmo em se tratando de mera assisténcia
técnica, fazer questido de consignar expressamente a sua
permissibilidade, embora nio sendo tal assisténcia, como ¢
obvio, uma restricdo a autonomia municipal. Mas, isto
ainda nao satisfez os constituintes de 1946. Quizeram éles
proprios definir a autonomia municipal, dispondo textual-
mente no art. 28, ns. I e II: “A autonomia dos Municipios
sera assegurada: pela eleicio co prefeito e dos vereadores;
pela administracdo proépria, no que concerne ao seu pecu-
liar interésse e, especialmente: a) 4 decretacdo e arreca-
dacdo dos tributos de sua competéncia e a aplicacdo das
suas rendas; b) A organizacdo dos servicos publicos locais”
Verifica-se ai, que ao lado da autonomia politica n.° I,
eleicdo do prefeito e vereadores), volta a Constituicido a in-
sistir na autonomia financeira, ja assegurada génericamente
pelo art. 7.°, n.° VII, letra ¢ e especificamenie pelo art. 23,
considerando consistir dita autonomia, especialmente, na
cdecretacdo e arrecadacido dos {ributos de sua competéncia e
na aplicacdo de suas rendas. Significa isto, portanto, que
é decorréncia de principio constitucional a administracdo
propria do Municipio, inclusive quanto & aplicacdo de suas
rendas.

2. Assim analisados estes dispositivos constitucionais,
verifica-se também, através do estudo dos seus anteceden-
tes parlamentares, que a intencdo do legislador constituin-
te foi ampliar o conceito de autonomia municipal. As-
sim é que, por exemplo, enquanto Adroaldo Mesquita e
Alberico Fraga redigiam o dispositivo que se converteu no
atual art. 24, permitindo a criacdo, pelo Estado, de orgio
de assisténcia técnica e fiscalizacdo financeira da adminis-
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tracdo municipal, conforme cCispunha o § 3.%, do art. 13, da
Constituicdo de 1934, outros, afinal vencedores, pois tal “fis-
calizacdo financeira” ndo consta do texto vigente do art.
24, a excluiram, como se vé em JosE DUARTE: “Na Comissao
Constitucional, quando se discutia o art. k — “Da execucao
fiscalizacdo financeira” — ao pedir-se destaque da pala-
vra “Municipios” Adroaldo Mesquita referiu-se 4 Constitui-
cdo de 1934, que no art. 13 § 3.°, dispunha: £ facultada ao
Estado a criacdo de um orgdo de assisténcia técnica a ad-
ministracdo municipal e fiscalizacao de suas financas”;
informando, ainda, que no Rio Grande do Sul se criou ésse
Departamento, que prestou grandes beneficios aos Munici-
pios. Ataliba Nogueira entende que a emenda é absoluta-
mente desnecessaria, em primeiro lugar porque meramente
facultativa, em segundo porque, como se acha redigida, o
Estado pode socorrer o Municipio que lhe bate & porta.
N3o se priva o Estado, se o quiser, de criar ésse 6rgdo. Nfo
é preciso que a Constituicdo o consigne. Sousa Costa en-
tende contrariamente: se a Constituicio ndo der essa fa-
culdade, o Estado ndo o pode criar, porque a constituicio
tera de atender & autonomia municipal. E entdo apresen-
tada a emenda n.° 401, de Alberico Fraga, nestes térmos:
“L facultada ao Estado a criacdo de d6rgdo de assisténcia
técnica fiscalizacdo financeira da administracdo munici-
pal. »” (Cf. A Constituicdo Brasileira de 1946, Rio, 1947,
vol. I, pgs. 496 e 497). E, da leitura atenta dos debates con-
cernentes 4 elaboracdo do atual art. 28, que define a auto-
nomia municipal, ressalta clara a repulsa da maioria dos
Constituintes as tentativas de restringir a autonomia muni-
cipal, seja no seu aspecto politico, seja no seu aspecto ad-
ministrativo. E é sobretudo expressivo este trecho da citada
obra: “Ferreira de Sousa nio se convenceu de que a auto-
nomia dos Municipios se caracterize, exclusivamente, pela
possibilidade da eleicio de seus orgdos administrativos — o
Prefeito e os Vereadores, Acha que a nocdao de autonomia
compreende a integridade da vida do Municipio, vale dizer,
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a escolha dos seus administradores e, também a deliberacao
a respeito dos problemas de seu interésse, da cobranca de
seus impostos, das taxas e organizacGes de seus servicos.
A nocao de autonomia, pois, ndo se isola, apenas, na eletivi-
dade dos 6rgaos de administracdo, mas é mais complexa,
abrangendo téda a vida dos Municipios. Por essa razao,
oferece emenda substitutiva, subscrita por Agamemnon Ma-
galhies e Atilio Vivaqua. A divergéncia com o substitutivo
Clodomir Cardoso estda na forma de redigir e, sobretudo, na
forma de compreender os dois tltimos incisos. Assim en-
tende o substitutivo que a decretacio de impdstos e taxas,
arrecadacio e aplicacdo de rendas, e organizacdo dos ser-
vicos da sua competéncia sao componentes désse inciso ge-
ral, que seria a administracdo propria, em tudo quanto res-
peita ao seu peculiar interésse” (Ob. cit., pg. 527).

3. Alias, si do exame da legislacao, seja na sua forma
atual, seja na sua elaboracfo, passarmos ao da sua interpre-
tacdo doutrinaria, encontraremos, como nio podia deixar de
ser, a confirmacdo da plena autonomia municipal. Assim
é que PONTES DE MIRANDA, comentando alguns dos dis-
positivos constitucionais acima citados, escreve: “Nem a
Constituicdo dos Estados Unidos da América, nem a da Re-
publica Argentina asseguraram, como féz a :Constituicido
brasileira de 1891, a autonomia municipal. Ambos ésses
povos deixaram o problema ao refluxo das opiniGes poli-
ticas” e “Os Municipios decretam, por suas Cadmaras Muni-
cipais, com o possivel veto dos Prefeitos, os seus impostos
e taxas, arrecadam-nos, por seus Prefeitos, e os seus funcio-
narios publicos ou encarregados, e aplicam essas verbas, se-
gundo suas leis orginicas e as suas leis ordinarias. Nenhu-
ma ingeréncia podem ter a Unido, os Estados membros e os
Territérios na receita e na despesa “(Comentdrios a Cons-
eituicdo de 1946, vol. I, Rio, pgs. 465 e 487). EspinoLA, nas
mesmas condi¢oes diz:” A Constituicio de 1946 também
permite que seja criado pelo Estado um 6rgdo de assistén-
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cia técnica aos Municipios, mas, ao que parece, retirou a
palavra fiscalizacdo, que se encontrava na de 1934, por en-
tender que essa atribuicio ndo se coaduna com a autono-
mia municipal”, “Os Municipios teem administracdo pro-
pria, organizam os seus servicos, decretam e arrecadam os
seus impostos, respeitados os principios da Constituicdo
Federal e ddo aplicag¢do propria as suas rendas. Tudo isso
sem qualquer interferéncia dos Estados, salvo nas situacdes
previstas pela Constituicdo Federal” (4 Nova Constituicdo
do Brasil, Rio, 1946, pgs. 221 e 230). CaRLosS MAXIMILIANO
lembra: “Os impostos e a sua aplicacdo devem ser decre-
tados pelos representantes da comuna bastando que o Es-
tado imponha a mesma fiscalizacdo que recebe da Unido —
quanto ao abuso do crédito e desrespeito aos principios
constitucionais, especialmente aos direitos do homem e dos
cidaddos” (Comentdrios ¢ Constituicdo Brasileira de 1946,
Rio, 1948, vol. I, pg. 245). Vitor Nungs LEear histéria; “Con-
ceitua-se o peculiar interésse do municipio, especialmente,
pela aplicacdo de suas rendas e organizacdo dos servicos
publicos locais” (O Municipio e o Regime representativo
no Brasil, pgs. 62/63, apud voto do Ministro RIBEIRO DA
COSTA, do Supremo Tribunal Federal, in “Revista de Di-
reito Administrativo”, 1952, vol. 28, pg. 242). THEMISTOCLES
BrANDA0 CAVALCANTI assim conclui bem feita analise do art.
28 da Constituicdo de 46: “Ao mesmo tempo que relega
para um plano secundario a conceituacio daquilo que se
resumia no peculiar interésse, a Constituicio sintetiza em
quatro itens as garantias gerais da autonomia municipal a
saber: 1 — eletividade dos Prefeitos e dos vereadores; 2 —
administracdo prépria em que concerne o peculiar inte-
résse do Municipio; 3 — decretacdo e arrecadacio dos tri-
butos de sua competéncia e aplicacdo de suas rendas; 4 —
organizacdo dos servicos publicos locais. Nao ficou, assim,
nem ao arbitrio dos Estados em suas respectivas Constitui-
coes nem de explicacGes doutrinarias dificeis de definir,
a conceituacdo e os limites da autonomia municipal, por-
que alguns dados mais objetivos, incluindo a autonomia

5
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administrativa e financeira, vieram completar o pensamento
do legislador constituinte. Modificou-se neste ponto, subs-
tancialmente o que dispunha o artigo 13 da Constituicio
de 1934. Mas a modificacdo ja vinha do projeto (artigo
125 seguindc feliz orientagdo que ndo mereceu sendo o
apoio do plenario, notadamente pela palavra de Mario Ma-
zAGAo, CosTa NETTO, ALIoMAR BALEIRO, O que esta afirmado
no artigo 28 da Constituicio é a autonomia politica dos
municipios compreendendo a autonomia administrativa e
financeira. Seria iluséria 2 autonomia politica se ela nao
se amnparasse também na competéncia para obter os meios
necessarios 4 administracdo propria e ao exercicio, por-
tanto, de atividades peculiares aos corpos autonomos. Pelo
self government, o Estado transfere aos municipios uma
parte de sua capacidade politica e administrativa, adotan-
do-se um processo de descentralizagdo que vem da nossa
tradicdo historica, desenvolvida através da evolucéo politica
e social dos agrupamentos humanos que constituem o ntcleo
das populacdes rurais. E o mesmo conceito que nos vem do
antigo direito municipal portugués. Ora, como ja vimos,
depois de ter assegurado a autonomia politica, garantiu a
Constituicdo a autonomia administrativa, pela administra-
¢do propria estribada de um lado na autonomia financeira
e de outro na organizacdo dos servicos proprios ias finali-
dades institucionais do Municipio “(A Constituicdo Federal
Comentada, vol. 1, pgs. 353 a 355). O I Congresso Nacional
dos Municipios Brasileiros, reunido em Petropolis em 1950,
declarou: “Os Municipios reconhecem o sentido municipa-
lista da Constituicio Federal de 18 de setembro de 1946,
reclamando, todavia, o integral cumprimento de suas dispo-
sicdes relativas & discriminac@o ou distribuicdo de rendas”
(Cf. “Revista de Servico Publico”, de maio de 1950, pg-
62).

4. Quanto a jurisprudéncia posterior a 1946 e, portanto
interpretativa daqueles dispositivos da Constituicac de 19486,
nao ¢ ela muito abundante. Ha, entretanto, além de acor-
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ddos sbbre aspectos mais especificos, que examinaremos
na ocasido oportuna, uma decisdo unanime do Supremo
Tribunal Federal, relatada pelo Ministro RiBElro pa CoSTA,
que, interpretando o art. 28, da Constituicao de 46, decretou
a inconstitucionalidade de uma lei estadual na qual se 1&
este topico, como conclusio de valiosissimo estudo sObre
o assunto: “Incumbem, pois, aos municipios todas as atri-
buicdes que se compreendem no Ambito do seu peculiar
interésse, como o direito de eletividade do Prefeito e Ve-
readores e a administracdo propria no que concerne &
decretacdo e arrecadacdo dos tributos de sua competéncia,
4 aplicacio de suas rendas e a organizacdo dos servicos
publicos locais” (Cf. acorddo do Supremo Tribunal Fede-
ral , in “Revista de Direito Administrativo”, vol. 28, pg.
243).

5. Pensamos haver assim demonstrado que a aulo-
nomia financeira do municipio, reconhecida pelo texto cons-
titucional, pela doutrina e pela Jurisprudéncia, é a mais
ampla possivel, sémente podendo sofrer a restricdo expressa
nos dois unicos casos previstos no art. 23 da Constituicao
Federal. Nem se diga que, havendo essa autonomia assim
ampla, poderia haver abuso por parte da administracio mu-
nicipal. A possibilidade de abuso no exercicio de qualquer
direito, constitucional ou nao, é 6bvia. Mas, para reprimi-
la existem sempre medidas juridicas, mesmo quando nio
explicitamente constantes de lei. E no caso existe até me-
dida expressa no art. 22 da Constituicdo Federal, segundo
o qual: “A administracdo financeira, especialmente a exe-
cucdo do orcamento, serd fiscalizada na Unido pelo Con-
gresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas, e nos
Estados e Municipios pela forma que fér estabelecida nas
Constituicées estaduais” Alias, a ndo ser a soberania (da
Unido, e isto mesmo fora do ambito internacional), ndo ha
direito incontrastavel. E mesmo que houvesse, tal incon-
trastabilidade deveria ser argumento a favor de sua afirma-
cao e nio de sua negacdo. ou mesmo restricdo.
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Logo, os Municipios podem aplicar suas rendas como
entenderem, inclusive remunerando ou concedendo ajuda
de custa aos seus Vereadores.

6. Entretanto, o art. 31, caput, da Lei Orgénica dos
Municipios (Lei estadual n.” 1, de 18 de setembro de 1947)
determinou: “O mandato dos vereadores nao sera remu-
nerado, salvo nos municipios de renda anual superior a
Cr$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhées de cruzeiros). A
remuneracio sera fixada em cada legislatura para a subse-
quente”.

A respeito da remuneracdo dos Vereadores sOomente
conhecemos uma decisdo do Supremo Tribunal Federal,
cuja ementa diz o seguinte, na integra: “LEI ORGANICA
MUNICIPAL. COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO
DE CADA ESTADO. SUBSIDIO DE VEREADORES. LI-
MITACAO. GRATUIDADE. CONSTITUCIONALIDADE DE
LEI ORGANICA MUNICIPAL, QUE DECRETA A GRATUI-
DADE DAS FUNCOES DE VEREANCA. — Compete ao
Poder Legislativo de cada Estado votar a lei orginica dos
seus Municipios. Podde essa lei limitar o subsidio a ser atri-
buido pelas CAmaras Muricipais aos seus componentes, ou
mesmo decretar a gratuidade da vereanca, sem que isso
importe em ofensa & Constituicio Federal. A func¢do de
vereador tem sido, em regra, gratuita entre nos, conforme
nossa tradicio municipalista. Se fésse inconstitucional a
gratuidade, tambem o seria a limitacdo, geralmente adota-
da quanto A4 remuneracido dos prefeitos, e, por vézes, no
tocante & dos vereadores, quando nido declarado gratuito o
mandato déstes. Acolher a arguicdo de inconstitucionali-
dade neste caso seria nao apenas repelir a lei paranaense
que decretou a gratuidade mas declarar livre de qualquer
limitacdo ou contréle do Estado a faculdade dos vereadores
de fixarem seus subsidios. N&o se esta decidindo sdbre se o
mandato de vereador deve, ou nao, ser gratuito. Essa ¢ ta-
refa do legislador. Apenas n&o se considera manifestamente
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inconstitucional a lei organica dos Municipios que estabele-
ceu tal gratnidade.” (Ac. de 26-12-1951. — Acorddo de Publi-
cacdo de 21-5-1952. — Recurso extraordinario n.° 15425 —
Relator: Ministro Luiz Garrorri). Vide “Revista de Direito
Administrativo”, 1952, vol. n.° 28, pg. 398; Cf. “Diario da
Justica da Unido”, de 1 de julho de 1952, pg. 2.873). Nessa
decisao foi considerada constitucional a Lei Organica dos
Municipios do Estado do Parana, que, havendo decretado a
gratuidade das funcdes de vereador, fora neste ponto julga-
da inconstitucional pelo Tribunal de Justica daquele Estado.
O Supremo Tribunal Federal assim decidiu contra os votos
dos Ministros ABNER DE VASCONCELLOS e OROZIMBO NONATO.

Vamos analizar detidamente esse acordao, voto por voto,
dada a sua extraordinaria importancia para esclarecimento
do assunto sujeito ao nosso exame, embdra de forma re-
sumida. Excluindo a parte meramente afirmativa dessa
decisao, para buscar-lhe a fundamentacdo, sdmente encon-
tramos que a gratuidade deveria abranger a da limitacio
da remuneracido (Ministro Luiz GALLoTTI) ; que, cabendo aos
Estados, implicitamente, pelo art. 18 e sen § 1.° da Constitui-
cdo Federal, o poder de organizar os Municipios neste es-
taria também implicito, o de fixar-lhes as atribuicdes e de
dizer se as funcdes dos orgdos que as desempenham hio
de ser remuneradas ou ndo (Ministro MARI0O GUIMARAES);
que a autonomia municipal nio incluiu a autonomia finan-
ceira (Ministro HAHNEMANN GUIMARAES).

Ora bem, quanto ao argumento em favor da tradicéo,
que como forma consuetudinaria do direito, ndo pode pre-
valecer sdbre a lei escrita, principalmente quando consti-
tucional, disse e muito bem o Ministro OroziMB0 NONATO:
“Neste particular, ndo ¢ decisivo, d. v., considerar a tradicao
historica. A tradicdo histérica, como observa o eminente
Ministro Marro GUIMARAES, registra a existéncia de uma vida
intensa municipal. E ainda S. Excia. alude a claras tendén-
cia no sentido de fortalecer a vida municipal. A gratui-
dade das funcdes de vereador ndo é obrigatoria, ainda que
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encontre a esforca-la tradicdo ancianissima, em que ¢ licito
renovar as figuras dos “homens bons” e dos que, no Senado
da CAmara, curavam gratuitamente do interésse de seus
burgos. Ainda assim, porém, a outorga de remuneracdo
é perfeitamente justa, no caso. Estou procurando argumen-
tar com a tradicdo do nosso Direito, invocada como uma
das razodes cabedais da irremunerabilidade das fung¢des do
vereador. E a tendéncia, hoje, é contraria, ¢ de remunerar,
quem emprega a sua atividade no servico publico com
prejuizo, as vézes consideravel, de seus proprios interésses.
Eu mesmo, quando advogado, com servico intenso, dedica-
va horas ao Conselho Deliberativo de Belo Horizonte, sem
qualquer remuneracdo. Entendo ser justo, em principio,
que se remunere o que se dedica ao servico. E parece-me
também que ndo pode o Estado limitar essa remuneracio
2o Municipio. O Municipio pode aplicar as suas rendas
como bem lhe parece, nos térmos da Constituicio Federal.
Pode o Estado apenas tracar a estrutura dos servigos, fisca-
lizar a aplicacdo das rendas, mas nio poéde fazer ou impe-
dir destinacdo de verbas, (Cf. acorddo citado in “Archivo
Judiciario”, vol. CIII, de 1952, pg. 120). Alias, mesmo um
acordao do Tribunal de Justica de Sdo Paulo contrario aos
subsidios dos vereadores de Sorocaba, afirmou que “com
as transformacGes operadas no painel politico-social foi
que se abriu uma excecdo” & antiga regra de que o man-
dato de vereador era titulo honorifico (Cf. “Revista dos
Tribunais”, vol. 180, pg. 632). Votando num outro caso, em
que era interessado um vereador, disse o Ministro ELMANO
Cruz, do Tribunal Federal de Recursos: “A honraria do
exercicio da fundacdo, se ndo basta por si s6 — o que é evi-
dente — para atender @s necessidades da subsisténcia con-
digna do cidaddo que exerce aquéle munus, deve ser acom-
panhada de proventos ou vantagens a cargo do proprio
municipio, mas nido onerando os cofres da Unido” (Cf.
“Revista de Direito Administrativo”, 1951, vol. 25, pg. 111).
Por outro lado cumpre observar que do exercicio da vere-
anca podem decorrer prejuizos financeiros para o verea-
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dor, pois, alem do tempo ocupado (Dignus est operarius
mercede sua), diz a seu respeito a Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo, no § 2.°, do art. 77: “Vigoram para os pre-
feitos e vereadores as obriga¢Ges e impedimentos previstos
nesta Constitui¢do para os Deputados”. E estes impedi-
mentos estdo no artigo 13, que se inscreve: “Desde a posse,
nenhumn deputado podera: a) celebrar contrato com pes-
soa juridica de direito publico, entidade autarquica ou so-
ciedade de economia mista, salvo quando o conirato obe-
decga a normas uniformes; b) aceitar ou exercer cargo, comis-
sfio ou emprégo remunerado, de pessOa juridica de direito
publico ou entidade autarquica: c¢) patrocinar causas contra
pessoa juridica de direito publico interno ou entidade au-
tarquica: d) pleitear interésses privados perante a admi-
nistracdo publica, na qualidade de advogado ou procurador;
e) ser proprietario, diretor ou socio principal de emprésa
beneficiada com o privilégio, concessdo, isencdo ou favor,
em virtude de contrato com a administracao publica; f)
acumular mandatos elelivos”, O proprio art. 31, da Lei
Orgéanica, em exame, o previu ao dispdr no seu § 2.°:
“Quando o vereador for assalariado, tera assegurado o cor-
respondente ao salario de seu emprégo durante as reuniGes
ou servicos da Camara”. Com efeito, copiosa jurisprudén-
cia, tanto judicial como administrativa, tem entendido que
o vereador nfio pode acumular esta funcido publica com o
exercicio de cargo publico (Cf. acorddo do Tribunal Fede-
ral de Recursos, in “Revista de Direito Administrativo™,
1951, vol. 25, pg. 110; Tribunal de Justica de Sao Paulo, in
“Revista dos Tribunais”. 1949, vol. 181, pg. 769 e “Revista
TForense”, 1950, vol. CXXII, pg. 151; decisdes administrativas
in “Revista de Direito Administrativo”, vol. 13, pgs. 386 e
412; vol. 14, pg. 413; vol. 30, pg. 400. Cf. ainda Oravio A.
MacHADO DE BARROS, artigo in “Revista dos Tribunais”, 1952,
vol. 199, pg. 20). Note-se ainda que a jurisprudéncia tem ja
considerado o vereador equiparado ao funcionario ptblico
para efeito das restrices do art. 48 da Constituicdo Federal,
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alias repetidas no art. 14 da Constitui¢io Estadual acima
citado. (Cf. acordiao do Tribunal de Justica de Siao Paulo,
in “Revista de Direito Administrativo”, vol. 21, pg. 104).

E obvio que a inconstitucionalidade da gratuidade do
mandato de vereador deve abranger a de sua limitacao.
Alias, este argumento se confunde com o de que a autono-
mia municipal nfo inclui a autonomia financeira. Linhas
alraz tentamos demonstrar exatamente o contrario desta
tése, evidenciado que a Constituicdo de 46, muito ao con-
trario dos que a consideram, no assunto, repeticdo da de 34 e
menos airda da de 91, foi muito mais severa ao vedar a
intervencéo do Estado nas financas do Municipio, que res-
tringiu — repetimos — aos 1nicos casos previstos no art.
23. E quanto ao art. 22, nele permitiu tdo somente a “fisca-
lizacdo”, poder que, ao contrario do que se afirina, nio
inclui o de influir, a priori, na aplicacdo das rendas do
municipio, mas exclusivamente o de punir, obviamente a
posteriori, os abusos eventualmente verificados. Alias, cum-
pre observar ainda que a forma de fiscalizacdo da adminis-
tracdo financeira nos municipios deve ser estabelecida nas
Constituicées Estaduais e ndo nas Leis Orgdnicas dos #Mu-
nicipios.

A referéncia feita no art. 18 e seu § 1.° da Constituicdo
Federal igualmente em nada contraria a demonstrada am-
plitude da autonomia financeira dos Municipios. Com efeito,
conforme ja vimos e é forcoso repetir no momento, os
Estados devem respeitar os principios estabelecidos na
Constituicdo (art. 18), entre os quais estd o da autonomia
municipal (art. 7.°, n.° VII, letra e), definida, entre outros
requisitos ESPECIALMENTE (é esta a propria letra da
Constituicdo) pela administracdo propria NA APLICACAO
DE SUAS RENDAS, (arl. 28, n.° II. letra a). Ademais, ¢
importantissimo notar que a expressio “administracdo
financeira”, a que se refere a “fiscaliza¢do” prevista no
art. 22, tanto mostra ser aquela a posteriori, que esta seguida
dest’outra, “especialmente a execucdo do orcamento”.
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Alias, em acordio do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais vem muito bem estudado o assunto, lendo-se
al esta definicdo, calcada nos tratadistas de Direito Admi-
nistrativo: “Fiscalizacio — E a critica, a censura, o impe-
dimento da fraude, do abuso, da evasdo; e, em resumo, o
zélo pelo estrito cumprimento das leis” (In “Revista de
Direito Administrativo”, vol. 23, pg. 191, 1951).

No voto do Ministro ABNER DE VASCONCELOS ha ponde-
racdes sobremaneira interessantes quanto 4 impossibilidade
da Lei Orgénica proibir o subsidio. Com efeito ai se lé:
“Na Constitui¢io Federal ha, porém, auséncia de certas
prescricdes relativas as Camaras Municipais. E que, res-
salvados os pontos basicos assegurados, ficou reservada ao
Estado a incumbéncia de completar-lhes a estruturacao,
sobretudo na parte referente ao contrdle financeiro. Nesta
altura, e para objetivar o caso, indaga-se: Pode a Cons-
tituicio Estadual impedir que os municipios remunerem
os seus Conselhos legislativos? E, quando nfo o faca cate-
goricamente, é permitido que os véde em determinadas con-
dicoes, se a sua arrecadacio porventura nfo atingir certa
importancia? Conclui pela afirmativa o eminente Ministro
Relator. Em nosso Pais, a corrente autonomista do muni-
ipio sempre encontrou obstacules que se opunham & maior
largueza de administracdo. Foi sempre o Estado que lhe
tracou o campo de acdo, respeitada com discrecio a auto-
nomia estabelecida pela Carta Magna. No caso de subsidio
dos vereadores, os aspectos constitucionais merecem ser per-
quiridos. No art. 47, referente aos legisladores federais, a
funcdo é peremptoriamente remunerada. E a mesma pres-
cricdio passou para as ConstituicGes estaduais, ndc havendo,
ao que me conste, uma so que disponha, seja gratuito o
servico publico legislativo, A CAmara de vereadores é uma
expressdo limitada do poder de legislar, restrito as peculia-
ridades locais. Mas, a natureza do servico ¢ a mesma.
Sendo remunerado no 4mbito federal, assim como no esta-
dual, tudo indica que se estende a faculdade 4 organizacio
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de idéntica atividade no municipio. O art. 114, da Cons-
tituicdo declara que a especifica¢do dos direitos e garantias
nelas expressas nio exclui outros direitos e garantias de-
correntes do regime e dos principios que ela adota. Assim,
tudo autoriza a afirmacdo de que o direito de a Unido
remunerar a seus legisladores, expresso no art. 47, estende-
se, por identidade de razdo, aos Estados ¢ aos Municipios.
Compreende-se o direito dos Estados de fiscalizacao das
financas municipais, impedindo a dispersio orcamentaria
em detrimento do interésse coletivo. Mas, é inegavel que,
sem impedir o supervisionamento pelo Estado da Adminis-
tracAo do Municipio, é possivel ndo sacrificar a faculdade,
pelos poderes implicitos, de atribuir subsidio ao legislador
comunal., Para isso, o Estado pode gradua-lo, especificando
a porcentagem cda arrecadacdo orcamentaria aquele fim, E
um dos modos de fiscalizar atribuido pelo art. 22 da Cons-
tituicdo. Alias, Estados ha que limitam o subsidio a partir
de um minimo orcamentario, de modo a nédo sacrificar os
servicos locais. Declarar, porém, gratuita a funcio legisla-
tiva municipal é desconhecer o que decorre do contetido do
art. 47 da Constituicdo Federal, com interferéncia simulta-
nea, no disposto no art. 28, II. O municipio ndo se desprende
da tutela do Estado que lhe traca a lei organica, observando
o que dispGe, como garantia funcional, a Carta Magna. Mas
tem incontestavelmente atribuicdes que lhe sdo proprias”; e
ainda: “Os pontos classicos da autonomia do municipio
permanecem na Constituiqdo vigente, apenas melhor eluci-
dados num ou noutro aspecto. Entre éles esta o relativo a
competéncia implicita, que lhe resulta do art. 47, em que
os legisladores do Conselho Municipal podem ter igual tra-
tamento que demais, remunerando-os por ato proprio e
nio por consentimento do Estado. Bste interferira na fis-
calizacio dos meios de prover os subsidios para evitar os
abusos prejudiciais aos interésses coletivos, mas sem o di-
reilo de impedir a iniciativa da retribuic¢do do servico publi-

3

co eletivo. Assim. com as limita¢cées impostas 2 esfera de
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acdo do municipio, entendo que o acordio recorrido julgou
com acérto data venia do voto do eminente relator” (Cit.
“Archivo Judiciario”, 1952, vol. CIII, pgs. 116 e 118).

7 — Pelos fundamentos acima expendides, concluimos:
ante os expressos termos do art. 28 da Constituicio Fede-
ral, ndo pode o Estado limitar ou impedir que os Munici-
pios apliquem suas rendas como entenderem, inclusive re-
munerando ou concedendo ajucda de custo ao seus Verea-
dores; ante tal dispositivo, o art. 31 da Lei Organica dos
Municipios do Estado de Sao Paulo ¢ inconstitucional.



Direito e Teoria do Estado

Miguel Reale

{Cateardatico de Filosofia do Direito)

Nocoes Gerais

A Teoria Geral do Estado é ciéncia que, sob alguns
aspectos, de novo s6 tem o nome. Tal ordem de estudos
Aristoteles denominou-a Politica, na acepcdo lata déste ter-
mo, e dela tratou também Platdo em sua Repiiblica e em
Das Leis. O que distingue a moderna Teoria do Estado,
no entanto, é uma determinacio mais precisa de seu objeto.
com maior riqueza de dados e mais rigor metodico, o que
¢ possibitado também pela especificacio dos campos de
analise da Histéria, da Sociologia, da Etnografia e do Direito.

Para nos Teoria do Estado e Ciéncia Politica s8o uma
e a mesma coisa, e cremos assistir razo aos ingleses por
preferirem o segundo ao primeiro termo para indicar o sis-
tema de pesquizas concernentes & instituicao estatal.

A palavra “Politica” ¢ mais latina, mais nossa, de ma-
neira que nio havia necessidade alguma de traduzir a ex-
pressdo alema correspondente a Teoria Geral do Estado
(Allgemeine Staatslehre), que, no entanto, ja adquiriu
entre nos foros de cidadania.

Por qual motivo aquela palavra passou a significar “arte
de bem governar” ou de realizar as finalidades particulares
do Estado? Porventura Aristdteles entendeu a “Politica™
naquela acepc¢io minima? Vejamos.

Deu-se com a Teoria do Estado ou com a Politica, um
fenémeno que se verifica com outras esferas de indagacées.
Podemos dizer que o conhecimento humano se desenvolve
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enire duas visdes unitarias, entre as quais se verifica un
processo de analise e de discriminacao, indo-se, como diz
Renan, de uma “sintese amorfa” originaria a uma “sin-
tese diferencada”.

A visdo do Estado que Aristoteles teve — visdo genial
que lancou as bases da ciéncia — foi, entretanto, necessa-
riamente, uma visdo global e amorfa, na qual as partes
componentes nao se situavam de maneira clara e distinta.
Com o termo Politica, Aristoteles pretendeu indicar o estu-
do da realidade social e politica em todas as suas expres-
sCes, inclusive as morais, econdmicas e religiosas. A Poli-
tica surge aos olhos do estagirita como a ciéncia por exce-
léncia, ou a arquitetéonica das ciéncias, porque abrange o
homem na totalidade de suas manifestacbes como ser so-
cial, em tddas as suas atividades, religiosas, morais, econo-
micas e juridicas. Merece lembrada a adverténcia do
“maestro di color che sanno”: “0 bem ¢ digno de ser amado
mesmo por um s6 homem; mas é mais belo e divino quando
o é por Nacoes e por Estades. O bem supremo pertencera
(pois) a ciéncia suprema, diretora por exceléncia da acan
humana. E parece ser a Politica” (Etica nicomachec,
I, 2, 1094).

Vé-se, por conseguinte, que o termo Politica, para
Aristoteles, é denso de significado, abrangendo tédas as
formas do viver coletivo. E o Estado, de certa forma, o
valor supremo que resume em si todos os valores. Esta ¢
a concepc¢do que Aristoteles tem da Politica, vendo no Es-
tado ao mesmo tempo um meio e um fim. (1)

Mas esta foi uma visdo inicial, uma visdo primeira, en-
volvendo problemas suscetiveis de serem postos de manei-
ra especifica e autonoma. Dai ter-se verificado um longo
trabalho de analise, em que cada um dos aspectos do Estado,

(1) Cf. MicueL ReaLE — O Estado Moderno e Atualidades de
um mundo danligo, assim como Filosofia do Direito, vol 1, t. II.
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ou, melhor, da vida social (porque, para Aristételes, o Es-
tado é a propria sociedade) foi sendo distinta dos outros,
passando a constituir objeto de estudos diferentes. Assim,
a atividade religiosa aos poucos nio se confundiu mais com
a atividade moral, e 0 mesmo se deu com as normas juri-
dicas, especialmente por essa obra formidavel de “especia-
lizacdo ou de categorizacdo do juridico”, que foi realizada
pelos jurisconsultos romanos.

Os juristas romanos foram os fundadores da Ciéncia
do Direito, porque do grande complexo das normas sociais
separaram as normas juridicas e crearam a ciéncia especial
destinada a estudar éste campo de regras. Ora, a separacio
do Direito como ciéncia autéonoma verificou-se como um des-
membramento da Politica, na acep¢do primeira de Aristo-
teles. De igual modo, verificaram-se varios desmembra-
mentos no decorrer da histéria. A Economia deixou de ser
economia do Estado para ser “Ciéncia Economica” e, ainda
hoje, a expressio Economia Politica nos relembra a forma-
¢ao inicial da ciéncia.

Desmembraram-se, portanto, da Politica, varias ciéncias
particulares: a Economia, o Direito, a Sociologia, a Cién-
cia das Finangas, etc. No préprio Direito, ocorreram
discriminac6es: o Direito Civil, o Comercial, o Administra-
tivo, o Internacional e assim por diante.

Aos poucos, a Politica passou a ser vista apenas como
arte de bem governar, perdendo-se, em razido daquele pro-
digioso trabalho de analise, a visio do conjunto, a com-
preensao completa da instituicdo Estado.

Mas & medida que se desenrila o {rabalho de analise,
o espirito humano sente necessidade de recompor a unidade
primitiva. Foi assim que ressurgiu, no fim do século pas-
sado, esta ciéncia sintética que ¢ a Teoria Geral do Estado
ou a Ciéncia Politica. E a ciéncia unitaria do Estado. Na
Teoria de Estado ou na Politica (lato sensu), nio vamos
estudar o Estado como unidade amorfa, indiferencada, mas
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como unidade que abrange partes ja analiticamente apre-
ciadas.

Nao se pense, no entanto, que a Teoria do Estado seja
uma sistematizacdo de resultados, ou uma Enciclopédia das
Ciéncias do Estado, consoante explicacdo positivista vulga-
rizada no Brasil, e que ainda hoje possue adeptos (2).

Se ha uma Teoria do Estado auténoma, é porque ha
no Estado algo de irredutivel ao campo das pesquizas sin-
gulares: ¢ a determinacdo do “ser” mesmo do Estado, de
sua natureza, dos elementos que nos ddo a sua consisténcia
e estrutura, elementos ésses que poderdo depois, por abstra-
¢ao, ser objeto de indagacées distintas.

2

Da-se com o Estado o mesmo que ocorre com o Direito,
ou seja, ha necessidade de uma Ontognoseologia estatal, no-
sentido de se determinar, de inicio, antes de qualquer inda-
gacdo especial, a natureza do “politico” como tal. E nessa
ordem de estudos que o Estado, gracas a uma andlise feno-
menoldgico-historica, surge com uma entidade tridimensio-
nal consistindo no factum social de uma convivéncia ordena--
da (substratum social e formas do poder politico) segundo
um sistema de normas (ordenamento juridico) na medida
e em funcdoc de um mundo de valores (dimenséo axioldgico--
politica).

Completa-se, desse modo, o trabalho de conhecimento
da realidade estatal. Isto, porém, ndo quer dizer que n#o
se prossiga no trabalho de analise.

(2) Longe de identificar Filosofia Politica e Teoria Geral do-
Estado, como interpretou NELSON DbE Sousa Sampalo (Ideclogia e
Ciéncia Politica, Bahia, 1953, pag. 304, n. 510) penso que cada uma
daquelas ordens de saber possui objeto proprio. Embora fiél a
discriminacdo das 3 parfes especiais da Teoria do Estado aponta-
das em Teoria do Direito e do Estado, Sio Paulo, 1940, pags. 107
e segs., julgo necessario completar meu pensamento, antepondo-lthe
uma parte Geral, que, como se diz no texto, denomino Ontognoseo--
logia estatal.
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Analise e sintese sio fluxo e refluxo do conhecimenio
humano. As varias analises feitas pelo jurista, pelo econo-
mista, pelo moralista etc. reclamavam uma visdo unitaria
do Estado e punham, como dissemos, o problema da reali-
dade estatal como algo insuscetivel de ser reduzido a uma
simples justaposicido de perspectivas particulares,

Nio ¢ certo, pois, dizer que a Politica seja mero conjun-
to das ciéncias do Estado. Isto é reduzi-la a um simples
nome, em uma forma tardia de nominalismo.

A Teoria do Estado é ciéncia que tem objeto proprio,
apresentando trés faces distintas, perfeitamente caracteri-
zadas: a face juridica, que ¢ objeto da Teoria juridica do
Estado; a face social, que é objeto da Teoria social do Es-
tado; e a face teleolégica que é o objeto da Teoria politica
do Estado, em cujo Ambito se inclui a Politica do Direito.

A Teoria do Estado ou Ciéncia Politica, ndo ¢é, desse
modo, o conjunto das ciéncias do Estado, mas a ciéncia da-
quilo que no Estado ha de comum ou de constante, susce-
tivel de condicionar expressdes diversas, objeto das ciéncias
particulares. Nio ¢é, pois, totalizacdo aritmética de saberes
sobre o Estado, mas o saber sObre o Estado em sua consis-
téncia ou estrutura objetiva, condicionando quaisquer pos-
siveis indagacdes especiais sObre a realidade estatal.

O CObjeto provrio da Ciencia Politica ou Teoria do
Estado.

Estado, no sentido técnico deste termo, sé existe onde
uma convivéncia, estabelecida em um determinado territo-
rio, esteja sujeita a um complexo de regras que se deno-
mina “ordenamento”, sendo ésse ordenamento garantido
por um poder uno. Sem unidade de poder nio ha Estado,
embora possa ser multipla a forma de seu exercicio, como
acontece em uma Federacdo. Dai podermos dizer que o
Estado é a organizacdo de uma convivéncia em uma uni-
dade de poder.
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Com a palavra Estado verifica-se fenémeno analogo’
20 ja observado a proposito de outros termos fundamentais
das ciéncias juridicas e morais. Sdo termos elasticos que,
através do tempo, vio recebendo contetidos varios, passando
a ter acepcoes diversas. Lendo certos autores, temos a im-
pressio de que éles reduzem o Estado & sociedade em geral.
Para outros, ao contrario, a palavra Estado possue acep¢do
inuito restrita, para indicar exclusivamente o Govérno. E’
celebre a teoria de Leon Duguit, para quem o Estado néo é
outra coisa senio o Govérno, o complexo dos governantes.

Entre ésses dois extremos, entre aqueles que reduzem
© Estado a sociedade e os que reduzem o Estado ao Govér-
no, parece-nos razoavel concebé-lo como sociedade, sim,
mas como uma forma especial de sociedade, a sociedade
enquanto organizada em uma unidade de poder. Ha Es-
tado onde existe organizacdo de poder, de um poder que
declare Direito Positivo em ultima instincia, o que é a
caracteristica essencial da soberania, consoante ja expuse-
mos, desde 1940, em Teoria do Direito e do Estado.

Ora, sendo o Estado uma sociedade organizada em uma
unidade de poder, podemos focalizar essa instituicio se-
gundo trés pontos de vista distintos: ou apreciamos o “sub-
stractum”™ social, o embasamento soeial do Estado; ou a
forma juridica de sua organizacio; ou entdo as suas fina-
lidades assim como os meios ou processos técnicos de al-
canca-los.

As organizacdes sociais surgem em razio de fins e em
uma funcionalidade de meios a fins. A parte da Teoria
do Estado ou da Ciéncia Politica que tem por tarefa o estu-
do dos valores e dos fins do Estado e dos meios de sua
realizacdo denomina-se Politica, mas “strictu senso”. A
parte destinada ao estudo do embasamento social da enti-
dade estatal denomina-se Teoria social ou socioldgica do
Estado. E, finalmente, a terceira parte da Teoria do Esta-
do denomina-se Teoria juridica do Estado, porque tem por
objetivo o estudo do Estado como ordenamento juridico,
ou seja, a forma juridica da organizacdo politica.

6
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Poderemos comparar o Estado a uma piramide de trés
faces: ha uma de ordem sociologica, uma segunda de na-
tureza juridica e uma terceira de carater politico ou téc-
nico-pragmatico. A cada uma dessas faces corresponde
uma parte especial da Teoria do Estado, mas tddas elas
revelam a existéncia de uma base comum e de uma estru-
tura unitdria, que transcende os limites de cada uma e de
tddas as apontadas pesquisas particulares, de maneira que
o estudo prévio e fundamental do Estado deve consistir em
uma fenomenologia da realidade estatal (Ontognoseologia
do Estado).

Determinada a natureza e a consisténcia da “entidade’
politica”, caracterizada a sua estrutura 3 luz do duplo pro-
cesso de “integracdo social” e de “especificacdo do poder”,
s6 entio é que logra sentido a discriminacdo das partes
especiais ja referidas.

Na Teoria social ou sociologica do Estado estudamos
a-origem do Estado, as formas tipicas ou os tipos ideais que
o Estado tem assumido através do tempo. Sé o estudo
da formacao do Estado é um estudo imenso que requer por
parte dos pesquizadores conhecimentos multiplos de So-
ciologia, de Histdria, de Etnologia. Entretanto, estas cién-
cias tédas s6 fornecem material para o tedrico do Estado,
que tem por finalidade apreciar o Estado no seu substrato
social, do ponto de vista, por assim dizer, do seu indice
“convivéncia — comunidade™.

Se passarmos & segunda ordem de estudo, que ¢é a Teo-
ria juridica do Estado, enconiraremos outra série de gran-
des problemas. Por exemplo, o problema que se levanta
deante desta simples pergunta: que ¢é constituicao?

Cabe @& Teoria juridica do Estado esclarecer o que
seja constituicdo, distinguir as espécies de constitui¢des, e
especialmente, o sentido substancial do termo “constitui-
cdo”, e a acepciao formal do mesmo termo. Depois que
o tedrico do Estado determinou o contetido da palavra
“constituicio, ou o conceito do “constitucional”, é que



— 91 —

fica estabelecido o objeto especifico de uma disciplina
juridica particular que é o Direito Constitucional.

Por isso, o Direito Constitucional nio se confunde com
a Teoria do Estado, nem por ela é abrangido como parte
de um conglomerado. E’, ao contrario, uma disciplina au-
tonoma, cuja configuracdo rigorosa implica em uma con-
cepcdo prévia do Estado.

Outro grande problema estudado pela Teoria Geral
do Estado é o problema da soberania. Isto talvés cause
certa estranheza, porquanto no estudo do Direito Constitu-
cional tem-se oportunidade de debater o problema. E
que todo professor de Direito Constitucional nao pode
prescindir de elementos de Direito Priblico em geral, e
de elementos de Teoria do Estado, para possibilitar o estu-
do especializado que tem em vista.,

Entretanto, varios constitucionalistas procuram apre-
sentar uma teoria puramente juridica da soberania. Dai
haver muitas disputas e equivocos. Talvez a confu-
sdo reinante gquanto ao tema da soberania resulte, em
grande parte, da pretensio que tiveram e tém os consti-
tucionalistas de resolver, em termos exclusivamente juridi-
cos, um problema que transcende & esfera do Direito, por
apresentar aspectos politicos, éticos, sociolégicos, historicos.

Foi a moderna elaboracio da Politica ou da Teoria do
Estado que possibilitou melhores esclarecimentos sdbre o
que se deve entender por soberania. Esta é uma catego-
ria histéorica do poder. A “sociedade urbana” dos gregos,
a “polis” era, sem duavida alguma, um Estado, como no-lo
demounstra a histéria de Atenas ou de Esparta. Entre-
tanto, a Grécia ndo conheceu “soberania”, assim como Ro-
ma nio uniu tal conceito ao de “imperium™ ou ao de
“majestas”.

A soberania é uma forma especial do fendmeno gené-
rico do poder que surge no inicio da época moderna. Fo-
ram estudos de natureza complexa, como os de Jellinek,
que vieram a demonstrar o caracteristico especial da so-
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berania, porquanto nido podia tal argumento ser apreciado
segundo prismas estritamente juridicos, sem grave defor-
midade, o que ocorre, alias, com a Teoria do Estado pura-
mente juridica.

A soberania é, como o Estado, um fenémeno complexo,
que apresenta aspectos politicos, socioldgicos e juridicos.
Juridicamente a soberania é, a nosso ver, o poder origind-
rio de declarar a positividade do Direito em tltima instdn-
cia, e ndo ¢ mais do que isso.

Entretanto, essa visdo juridica da soberania ndo nos
da sendo um dos momentos dc problema do poder, que
exige outras luzes para a sua clara compreensdo, nao po-
dendo ser situado féra do processo formador do chamado
“I'stado Moderno”. ,

Designamos com a expressio “Estado Moderno” a for-
ma especial de Estado constituida com o desmembramento
da unidade politica que teoricamente existia na Idade
Média, resultando da aglutinacio e da autonomia dos
nucleos culturais que na realidade formavam ilhas dis-
persas daquela estrutura social e econdémica. Nido pode-
mos tratar desta questdo, que nio se contém no campo
deste trabalho, mas estas consideracdes ja bastam para
mostrar que a Teoria do Estado tem um conjunto de pro-
blemas especificamente seus, que nio se confundem com
os problemas do Direito Constitucional, do Direito Admi-
nistrativo, ou da Ciéncia da Administracdo.

Ao contrario, o trabalho do constitucionalista, ou do
estudioso da Ciéncia da Administracdo comeca exatamente
quando termina o trabalho do tedrico do Estado, visando
resolver problemas em relacdo ao Estado atual, e mais pre-
cisamente, com referéncia a uma forma particular de
Estado.

Como se vé, os problemas da Teoria do Estado envol-
vem, necessariamente, problemas de Teoria do Direito, em-
bora os campos respectivos se mantenham claramente dis-
tintos.
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Teoria do Estado e Filosofia do Direito.

Dizer, no entanto, que a Teoria do Estado nio se con-
funde com a Teoria do Direito nao importa em resolver o
problema da Filosofia do Direito perante a Teoria do
Estado.

O tedrico do Estado mantem-se sempre no plano feno-
menal ou empirico, procurando compreender a realidade
estatal segundo categorias de espaco e de tempo. Por
mais que generalize, que avance na generalizacdo, tem
sempre diante de si o Estado como um dado que se lhe
oferece na histéria. O filésofo do Direito vai além dessa
posicao, porque indaga das razdes da existéncia do préprio
poder, do proprio Estado. O problema filoséfico do Es-
tado é o problema filoséfico do poder, da autoridade e da
liberdade em uma coexisténcia ordenada. Isto quer dizer
que, no plano filosdéfico, na esfera das cogitacdes univer-
sais, existe uma convergéncia entre a pesquisa do Estado
e a pesquisa do Direito.

To6da Filosofia do Direito implica em uma Filosofia
do Estado ou Filosofia Politica. £ por isso que dizemos
sempre que a mais exata denominacio de nossa disciplina
seria esta: Filosofia do Direito e do Estado. A rigor, é
0 que se observa pela leitura de obras fundamentais de
Filosofia do Direito, desde Kant e Hegel a Stammler e
Del Vecchio, onde se encontram, lado a lado, cos proble-
mas do Direito e os do Estado.

E que, no fundo, Direito e Estado sdo duas faces de
uma unica realidade. Se penetrarmos na esséncia da vida
associativa, veremos que o problema do Direito é inse-
paravel do problema do Estado, de sorte que a cogitacdo
filos6fica sobre o primeiro implica necessariamente na pes-
quisa filoséfica do outro. Quem esclarece bem esta ques-
tdo é Jean Dabin, na primeira parte de seu livro Dou-
trina Geral do Estado. Nesta obra mostra-nos como a co-
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gitacdo filoséfica do Estado é a cogitacdo filosofica do Di-
reito. Dai o sub-titulo sugestivo que deu a seu trabalho:
“Elementos de Filosofia Juridica”. Rle quer dizer, com
. essa expressdo, que se levarmos a Teoria Geral do Estado
ao plano de seus pressupostos, encontrar-nos-emos na orbita
mesma da especulacdo filosofico-juridica, Dai a impossi-
bilidade de incluir-se a Filosofia Politica no #&mbito da
Ciéncia Politica, a qual, sendo ciéncia de realidade, nao
pode deixar de ser considerada empiricamente.

N&do me parece, por fim, que qualquer indagacdo de
elementos axioldgicos na problematica do Estado tenha ne-
cessariamente carater filosofico: uma cousa ¢ indagar dos
valores e dos fins condicionantes da realidade estatal (ob-
jeto da Filosofia Politica) ; outra é apreciar tais valores “in
cencreto”, como experiéncia axiol(’)gica, na condicionalidade
dos ciclos de cultura, tendo em vista a interferéncia norma-
tiva do Poder, segundo critérios empiricos de oportunidade
e de conveniéncia, com se faz no que chamo Teoria politica
do Estado, em cujo @mbito se inclue a Politica do Direito.

E claro que estas distingdes ndo implicam no desconhe-
cimento de que entre Teoria do Direito e Teoria do Estado,
propriamente ditas, existe, por assim dizer, uma zona “cin-
zenta” que comporta questdes que dificilmente poderiam ser
separadas ou distintas. Esta zona cinzenta (para empre-
garmos uma expressio caracteristica de Barassi em relacao
ao Direito Publico e ao Direito Privado) ¢ tao vasta que
nos julgamos em condicoes de escrever um livro Teoria
do Direito do Estado que tem por objetivo o estudo dos
problemas conexos, posta a questdo no plano empirico, em
face dos “dados” estatais que ao jurista cumpre analisar.

Em resumo, podemos dizer que a Ciéncia do Direito e
a Ciéncia do Estado sfo ciéncias de realidades culturais
cujos valores e estruturas implicam em indagacdes de ordem
filosofica entre si inseparaveis,
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Estudos de filosofia do direito latino-americana
nos Estados Unidos

Alexandre Augusto de Castro Correia

O interesse dos americanos do norte pela cultura sul-
americana, em todos os seus aspectos e em particular pela
filosofia do direito, tem crescido continuamente. Uma das
mais notaveis iniciativas no sentido da aproximacio entre os

. dois continentes é a da “Southern Methodist University”, da
cidade de Dallas, no Texas. Esta universidade instituiu,
desde 1952, bolsas de estudos de direito comparado, ofe-
recidas a estudantes da America Latina. Tais estudos, in-
cluem, ao lado das materias estritamente juridicas, uma ex-
posicdo sobre o conjunto do desenvolvimento da filosofia
do direito na America Latina, desde as origens até o mo-
mento atual, dando especial atencdo a autores contempora-
neos. ‘Coube-me a honra de seguir o curso durante o ano
escolar 195241953. Desejo aqui exprimir meus cordiais agra-
decimentos ao ilustre mestre e amigo Professor Miguel Rea-
le, por cuja indicacdo fui convidado a frequentar a “Sout-
hern Methodist University”.

O curso de filosofia juridica latino-americana foi mi-
nistrado pelo proflessor Josef L. Kunz, professor de Direito
Internacional na universidade de Toledo, Ohio. Conhecido
autor de Direito Internacional Publico e de Filosofia do
Direito, o professor Kunz ja- visitou, em sucessivas viajens,
todos os paises da America Latina, tendo relacdes com as
grandes figuras do pensamento filoséfico desde o México
até a Argentina. Conhece também o Brasil, onde foi rece-
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bido em Sio Paulo, em 1952, pelo professor Miguel Reale.
Além de sua admiravel inteligencia e vasta cultura, o pro~
fessor Kunz possue uma qualidade preciosa para quenx
deseje conhecer a filosofia do direito da América Latina: a
familiaridade perfeita com o espanhol e o portugués. Esta
familiaridade lhe permite escrever baseado na leitura direta
dos autores e na correspondencia com ‘eles mantida.

Duas sdo as obras sobre a filosofia do direito latino~
americana, devidas uma a um grupo de tradutores (com pre-
facio de Kunz) e outra & autoria do professor Kunz. A pri-
meira intitula-se Latin American Legal Philosophy e con-
tém tradugbes de trechos dos ensaios e tratados de Luiz
Recaséns Siches, Carlos Cossio, Juan Llambias de Azevedo
e Eduardo Garcia Maynez. Os tradutores sio Gordon Ire-
land, Milton R. Konvitz, Miguel A. de Capriles e Jorge Ro-
berto Hayzus. O volume ¢ publicado pelo “Editorial Com=~
mittee of the Association of American Law Schools”, cujos
membros sdo John H. Wigmore (falecido em 1943), Jerome
Hall, Lon L. Fuller, George 'W. Goble, Edward A. Hogan,
Josef L. Kunz, Edwin W Patterson e Max Rheinstein. A
edicdo é da “Harvard University Press”, 1948.

Merecem especial atencao algumas passagens da “Intro-
ducido Geral i serie” Por exemplo, a observacdo sobre a
importancia e o significado dos estudos de filosofia de di-
reito ou jurisprudencia, como a chamam os americanos:
“A funcao primordial do filésofo deo direito é revelar e afir-
mar a influencia afinal dominantie das ideias sobre os fatos,
do geral sobre o particular. Cumprindo tal funcio, o filo-
sofo do direito pode ajudar sua geracdo a compreender as
linhas basicas do direito, duma geracdo para outra e os
lagos culturais comuns, unindo sistemas juridicos nacionais
aparentemente diversos” (p. VII). Ainda, “As obras dos
grandes filédsofos do direito servem nfo sé as necessidades
do pratico e outros fins utilitarios; elas também contribuem.

'abundantemente para nossos conhecimentos teéricos. Com
-efeito, em sentido mais profundo, chegamos a compreender
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a superficialidade consistente em opor a utilidade & teoria.
J4 passou a época em que a jurisprudencia podia sér im-
punemente considerada distracdo curiosa, ou assunto “de
mera cultura”, no sentido em que as belas artes contribuem
para a educacido completa dum advogado no féro. A posi-
¢do correta do problema consiste hoje em saber si alguem
deseja ser um advogado de alta competencia, ou se contenta
em ser um técnico” (p. VIII).

A razio pela qual a filosofia do direito cresceu de im-
portancia é indicada em linhas roncisas e expressivas:
“0Os movimentos politicos e econdmicos atuais suscitaram
inumeros problemas que, como no periodo de formacao da
Republica, exigem para sua solucdo aquela especie de co-
nhecimentos e aptidoes que transcendem a especializacéo e
eficiencia técnicas. Eles reclamam competencia baseada em
perspectiva ampla, que represente a integracio da aptidao
pratica do técnico e o conhecimento das varias disciplinas
diretamente ligadas & solucdo feliz dos problemas atuais;
e estes problemas de modo algum se limitam 4 vida publica
— eles se referem tambem @ pratica diaria do advogado
particular” (p. VIII).

Filosofia do direito e direito comparado tem muitos
pontos de contacto. A este respeito, dizem os autores: “O
valor dos estudos de direito comparado sé recentemente foi
reconhecido, por nds. Nossos métodos juridicos ainda sao
primitivos, enquanto procuramos conhecer guiados apenas
por nossa experiencia, sem levar em conta a experiencia dos
outros”. “A medida que as nacles se aproximam, por in-
fluencia de forcas ndo inteiramente sujeitas ao poder hu-
mano, é inevitavel que elas venham a se compreender mais
intimamente”. “Os dois grandes sistemas juridicos do
mundo, o direito civil e o “common law”, tém, desde alguns
anos se movido em direcdo ao que se pode tornar, em varios
campos do direito, um terreno comum. O sistema civilistico
tem reconhecido, cada vez mais, de fato, se ndo expressa-
mente, a importancia do “case-law”, enquanto o sistema do
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“common law” tem demonstrado confianca crescente na le-
gislacio e mesmo em codigos. Em varios campos, e.g., di-
reito comercial, testamentos, direito criminal, ha tal acor-
do em materia de principios substanciais, que a uniformi-
dade se apresenta como objetivo assaz realisavel” (p. IX).
Estas citacGes permitem ao leitor verificar o estado de espi-
rito dos juristas americanos atuais, no tocante & posicéo
da filosofia do direito e seu alcance.

A introducdo do professor Kunz é um estudo sobre a
evolucdo da filosofia geral e da filosofia do direito na Ame-
rica do Sul e ao mesmo tempo a indicacdo das correntes
filosdéficas que dominam mnosso ambiente intelectual nos
dias de hoje. A esta exposicdo, segue-se a biografia e o
exame das doutrinas aceitas pelos autores cujas obras sio
traduzidas, Recaséns Siches, Cossio, Llambias de Azevedo
e Garcia Maynez.

A segunda obra de importancia sobre a filosofia do di-
reito latino-americana é a “Latin-American Philosophy of
Law in the Twentieth Century” de autoria do Professor
Kunz (“Inter-American Law Institute”, New York, 1950).
O livro, de apenas 120 paginas, € admiravel sob muitos as-
pectos. Da-nos um panorama completo da historia da filo-
sofia do direito na America Latina, desde 1875. O plano
da exposicdo do Professor Kunz é o seguinte: durante os
anos que seguiram imediatamente a independencia das na-
coes espanholas (e o mesmo se deu, de modo geral, no
Brasil) a influencia do pensamento francés foi preponde-
rante (Enciclopedistas); alias, esta influencia foi grande
também no movimento que culminou na Revolucio Ame-
ricana. Kunz observa que pouco mais tarde, fez-se sentir,
na América Latina, o utilitarismo inglés, assim como a filo-
sofia de Berkeley e a de Stuart Mill; finalmente, o ecletis-
mo de Victor Cousin aparece como elemento de transicio
para o longo periodo positivista, que se desenvolveu sob a
égide de Augusto Comte, extendendo-se de 1875 a 1925. Ao
lado de Comte, as figuras de Darwin, Spencer, Haeckel,
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marcaram fundamente o espirito dos filédsofos sul-ameri-
canos, que deram ao periodo de 1875 a 1925 um cunho niti-
damente positivista, tanto na filosofia geral como na filo-
sofia do direito. A este respeito bastaria lembrar a confri-
buicdo que para o advento da Republica Brasileira foi pres-
tada por filosofos e juristas de inspiragdo comteana. Os
paises sul-americanos mais influenciados pelo positivismo,
foram, segundo Kunz, além do Brasil, a Argentina, o Chile,
Cuba e o México. Em todos eles, o positivismo teve fun-
cdo politica além de filos6fica propriamente dita. Havia,
também, uma reacdo contra a filosofia escolastica, um de-
sejo de aproximar o mundo sul-americano das grandes ino-
vaches tecnicas e cienlificas ocorridas na segunda metade
do século XIX. Esta tendencia positivista inspirada em
'Comte e na filosofia francesa, durou até 1925, quando cedeu
& forca de outras escolas, derivadas algumas do positivismo
classico, inspiradas outras no estudo renovado de S. Tho-
mas de Aquino (néo-tomismo), etc. De modo geral, o po-
sitivismo por assim dizer ortodoxo declinou em toda parte,
excepto no Brasil, onde aincda vive, cultivado por escritores
como Ivan Lins, Queiroz Lima e sobretudo Pontes de Mi-
randa. Sdo todos considerados pelo Prof. Kunz como re-
presentantes da jurisprudencia socioldgica. Aparece, logo
depois, ou quase a0 mesmo tempo, no Brasil, a tendencia to-
talitaria do Estado Novo, com Francisco de Campos, cujas
ideias politicas sdo por um momento analisadas no capi-
tulo, “Totalitarian Philosophy of Law in Latin America?”
Uma importante corrente filos6fica, cuja influencia na Amé-
rica do Sul se fez sentir antes dos fins do século XIX e tem
crescido constantemente é o Néo-Thomismo. A influencia
da filosofia escolastica remonta, naturalmente aos
tempos colonieis, quando o pensamento era dominado, se-
nao no Brasil pelo menos em toda a Ameérica espanhola
pelas grandes figuras de Vitoria e Suarez. Mas, a filosofia
neo-escolastica comeca na Europa em 1879, com a enciclica
“Aeterni Patris” de Ledo XIII. Os autores europeus néo-
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escolasticos mais seguidos na America do Sul foram Hert-
ling, Mausbach, Cathrein, da Alemanha, Mercier, da Bel-
gica, Olgiati, italiano e outros. Nos dias atuais, é grande a
influencia de Jacques Maritain, Hauriou, Renard (escola da
instituicdo) e Jean Dabin (Escola de Louvain). ‘Os repre-
sentantes do néo-thomismo na America do Sul, citados,
entre outros por Kunz, sio o Padre Rafael Fernandez Con-
cha, Francisco Vives e Eduardo Hamilton, no Chile, Manuel
Vicente Villaran, no Peru, Pedro Maria Carrefio, na Colom-
bia, Miguel Marques e Mariano Aramburo y Machado, em
Cuba, Tomas D. Casaras, Ismael Quiles, Eduardo Lustosa,
Faustino Legén, na Argentina. Alfredo Fragueiro, também
da Argentina ¢ considerado “de particular importancia”;
no México, Oswaldo Robles & o restaurador da ”phisolophia
perennis”.

No Brasil o renascimento da filosofia escolastica encon-
trou uma forte resistencia do positivismo do seculo XIX; a
transicido se deu, segundo Kunz com o grande Farias Brito
(1867-1917). Vieram depois Jackson de Figueiredo (1891-
1930), Jonathas Serrano (“Filosofia do Direito”, Rio, 3.2
edicdo 1942) e especialmente Alceu de Amoroso Lima (Tris-
tao de Athaide).

O professor Kunz examina em, seguida o pensamento de
Miguel Reale, que ¢ um autor independente. “Em seus dofis
longos volumes, “Teoria do Direito e do Estado” e “Funda-
mentos do Direito” ele (Reale) deu uma otima sintese cri-
tica das escolas e tendencias modernas em todo o mundo”.
(p. 30). Segundo Kunz, Miguel Reale representa um tipo
de direito natural chamado pelo autor patricio “realismg
cultural”; o “realismo cultural” constitui ao mesmo tempo
a critica e a vitoria sobre o positivismo juridico. Reale
combate a visdo unilateral dos juristas sociolégicos quanto
aos fatos bem como a visdo unilateral dos juristas formais
e técnicos quanto &s normas. Para o professor brasileiro,
o fato juridico significa a integracdo de elementos sociais,
numa ordem normativa de valores. A lei tem carater bi-
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dimensional; possui um substrato sociolégico, nos quais os
valores da cultura se concretisam e possue normas que se
originam da necessidade de garantir a seguranca na reali-
zacao dos valores. Reale é grande admirador de Max
Scheler, de quem diz que “abriu novos horizontes a filoso-
fia contemporinea”. Quanto ao fundamento ultimo do di-
reito que o prende & ética, ele deve achar-se, para Reale na
propria naturesa humana; mas a naturesa humana conside-
rada pelo professor brasileiro ndo é a do direito natural
classico; Kunz pensa que Miguel Reale tem nesse ponto con-
cepcdes que o aproximam de S. Thomaz de Aquino. A na-
turesa humana de Miguel Reale ndo é uma naturesa abstra-
trata, como a de Rousseau ou Kant; o homem é um sér ra-
cional, destinado a viver em sociedade, onde realisa seus
fins mais elevados. Todo sér humano representa um valor
e a pessda humana é a fonte de todos os valores. E nesse
ponto que Kunz compara o pensamento de Miguel Reale an
conceito de S. Thomas de Aquino: “Persona significat id
quod est perfectissimum in tota natura”. Quanto @ justica,
ela é para Reale o valor supremo do direito, sé realisavel
através da vida social; e mais uma vez, segundo Kunz, o
professor da Faculdade de Direito de Sio Paulo segue o
pensamento tomista, em sua concepcdo da justica e na ma-
neira pela qual acentua a importancia da ideia de “bem
comum”,

Tratando das tendencias contemporaneas predominan-
tes na America Latina, tanto em matéria de filosofia geral,
quanto em relacdo & filosofia do direito, Kunz observa que,
com excecdo do Brasil, onde ainda é bastante forte, o posi-
tivismo foi abandonado. A sobrevivencia do comtismo no
Brasil é segundo Kunz causa da diferenca profunda sepa-
rando a atmosfera filosofica brasileira da dos demais
paises latino-americanos; apesar da influencia neo-tomista,
o pensamento brasileiro segue ainda a inspiracdo positivista
de forma mais ou menos “ortodoxa”, razdo pela qual a filo-
sofia juridica brasileira nédo ¢ representativa do movimento
atual de ideias na America Latina.
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Kunz nos diz que, no periodo que se inicia depois de
1925, o predominio intelectual francés, na America Latina,
foi substituido pela influencia crescente da Alemanha e da
Austria. Por outro lado, o interesse pela obra de juris-
tas americanos, como Roscoe Pound, Llewellyn, Radin e
outros tem sido relativamente pequeno. Tambem juristas e
filosofos do direito alemaes como Kohler, Julius Binder, ou
filosofos neo-hegelianos italianos como Croce e Gentile sio
pouco estudados. As influéncias germanicas na America La-
tina foram encorajadas pela Espanha, através de Ortega y
Gasset e a “Revista do Ocidente”,

A filosofia do direito contemporinea na America do Sul
desenvolve-se, segundo Kunz, em duas fases sucessivas, cor-
respondentes ao predominio sucessivo de duas influencias.
A primeira é a do Néo-Kantismo de Marburgo com os no-
mes de Stammler, Del Vecchio ¢ Kelsen; a segunda, mais
recente, ¢ a do movimento fenomenoldgico, com Husserl,
Scheler, Hartmann, Dilthey, Heidegger, Ortega y Gasset.

Quanto a Kelsen, a “Teoria Pura do Direito” teve imen-
sa repercussdo em toda a America do Sul. Entretanto, a
maneira de entender Kelsen pode ser sintetisada pelas pala-
vras de Carlos Cossio; este escritor argentino diz: “deve-
mos ultrapassar Kelsen sem abandona-lo”,

Em relacdo ao movimento fenomenoldgico, Kunz, de-
pois de expor o essencial da filosofia de Husserl e da filo-
sofia dos valores e da vida, presas a4 fenomenologia, mostra
as repercussoes desses novos sistemas de ideias sobre a fi-
losofia do direito sul-americana,

O brilhante livro do professor Kunz termina por um
apanhado das manifestacées dominantes na Bolivia, Equa-
dor, Peru, Venezuela e America Central, Colombia e Uru-
guai, encerrando-se com dois longos capitulos sobre o Mé-
xico e a Argentina.

A unica observacdo que nos ocorre imediatamente, per-
correndo as agradaveis e instrutivas paginas deste elegante
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livro, concerne § escassez de referencias ao pensamento
brasileiro. Seja porque for, temos a impressdo de que
muitos autores nacionais merecem mais demorado exame,
enquanto varios outros, com aspectos originais e expressivos
de nossas preocupacdes foram omitidos. Mas, talvez, o
professor Kunz, nos reserve, para futuro proximo, um vo-
Iume especial. Neste sentido, ele enconirara a colabora-
cdo cordial de seus iBumeros amigos brasileiros e em par-
ticular a do grupo da “Revista Brasileira de Filosofia”.



Almeida Nogueira e a cadeira de Economia
Politica, na Faculdade de Direito (*)

Prof. Cardozo de Mello Neto

Para os que ainda tém viva nos olhos aquela figura
de porte varonil e cavalheiresco, de elegancia de maneiras
e atitudes, de voz todo docura e gentileza que, por mais
de vinte anos, percorreu as Arcadas ensinando Financas
e Economia Politica, com o propésito permanente de levar
a seus discipulos a convic¢do de que a matéria lecionada
nao sendo Direito, sem ela o Direito se esvasiava daquéle
contetido social que o coloca no 4pice das ciéncias, porque
o faz a ciéncia da coexisténcia humana; para aquéles que,
pelo seu amor a esta Casa, tém, por isso, no coracio, um
lugar que é déle e de mais ninguém, por ter exumado a
historia da Academia, vale dizer a propria histéria do Bra-
sil, que uma com outra se fundem; para quem, como eu,
teve a ventura de ter sido seu discipulo, sem sonhar com o
singular privilégio de vir um dia a sucedé-lo; para uns e
outros — para tédos noés — relembrar a personalidade de
José Luis de Almeida Nogueira, ressaltando o sentido da
orientacdo do curso desde o Visconde de Caravelas até hoje
— ¢é a homenagem que esta a dever, pelo centenario de
seu nascimento, a Faculdade de Direito de Sao Paulo aqué-
le que elevou, no Brasil, a catedra de Economia Politica
& altura nunca dantes alcancada.

* * &

(*) Aula inaugural dos Cursos de 1953



— 107 —

A abertura do “curso juridico”, em 1869, surgia, dentre
a turma de trinta estudantes matriculados no 1.° ano, um
mog¢o que para logo se vai fazer notar, tanto pela maneira
fidalga de tratar os colegas e os lentes, quanto pela dedi-
cacdo aos estudos. Vinha, com 18 anos de idade, reves-
tido de uma cultura superior 4 da sua época. Sabia bem
¢ tudo quanto entdo se ensinava de verdade no curso de
humanidades e o mais que aprendera, durante seis anos,
em Paris e no Bananal, com sabios professores franceses.

“Aplicado aos estudos (a observacido é a de um de seus
mais autorizados bidgrafos, o nosso Pedro Chaves), escravo
de suas obrigacdes, foi Almeida Nogueira um estudante ver-
dadeiramente notavel, tirando sempre as melhores notas
em seus exames e a de “distincao”, desde que instituida pela
reforma de 18717,

‘Orgulhoso de sua escola — a qual admirava antes mes-
mo de para ela entrar, e nas primicias de um amor, que o
tempo veio a evidenciar seria constante e perpétuo, como a
justica, esta prevaleceu num incidente que amargurou seu
coracdo de colega, mas deu a medida de um carater afir-
mado em tdda a sua vida acidentada e trabalhosa.

Até 1871, os estudantes sorteavam, o ponto para a prova
oral com 24 horas de antecedéncia. Abolido, no fim do
ano, o regime, os estudantes se rebelaram. Almeida No-
gueira e mais seis companheiros submeteram-se 4 lei e
porisso sofreram a incompreensio dos colegas. Respeitou
©0 ponto de vista da maioria, mas nio se intimidou. “Reali-
zados os “atos”, em fevereiro seguinte, tudo voltou & nor-
malidade sem deixar ressentimentos que os nobres cora-
¢0es juvenis ndo abrigam por muito tempo” (Pedro Chaves).

Nascido numa nobre familia de lavradores e politicos

chefes do Bananal — José Luis se vé eleito deputado pro-
vincial, ainda estudante do 5.° ano.

Mas seu maximo desejo era ser lente de Direito. Para
isso, necessario se tornava defender, antes, teses. Almeida
Nogueira, logo apos a formatura, submeteu-se & dura prova
e a venceu. Ei-lo, doutor em direito, aos 23 anos de idade.

7
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Logo apo6s, porém, como aconteceu com outros de igual
porte, em toédas as épocas, a vocacdo do magistério foi re-
calcada pelas seducdes enganadoras da politica — mulher
caprichosa que, uma vez conhecida, nunca mais é aban-
donada.

E, desde entdo o vemos deputado provincial, por mui-
tas legislaturas; em seguida, deputado geral, por dilatados
anos, até que, alcando-se ao Poder, o Partido Liberal elege,
pela compressao, uma CAmara unanime.

To6do o Partido Conservador sofre o ostracismo politico.

Niésse largo espaco de tempo, paralelamente & politica,
o jornalismo o atrie.

A Reptblica o encontra na dire¢do do “Correio Pau-
Iistano™, drgdo do Partido Conservador. Como tédos seus
chefes, adere & Republica e ¢ mandado por Sdao Paulo &
Constituinte de 1891, juntamente como Rodrigues Alves, An-
tonio Prado e Rubido Junior — a elite conservadora, que
formara, para sempre, a beneficio do Brasil, ao lado dos
“histéricos” Prudente de Moraes, Campos Salles, Martinho
Prado, Bernardino de Campos e Moraes Barros.

A atuacado parlamentar de Almeida Nogueira foi, entdo,
como antes e depois, de uma perfeita coeréncia com sua
alta concepcdo da vida.

Tendo uma nitida nocdo da disciplina partiddria que
jamais quebrou, moveu-se, no entanto, dentro de sua grei,
somente para alcan¢ar o bem, comum. Jamais se confinou
no chamado interésse partidario. Porisso nunca foi um
“chefe politico”. Era, sim, um pensador, um intelectual de
espirito arejado, pronto a olhar com simpatia as coisas
novas, nio para sem exame adota-las, mas buscando delas
extrair a parte proveitosa & coletividade.

A observacdo, gue ficou célebre, feita na assembléia
geral, em 1875, pelo eminente Andrade Figueira (exata-
mente uma mentalidade antipoda da de Almeida Nogueira),
marca sua trajetéria na vida: “o jovem deputado por Sio
Paulo é um conservador de idéias nido conservadoras”.
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Estava para sempre definido o homem social que se
iria dedicar aos esportes, numa €época em que era de mau
gosto déles cuidar; o homem politico que se insurgiria até
contra a lei, mandada aplicar pelo poder publico (o caso
das CAmaras Municipais, ao fim do Império) porque aber-
rante do “principio natural da autonomia municipal”; o
“conservador” que estréia na Constituinte colocando a equi-
tativa diseriminacdo de rendas, entre a Unido e os Estados,
como base essencial do “paralelismo da autonomia das uni-
dades federadas e da soberania da Nac@o”; o politico que,
ainda ai, em meio & confusdo doutrinaria que reinava entre
os conslituintes, de envolta com o “apetite desordenado de
federalismo” (Ruy), procura fortalecer o poder executivo
da Unido, ao reservar a esta, integra, a defesa do territorio
e, porisso, negava aos Estados a manutencdo de forcas
policiais militares. E’ o parlamentar que, mais tarde em
pleno regime individualista, combate certo projeto de cria-
cdo de imposto porque de efeitos meéramente fiscais, quan-
do o imposto é uma instituicBo econdémica, politica e juri-
dica” e, assim, deve “obrigar o capital inerte a movimen-
tar-se em proveito da coletividade e ndo permanecer como
uma riqueza potencial que ameaca transformar-se num
sequestro”

E, ainda e sempre, o jornalista de “espirito finamente
educado e pronto na concepcdo e na fatura da escrita”
(Wenceslao de Queirds), apto a tracar, com idéntica mes-
tria, desde o artigo doutrinario até a cronica faceta.

Finalmente, é o diplomata da escolha do Bario do Rio
Branco para a 4.* Conferéncia Pan-Americana, em Buenos
Aires, pelo reconhecimento da primazia de sua competén-
cia em matéria entdo virgem, de patentes de invencido e
marcas de fabrica.

Eis a fisionomia intelectual do politico, parlamentar e
jurista que o govérno provisdrio da Reptblica escolheu, em
primeiro lugar, para lente da Academia, independente de
concurso,
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Era, na verdade, uma consagracido porque, lopo apos,
viriam as nomeacdes de Carvalho de Mendonc¢a, Améncio
de Carvalho, Jesuino Cardozo de Mello, Herculano de Frei-
tas, Campos de Toledo, Manoel Villaboim, Aureliano Cou-
tinho, Pinto Ferraz, Miranda Azevedo, Oliveira Lima, Ma-
chado de Oliveira e Rocha Miranda. Uns, por motivos di-
versos, nao permaneceram entre nos, como o insigne co-
mercialista e o douto Campos de Toledo, que, ambos, apos
a posse, se exoneraram e Jesuino Cardozo que, inexplica-
velmente, nos deixou apos trés anos de brilhante magistério.

Outros, porém, ao lado de Almeida Nogueira assalta-
ram a primeira linha para permanecer ao lado dos maiores
desta Casa, de todas as épocas. Foram Herculano de Frei-
tas, Manoel Villaboim, Pinto Ferraz, Aureliano Coutinho e
Améncio de 'Carvalho.,

Inicia-se a fase aurea da vida de José Luis de Almeida
Nogueira. Ia fazer 40 anos e era lente da Academia. Das
cadeiras 'vagas, a naturalmente indicada, pelos pendores
de seus estudos, era a de “Ciéncia das Financas e¢ Contabi-
lidade do Estado”, do curso de Ciéncias Sociais, onde lecio-
nou de 1891 a 1896. Mas, preferiu a de Economia Politica
para onde de imediato ¢ transferido pela morte do Dr.
Vieira de Carvalho. Nela permanece até falecer, em pleno
vigor, no ano de 1914.

Sd0 18 anos em que José Luis se reparte entre o largo
de Sio Francisco, ainda o mesmo, e o pequeno largo Muni-
cipal — hoje a grande praca Jodo Mendes —. Entre a
Academia que aqui permanece, como marco, ¢ o Senado
Estadual que desapareceu, como edificio e corporacao.

Interessante relembrar a vida de alguns de nossos mes-
tres, nesses tempos tranquilos de S. Paulo e o muito que
fizeram por terem podido casar o ensino do Direito & pra-
tica mais pura do regimen. Eram politicos que, no mesmo
dia, ensinavam Direito e o mantinham vivo na legislacio e
no equilibrio entre o Municipio e o Estado, por via de decisio
irrecorrivel do “Recurso Municipal®.
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Pronunciar-lhes o nome ¢ definir uma época: Almeida
Nogueira, Duarte de Azevedo, Dino Bueno, Brasilio dos San-
tos, Herculano de Freitas, Pinto Ferraz, Gabriel de Rezende,
Aureliano de Gusmaio, Alcintara Machado, C4ndido Mota,
Raphael Sampaio e Reynaldo Porchat,

A cadeira de Economia Politica, nesta Faculdade, sem-
pre esteve entregue a homens dedicados aos estudos de eco-
nomia e financas, na parte em que tais conhecimentos sio
indispensaveis ao desenvolvimento do fendémeno juridico-
politico. Professores tddos adeptos da escola classica e
por isso mesmo procurando incutir em seus discipulos a
regra de ndo intervencdo do Estado na ordem econdémica.

Para isso, porém, careciam (e ¢ o que cumpre relembrar)
colocar, nitida e inconfundivelmente, a Economia no campo
do Direito Publico. N&o importa que o fizessem com a
preocupacdo de reduzir as funcdes do Estado & atividade
juridica. Mas, o certo é que, na consecucdao de seu deside-
ratum, estudavam a producdo, circulacdo e consumo da
riqueza em funcio do Estado. Eram juristas, forrados de
economistas e como tais, jamais encararam o fenomeno
econdmico isolado e sempre e s6 conjugado com o ato ju-
ridico.

Assim foram Carneiro de Campos, o visconde de Cara-
velas, Couto Ferraz, o visconde do Bom-Retiro, Carrdo, o
grande esquecido (cujos servicos a S. Paulo, como seu re-
presentante no Ambito nacional, estdo a exigir excepcional
homenagem desta Casa) — tddos politicos integrais, fasci-
nados pelo bem comum.

Nenhum désses ensinou aquela “Economia Politica
pura” que inventou o “homo economicus”, fantasia que
emparelha com o estudo da economia de Robinson na ilha
deserta.

Para Carneiro de Campos, o0 Adam Smith que trans-
mitia, com rara eloquéncia, era aquéle rei dos classicos que,
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no entanto, ja admitia um minimo de intervengdo do Es-
tado na ordem econdmica e o Macleod do insigne Carrdo
era o daquéle genial inovador, que dava & moeda uma ori-
gem e sentido até agora nao destruidos pelos modernos
e as vezes complicados economistas, insulados muitos déles
em seus teoremas, como se possivel fora enquadrar o feno-
meno humano da producio e circulacdo da riqueza dentro
de uma férmula matematica.

Nem ésses, nem o ultimo antecessor de Almeida No-
gueira, o concencioso Vieira de Carvalho — nobre advo-
gado militante, que lecionou a cadeira baseado na esplén-
dida obra de Cossa — deixaram de dar a seus alunos a
impressdo de que a Economia Politica, como sua propria
denominac¢io o indica, era matéria essencial num curso de
Direito.

Dentro désse tradicional ambiente, surge Almeida No-
gueira,

Surge para ser o primeiro.

Foi em pleno fastigio de sua vida intelectual que o
conheci. Estavamos em 1904 e a matéria era lecionada no
4.° ano. Se, sob o ponto de vista didatico, alguma cousa
tinhamos perdido, pois ja completivamos o curso de Di-
reito. sem ter tido noticia do fendmeno econdmico, esta-
vamos, porém, maduros para acompanhar o mestre em suas
inesqueciveis aulas dadas as 8 horas da manhi, quando,
sendo inverno, a neblina que envolvia as Arcadas e o jardim
do Riachuelo, chegava a penetrar na antiga sala n.° 3. Ainda
o tenho na retina como se féra hoje. Alto, de uma beleza
mascula, impressionante, com os cadernos de notas nas
maos, tédo éle distilava bondade. Conservo os meus cader-
nos de apontamentos, encadernados e perfeitos. A ésse tem-
Po, ndo havia a praga das “postilas”, nem o mestre tinha
ainda publicado sua monumental obra. E, como nio se
limitava a um compéndio (é uma lenda idiota a de que
‘em seu curso seguia servilmente Macleod), mistér se torna-
va tomar notas, estudar, porque, ao contrario, no fim do



— 113 —

ano mais vexado do que o proprio aluno, quase pedindo
desculpas, o Dr. José Luis convidava o estudante a levan-
tar-se. Era ésse, na época, o eufemismo da reprovacio.
Reli agora os meus cadernos que vio completar meio século.
Muitas vezes as licdes ndo conservam a ordem didatica a
que, talvez com excesso, se quis jungir posteriormente no
“tratado”, mas a argumentacdo é muito mais brilhante,
mais viva e, circunstancia interessante, mais juridica, &s
vezes exclusivamente juridica. Combatendo intmeras defi-
nicdes de Economia Politica, sente-se que nio é o economista
que discorda do colega, mas é o advogado que disseca o
argumento central do adversario. Tudo, porém, como se
estivesse (a observacdo é de Wenceslao de Queirds) na
tribuna parlamentar: “Irdénico e frio na réplica, dessa
frialdade de lamina de Toledo, que deixa o opoente inco-
modado por verificar que o corte lhe foi dado com luvas
de pelica. Essa ponta de ironia é, alias, um dos tracos
caracteristicos da personalidade de Almeida Nogueira, a
despeito de sua extrema delicadeza”

Almeida Nogueira ja, entdo, era o mais limpido, o
mais autorizado divulgador da doutrina de Macleod, supe-
rior ao classico Richelot.

Seu “curso didatico de Economia Politica ou Ciéncia
do Valor”, vindo a lume em 1913, o evidencia. fle mesmo
o proclama no “Prefacio”: “Somos sectarios da Escola
inovadora de Macleod”.

Mas, suas aulas e seus livros deixam claro que de Ma-
cleod aceitava e defendia somente os principios econdémicos
propriamente ditos — enclausurados num conceito de Eco-
nomia que girava em téorno do fenémeno da troca. Ainda
dentro désse circulo de ferro, a doutrina passava pelo
crivo de uma percuciante critica e o Mestre se permitia
discordar do conceito macleodiano: exemplo frisante — o
da divergéncia sdbre a origem da moeda.

Em seguida, porém, é o homem d’Estado que reponta:
“Ndo devemos levar a extremas consequéncias o- principio
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individualista, quando em conflito com os interésses funda-
mentais da comunhio social. Tais interésses, temo-los tam-
bém como direitos da coletividade, oriundos da solidarie-
dade humana®.

E, indo ao cerne do assunto, adverte: “Se a producio
da riqueza ndo é fendmeno que possa resultar do exclusi-
vo esforco da atividade particular, mas antes da acio do
individuo com a colaboracido, aparenie ou oculta da socie-
dade, ndo é ldgico, nem equilativo, contestar-se a legitimi-
dade da interferéncia do Estado nos fenémenos da distri-
buicdo, circula¢dc e consumo das riquezas”.

Sdo0 afirmacSes que reconhecem a legitimidade da
intervencio do Estado na Ordem Econdémica, ao mesmo
passo que lhe tracam as respectivas lindes: “A harmonia
dos direitos da sociedade com a liberdade humana, e nio
menos os direitos da humanidade com a liberdade social”.

Eram conceilos quase revolucionarios em sua época e
hoje constituem ponto pacifico entre os que, por uma con-
cepcio espiritual da vida, adversarios irremoviveis do
marxismo materialista, reconhecem a impossibilidade do
retébrno ao Estado egoista, mero produtor de seguranca e,
porisso, procuram criar um ambiente moral — 1nico capaz
de encaminhar o mundo para o ideal do equilibrio econo-
mico, que estad na equitativa distribuicio dos frutos da
producdo entre o trabalho e o capital.

£ o desenvolvimento de um programa que nasceu com
esta Academia, levado &s culmindncias pela obra impere-
divel do Mestre e resgunardada por seus sucessores.

Désses, o imediato, Dario Ribeiro, enira, vitorioso,
nesta Casa, com uma dissertaqio sobre “Socialismo”; outro,
o atual, conscio de sua futura missdo, procura, com modés-
tia, tracar a esfera da “Acdo Social do Estado” e, diante
do espetaculo do Mundo, vai, em mais de trinta anos de
curso, alargando-a quanto lhe parece necessario, no pro-
posito, talvez utépico, mas sincero, de fazer compreender
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que, dentro do Estado de Direito, ha fontes para ser miti-
gada a séde de justica econémica e ambiente para ser satis-
feita a fome de bem-estar social, uma e outra acirradas pelo
impressionante progresso material.

Por coincidéncia, esta homenagem pelo centenario de
José Luis de Almeida Nogueira realiza-se no momento em
que seu ultimo sucessor se prepara para entregar, apenas
sem desgaste do capital, & nova geracdo a preciosa heranca
da catedra de Economia Politica.

Conserva-la, aumentando-a, sera a delicada missdo do
moco que, nascido dentro do mundo transmudado, creia
na perenidade do Direito e ame, como filho, a Faculdade
de Direito de Sdo Paulo.



Alcantara Machado e o novo prédio

Prof Cardozo de Mello Neto

Discurso proferido no dto da colocagdo
do retrato do respectivo patrono, na Sala
“Alcantara Machado” em 12 de novembro de
1949.

De hoje em diante, a exemplo do que se d4 nas demais
aulas desta Faculdade, os estudantes terdo diante dos olhos,
nos seus trabalhos escolares, o retrato do patrono da sala, a
evocar sempre uma das figuras que mais se hajam desta-
cado, na Congregacdo de Professores — pela cultura, como
Ribas e Jodo Mendes Junior; pela austeridade, como Jus-
tino de Andrade; pelo preparo juridico, como Ramalho;
pelo esforco, como Rubino de Oliveira; pela eloquéncia,
como Crispiniano, Brasilio Machado e Joao Monteiro; pela
orientacdo didatica, como Dutra Rodrigues e Dino Bueno;
pela rigidez da administracdo, como Pires da Mota; pela
influéncia sobre a Mocidade, como Frederico Steidel; pela
combatividade, como Pedro Lessa; pelo amor & Academia,
como Amancio de Carvalho; pela evocacdo das suas “tra-
dicGes e reminicéncias” como Almeida Nogueira. Pela
primeira aula ouvida de Avelar Brotero; pela escolha do
local e instalacdo dos cursos juridicos, por Arouche Rendon.

Esta é a “Sala Alcantara Machado”

Quem foi ele para merecer tdo subida honra, dentre
tantos outros de tdo alto merecimento, cujos nomes inscul-
pidos mnos fastos da Faculdade afloram, nesta hora, aos
nossos labios e sdo mentalmente repelidos, mas que
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oportunidade ainda ndo houve para serem homenageados,
como ¢ de justica e ha de ser feito?

E o que vos vai recordar, mo¢os da Academia, aquele
que leve a ventura de privar, desde menino, com o home-
nageado e de o acompanhar, de perto, precisamenle nos
dois momentos culminantes de sua existéncia, os em que ele
deu tudo que tinha de si, porque o deu por Sdo Paulo, em
cujo amor se abrazou pela vida, com um tal arrebatamento
e constincia que, um dia, com justo orgulho, resumiu-o
naquela frase colada para sempre & sua personalidade:
“Paulista sou ha quatrocentos anos”.

Estamos em 1931.

Alcantara Machado realizava (a confissdo é propria),
seu mais acalentado sonho: estava nomeado diretor da
Faculdade de Direito de S&o Paulo. Ao mesmo tempo
quasi, tinham sido criados os Conselhos Técnicos-Adminis-
trativos, de tdo proficuos resultados. Incluido entre seus
membros e por ser o mais moderno, dele fui secretario.

Acompanhei assim, momento por momento, a atuacie
do novo diretor e posso dar testemunho pessoal (unico mem-
bro sobrevivente do 1.° Conselho) da obra a que
se propoz e efetivamente realizou. A Faculdade nfo
podia materialmente continuar a funcionar, como se en-
contrava. A tesouraria, sem conirole. A biblioteca, um
mero armazem de livros bichados e desordenados. Ao edi-
ficio, ¢ Alcantara quem narra a Aloysio de Castro, em oficio
de 5 de Dezembro de 1931:

“Falta-lhe as condices de higiene reclama-
das pela destinacdo do estabelecimento; falta-lhe
uma disposicdo, que atenda a instalacdo adequa-
da dos servicos administrativos e ao funciona-
mento das aulas; falta-lhe aquele minimo de con-
forto, a que tem direito professores, alunos e
funcionarios. Ndo tem uma sala que atenda &
exigéncia de iluminacdo e cubagem impostas pela
higiene escolar. N&o tem um numero de salas
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correspondente ao numero de alunos: para uma
populacdo média de 950 alunos matriculados exis-
tem apenas sete aulas, o que tem obrigado a
diretoria a utilizar-se dos corredores e do saldo
nobre, para a realizacdo de exames escritos e orais,
N&o tem um anfiteatro para licGes e conferéncias.
Nao tem uma “aula magna” para os atos solenes,
digna desse nome: alem de ser de dimensdes es-
cassas para comportar a assisténcia numerosa
que ocorre as colacGes de grau e outras sole-
nidades, o salao nobre é deficientissimo, no que
respeita 4 acustica e decoracdo. Ndo tem apo-
sentos para o porteiro; a biblioleca e o arquivo,
que ja foram incendiadas por m&os criminosas
em 1880, estdo 4 mercé de malfeitores, quando
cerradas as portas da Faculdade. As telhas estdo
apodrecidas; os forros, bichados; as calhas, em
pessimo estado. Dai, goteiras inumeras e infil-
tracdo de. aguas pluviais, nas paredes de taipas”.

Como proceder?

Precipitar-se na constru¢do de um novo edificio alhu-
res... para as bandas do Butantan e entregar o velho con-
vento aos “tradicionalistas” que desejavam fazer dele um

“museu”,

deslumbrados de que, mudada a Faculdade, a

Ordem de Sdo Francisco teria o melhor argumento juri-
dico para retomar a posse do edificio entregue em 1827,
exclusivamente para nele ser instalado o curso juridico de
Sao Paulo?

Ou, como fez o diretor, tratar de reformar, a principio,
de reconstruir depois, o prédio?

S6 a congregacdo, informada pelo diretor e Conselho
Técnico administrativo, poderia resolver.

‘Ouvidos os professores, ndo houve, na época, voz dis-

cordante.
construir.

Nio bastava reformar, era necessario — re-
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Ricardo Severo, o eximio arquiteto, que com tal arte
e engenho se houve que passou a ser desta casa, assim
da conta do assunto:

“0O longo e debatido estudo do projeto pdde
separar-se em quatro problemas, a que forama
dadas as respectivas solucdes, compreendendo o
primeiro o aproveitamento do existente e a cons-
trucdo de dois novos salées em dois pavimentos,
sobre o quintal dos fundos, fronteiroc & Rua Ria-
chuelo, e apenas recompondo a fachada sohre o
Largo, com uma porta monumental; o segundo,
nas mesmas condicdes, porém acrescentando dois
pavilhdes nos fundos de sorte a acomodar a bi-
blioteca, sala de leitura, o salio de honra e mais
quatro grandes salas para aulas; o terceiro, ndo
de reforma, mas de prédio novo com trés pavi-
mentos e novas plantas, porém, com a clausula
obrigatoria da permanéncia inalterdvel do “Patie
das Arcadas”; o quarto e ultimo, segundo o plano
anterior, mas com quatro pavimentos, tal como
esta sendo construido”.

E, contintia Ricardo Severo, ja agora em conversa co-
nosco, logo apos a morte de Alcantara:

“Nunca me foi dada incumbéncia mais téc-
nicamente dificil: levantar um prédio conservan-
do dois patios, um grande e outro pequeno: o
Patio das Arcadas e o do tumulo de Julio Frank”.

Quem assim agiu, quebrou o culto do Passado, projetado
no Presente, que é a propria razio de ser da Escola do
Visconde de ISio Leopoldo?

Onde esta a Faculdade? No mesmo chio em que José
Bonifacio, o Moco, ensinou e Ruy aprendeu.

Onde cantou e vibrou a véz da Mocidade durante um
século e onde ela continia a expandir as alegrias da Ju-
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ventude e a vibrar unissona pela Federacdo, pela Demo-
cracia-social, pela Unidade da Patria, por iudo quanto ¢
nobre, justo, belo e cristio? Dentro das mesmas e idénticas
Arcadas, reproduzidas tal qual sairam das maos de nossos
antepassados.

Onde a Mocidade cultuou e contintia a cultuar a me-
moria do melhor dos amigos dos primeiros estudantes do
Largo de Sao Francisco, sindo no mesmo pequeno patio
onde sempre esteve, e ficara, aquele tumulo que ¢ o sim-
bolo da fraternidade academica?

Em que se transformou a velha livraria? Na moderna
biblioteca, acrescida, atualizada, catalogada e sé entdo ca-
paz de prestar servicos reais.

Onde esta a galeria dos antigos lentes? Distribuida
nas salas de aulas e da biblioteca.

Que é que foi destruido e merecesse ter sido conser-
vado?

Nada.

Agora, o segundo e ultimo momento culminante da
vida de Alcantara Machado.

Jistamos em 1933. O insigne professor conduz, como
lider, a bancada paulista, na Assembléia Nacional Consti-
tuinte, a bancada (a proposta é dele) eleita sob a legenda
“chapa Unica por Sdo Paulo Unido”. Escclhido sub-lider
entre tantos de maior merecimento, trabalhei com Alcan-
tara dia e noite, durante meses.

O que o lider de Sdo Paulo precisou dispender de arte
politica, envolvida numa suave mas inquebrantavel ener-
gia, sera compreendido unicamente por quem se transpor-
tar 4 época, que ainda era a de 1932,

Alcantara conseguiu vencer, com sua bancada, dentro
de um principio, que foi o nosso unico programa: — “Sao
Paulo aqui esta na Constituinte, exclusivamente para fazer
uma Constituicdo. Dentro desse proposito, sé reconhece
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como adversarios aqueles que ndo quizerem dar uma Cons-
tituicdo do Brasil”. E nés a demos.

A medida do merecimento de Alcantara esta em Bra-
silio Machado.

Somente aqueles que sentiram a influéncia empolgante,
tocando &s raias da ditadura intelectual, que Brasilio exer-
ceu na sua €poca e principalmente dentro desta Academia,
é que poderao avaliar o drama que teria sido o daquele
moco imberbe e timido que, aos 20 anos incompletos, as-
sentou-se no doutoral, aos pés do Pae.

Para ser alguem por si e nfo s6 o filho amado, foi
mistér possuir a capacidade de estudo silencioso, a pacién-
cia beneditina, a perseverante vontade de vencer de que
Alcantara deu mostras.

Para ser diferente de Brasilio, era preciso ter a enver-
gadura intelectual de Alcantara. Ele a teve e para mais.

A Faculdade de Direito de Sdo Paulo revé, com sau-
dade e orgulho, no retrato que ora incorpora ao seu pa-
triroonio,

o “Mestre de Direito,
Artista da palavra,
Glorificador da terra natal”
que foi o “Reedificacor deste Predio”.



Professor Sebastido Soares de Faria (*)

Prof. Gabriel de Rezende Filho

FINIS VITAE EJUS NOBIS LUCTUOSUS, EXTRANEILS
ETIAM IGNORANTISQUE NON SINE CURA FUIT — a
sua morte a nos nos cobriu de luto e de pesar até a desco-
nhecidos e estranhos.

Tais foram as palavras de Tacito, o grande historiador
romano, ao lamentar a morte de seu sogro AGRICOLA e que
bem servem para traduzir quio dolorosamente repercutiu
o desaparecimento do eminente PROFESSOR 'SEBASTIAO0 SOARES
DE FARIA.

Passados trinta dias de seu falecimento, sentimos ain-
da a sua falta, ainda nos perguntamos, consternados ante
a cruel realidade, se é possivel que a sua voz de mestre
ja ndo mais ecde nestas arcadas e que a irradiante luz de
seu formoso espirito se tenha apagado de vez.

Guardamos vivo na retina o impressionante espetaculo
dos funerais do saudoso c¢olega, que se constituiram num
comovido e carinhoso preito da Congregacdo da IFaculdade,
dos estudantes e de numeroso grupo de amigos, lamentan-
do todos a perda do notavel professor.

E aqui estamos, por isso, no 30.° dia de seu passamento,
nesta sessdo solene, especialmente para cultuar-lhe a me-
moria, rendendo a nossa derradeira homenagem a quem,
sem favor algum, se constituiu numa das mais represen-
tativas figuras que avultam no grupo dos grandes mestres
desta Casa.

(*) Palavras proferidas em nome da Congregacdo dos Profes-
sores “in memoriam” do preclaro mestre.
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A vida de SeBasTiA0 SoAres DE Faria foi de intenso
trabalho.

Nao foi éle um pupilo da fortuna.

Teve de enfrentar, desde muito mogo, tdda a sorte de
tropecos e dificuldades para vencer e galgar, afinal, a alta
posicdo social a que o conduziram os seus merecimentos
e virtudes.

Nascido na entido vila de Pinheiros, comarca de Que-
luz, neste Estado, aos 29 de Agosto de.1883, do consdrcio
de ANACLETO DA SiLva Faria e D. Maria Soares DE OLIVEIRA
Faria, iniciou os seus estudos no Colégio Avila, em Espirito
Santo do Pinhal, transferindo-se no ano seguinte para o
Colégio Nogueira da Gama, em Jacarei.

Com apenas 16 anos de idade, resolveu, concluidos os
preparatorios, mafricular-se na Escola Politécnica, mas nio
era ceriamente destino seu seguir a carreira de engenheiro,
para a qual ndo tinha grande pendor.

Ele proprio nos conta, em recordacio de sua vida, que
nos foi dado consultar, que — “esperei vencer as dificul-
dades, na Ansia de fazer-me engenheiro, Durante dez mé-
ses, {iz a forca necessaria. Mas, um dia, tddas as esperan-
cas se esvairam. Melhor, todos os meus sonhos se esfu-
maram. Em pé, contemplava no cavalete um desenho linear
complicado, em que puzera todo o meu esfor¢o. Parecia-me
uma obra prima. Nisto, sem que o tivesse pressentido, vejo
o professor ao meu lado. ‘Olha o desenho e, implacavel-
mente, borra-o, dizendo que nédo valia nada. Esta sentenca
mudou o meu destino. Convenci-me de que a carreira que
escolhera ndo era a propria, por me faltar a habilidade es-
sencial, a vocacdo para o desenho.”

Abandonou, assim, a Escola Politécnica para assentar
a sua primeira tenda de trabalho no jornalismo.

Fé-lo coagido por necessidades econdémicas da familia,
€ a sua primeira profissdo éle a exerceu nesta Capital,
servindo como auxiliar do jornal “A Noite”, do qual era
um dos diretores o saudoso Proressor Canbipo Mora, entao
deputado federal.

8
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Fazia a reportagem forense, das Secretarias de Estado
e alguns servicos extraordinarios, tendo, nessa ocasido,
como colegas, que trabalhavam em outros jornais, PLINIO
BARRETO, GABRIEL DA VEIGA, PLINIO REIS e alguns outros.

Como reporter, segundo sua propria afirmacao, logrou
um furo formidavel — a noticia da quebra do Banco Mer-
cantil de Santos.

Posteriormente, convidado para trabalhar em Santos,
para ali se dirigiu a fim de secretariar a “Cidade de San-
tos”, jornal do qual, afinal, veiu a ser diretor.

Os proventos que percebia, entretanto, eram bem par-
cos e como as suas necessidades aumentavam, foi obrigado
a largar definitivamente o jornalismo, voltando, aos 20
anos de idade, para Jacarei, onde enido residia a sua
familia.

Tornou-se proprietario de uma pequena tipografia,
mas o negécio falhou, tanto que teve de transferi-la a ou-
trem, ingressando no professorado do Ginasio Noguecira da
Gama, fato que talvez tivesse contribuido para a definitiva
orientacao de sua vida.

Revelou-se, entdo, SoArRes pE FARIA um perfeito mestre,
ensinando varias disciplinas com muita dedicacio.

Aumentou os seus conhecimentos numa insaciavel cu-
riosidade, que nunca mais haveria de abandona-lo.

Como professor do Ginasio, teve o enséjo de proferir
algumas alocucdes, entre as quais uma, em 1907, sobre o
ensino da Historia Universal.

Distinguido pela direcio do afamado estabelecimento,
do qual se constituira elemento de valor, representou-o num
Congresso de Ensino, no Rio de Janeiro, apresentando um
trabalho sobre a reforma do ensino secundario, do qual
varias conclusoes ‘foram aprovadas.

Matriculou-se, por ésse tempo, na Faculdade Livre de
Direito, do Rio de Janeiro, da qual era diretor Franga CAgr-
VALHO, irmdo do CONSELHEIRO ¢ PROFESSOR LEONcCIO DE CAR-
VALHO, tendo ali feito os trés primeiros anos do curso, trans-



— 125 —

ferindo-se, afinal, para a nossa Faculdade, onde haveria de
receber o grau de bacharél em ciéncias juridicas e sociais
em 19i1.

A fim de obter recursos para a sua mantenca como
estudante nesta Capital, longe de seus familiares, SoArES DE
FaAria teve de trabalhar com sacrificios de téda a sorte,
dedicando-se a ensinar quase tdodas as matérias do curso
secundario e algumas do préprio curso juridico, como re-
petidor.

Logo apds a sua formatura, foi convidado para ensinar
Economia Politica e Enciclopédia Juridica na extinta Uni-
versidade de S. Paulo, proferindo algumas conferéncias
sdbre varios assuntos, como sejam “As leis fundamentais
da Economia Politica”, “Um novo conceito do Direito Na-
tural” e “Ensino do patriotismo”.

3

Dedicou-se, desde entido, exclusivamente, & advocacia,
e mercé de seus esforcos, aliados ao profundo conheci-
mento que aos poucos foi adquirindo, principalmente em
matéria comercial, & qual mais se afeicoara, tornou-se um
grande e respeitado nome no nosso meio forense.

Ja aos 50 anos de idade, sentindo, como éle proéprio
disse, o renascer e o reflorir de velha aspiracdo, a de per-
tencer ao magistério superior, aspiracdo que os Anseios da
mocidade acalentaram e perduravam ainda, inscreveu-se
no concurso para provimento da cadeira de Direito Co-
mercial na nossa Faculdade, vaga com o falecimento do
eminente PrROFEssor OcTavio MENDES.

Houve-se com brilho nas varias provas do concurso,
alcancando, unanimemente, o titulo de livre-docente de
Direito Comercial.

O cargo de catedratico éle o conseguiu em novembro
de 1936, ndo de Direito Comercial — matéria de sua pre-
dilecdo — mas de Direito Judiciario Civil.

Conquistava, assim, o almejado e justo prémio, que
coroava esplendidamente a sua afanosa vida de jurista.
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SEBASTIA0 SoaREs DE Faria foi um legitimo self made
man.

No formoso e comovido discurso de agradecimento,
proferido no almog¢o que lhe ofereceram amigos e admira-
dores, quando de sua nomeacdo para a catedra de Direito
Judiciario Civil, discurso ésse infelizmente nfdo publicado,
mas do qual guardamos de memoria algumas passagens,
teve éle a oportunidade de recordar, com cativante modés-
tia, a sua infancia, passada entre risos e despreocupacdes.
na pequena vila de Pinheiros, e depois na fazenda Itaga-
caba, onde o seu avd materno muito querido o fazia estu-
dar e, principalmente, a amar o estudo.

“Parti do nada, dizia, mas pude construir, vencendo
mil dificuldades, a minha personalidade, talhando-a no
granito dos bons principios hauridos de meus pais e de
meu avo e dos bons exemplos de meus mestres e de alguns
amigos que me ajudaram em penosos transes de minha
vida”.

A advocacia, éste belo e nobre oficio, éle a exerceu
com dedicacdo, dignidade e altivez.

No atropélo do féro, enfrentanto chicanas e ardilezas
de colegas ou decepcdes da justica, tolerava os golpes que
recebia, revidando, porém, &s vézes, sem sair contudo da
trilha seguida pelos bons advogados, que ndo se descartam
nunca das regras da ética profissional.

Desfrutou, por isso, de merecido renome.

Possuia Soares pE FAria otima formacdo intelectual.

Bem vasto era o seu saber, ndo s6 no campo juridico,
como no das letras.

Conhecia muito bem a literatura nacional e, das estran-
geiras, a francésa e a italiana.

Quantas vézes ndo o vimos, nas nossas costumeiras
palestras na sala dos professores, enaltecer o valor dos au-
tores francéses, salientando o seu alto grau ma arte de
escrever e compor, a graca, a clareza e a espontaneidade
que distinguem as producges francésas, marcando o genio
latino.
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Ouvimo-lo, certa vez, discorrer com brilho nesta Facul-
dade s6bre o “Cémico no Inferno de Dante”, numa confe-
réncia realizada sob os auspicios do Instituto Italo-Brasi-
leiro de Alta Cultura.

Demonstrando grande erudicdo, mostrou que nio ¢ fa-
cil encontrar comicidade na genial obra do poeta florentino,
sendo no conjunto de situacGes grotescas ou atravez de
satiras impiedosas e causticantes que, aqui e ali, &s vezes
repontam.

No campo juridico, bem copiosa foi a sua contribuicio.

Dos livros publicados, a maioria versando assuntos co-
merciais, devem ser lembrados: <«Concordata terminativa”
(1927) ; “Concordata preventiva” (1931); “Exclusio dos
socios das sociedades de responsabilidade limitada” (1926);
“Pareceres e comentarios-trabalhos de direito comercial”
(1933) ; “Abuso da razdo social” (1933); “Investigacdo da
paternidade” (1917) e “Onus probandi” (1936).

Muitos pareceres e artigos esparsos deixou, alguns dé-
les publicados em revistas de jurisprudéncia e na Revista
da nossa Faculdade.

Assinalemos éstes: “Contrato estimatorio;” “Funda-
cdo”; “Prescricdo da sentenca e sua execucdo”; “Aumento
do capital social sem utilizacdo de fundos de reserva”;
“Direito de preferéncia dos acionistas & subscricio de hovas
acoes, com proibicdo de cessdo désse direito a outros acio-
nistas ou terceiros”; “Direito do socio de industria na liqui-
dacio da sociedade”; “Estabilidade e reintegracdo — di-
reito trabalhista”; “Registro do resumo do balanco no
diario das sociedades comerciais”; “Reforma da organiza-
cdo judiciaria do Estado de Sao Paulo”, parecer por éle
assinado conjuntamente com o Professor emérito Francisco
Morato e comigo, e unanimemente aprovado pela Congre-
gacdo da Faculdade.

Por ocasido dos debates que o Instituto dos Advogados
de Sio Paulo realizou a proposito do Ante-Projeto do Co-
digo de Processo Civil, teve éle a oportunidade de demons-
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trar os seus sélidos conhecimentos doutrinarios em matéria
processual, criticando superiormente o referido Ante-Pro-
jeto, mostrando as suas vantagens e desvantagens, mas
congratulando-se, no fundo, com o trabalho que examinava,
o qual, com as correcées apontadas, seria capaz de atender
ao reclamos dos nossos juristas.

Ultimamente, segundo informacio :que nos prestou o
digno colega PrOFEssOrR MIGUEL REALE, estava compondo um
trabalho sobre a filosofia de PERERA BARRETO, como contri-
bui¢do sua para o Instituto Brasileiro de Filosofia, do qual
era membro fundador.

Em época dificil e lormentosa, de 1939 a meados de
1941, exerceu SoAres pE FaAriA o alto cargo de Diretor desta
Faculdade.

Era, entdo, o tempo de maior fastigio e desenvoltura
da ditadura.

Epoca sombria, em que andavam ftristes e silenciosas
as nossas arcadas, ndo com o siléncio dos indiferentes, dos
céticos e dos covardes, mas com o siléncio da reprovacio e
da repulsa, 4 espera de melhores dias que haveriam de vir.

Nésse tempo, assumindo a direcio da Faculdade, hou-
ve-se SoARES DE Faria com destemor e grande habilidade.

‘Conseguiu mesmo criar um clima de confianca, pres-
tando, assim, relevantes servicos a4 nossa Casa.

Intransigente na defesa das nossas mais caras tradi-
c¢des, enfrentou, com serenidade e ardor patriotico, delica-
das situacdes.

Haja vista a sua firme e decidida atitude no caso dos
trés professores desta Faculdade, os notaveis mestres WAaL-
DEMAR FERREIRA, ANTONI0 DE SaMPaio Doria E VICENTE RAo,
apesentados compulsoriamente pela ditadura em principios
de 1939.

Tudo fez Soares pE Faria para conseguir a anulacao
désses decretos de aposentadoria.

Lemos a cépia da carta que escreveu, a ésse propoésito,
ao Interventor Federal em Sio Paulo, vasada em térmos
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energicos, e ¢ de justica consignar que foi principalmente
devido & sua tenacidade e aos seus esforcos que o govérno
ditatorial acabou reparando, afinal, a grave injustica que
cometéra, anulando os referidos decretos e reintegrando na
Faculdade aquéles dignos colegas.

Como diretor muita coisa util fez SoarRes DE FARiA
apesar das aperturas financeiras em que andavamos no
periodo em que esteve & frente dos destinos da nossa Casa.

Ultimou varios servigos na remodelacio do edificio da
Faculdade; contratou alguns professores estrangeiros, que
aqui realizaram conferéncias; deu valioso apoio moral e
material para o levantamento do magnifico prédio da “Casa
do Estudante”, tornando-se, destarte, credor da amizade
e da veneracdo da mocidade académica, vinculando o seu
nome aquela instituicio; teve a feliz idéia de encerrar a
tradicional ceriménia do X! de agosto, em 1940, com um
afinado e numeroso coro dos préprios estudantes, que can-
taram, com vibracio patriotica, o Hino Acadéniico, o nosso
querido Hino, do imortal CarrLos GoMES.

A sua escolha como paraninfo das turmas de 1939,
1942, 1945 e 1948 atesta, de modo flagrante, a grande estima
em que o tinham os seus alunos, homenageando, com in-
teira justica, os seus altos merecimentos.

Dessas oragdes, duas apenas foram publicadas e, relen-
do-as agora, mais uma vez verificamos nio s o primoroso
estilo com que foram escritas, como o valor dos conceitos
nas mesmas emitidos.

Numa delas, a de 1954, SoArRes DE FARIA, a proposito da
Constituicio que estava sendo elaborada pela Assembléia
Constituinte, dizia que — “A Constituicdo, que desejamos. é
uma constituicio brasileira, que se norteie pelas nossas tra-
dicdes de liberdade humana, que possibilite os meios de
sua defesa e de sua intangibilidade. Que seja feita para o
Brasil, sem moldes e formas alheias, que ampare a verda-
deira libertacdo, ndo a liberdade da necessidade, que é con-
ceito totalitario. E ao lado das liberdades fundamentais,
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que sdo apanagio da dignidade humana, devem ser escul-
pidos na Constituicio principios que concedam ao traba-
lhador, na sintese de RicasEns RICHES, a) um direito ao
produto integro de seu trabalho; b) uma :base minima
necessaria para viver como ser humano”.

De ouira feita, batendo-se pela melhoria do ensino
juridico, observou SoARes pe Faria que — “aqui se diplo-
mam bacharéis em ciéncias juridicas e sociais. O advogado
forma-se no exercicio da profissio, aprende a advogar,
advogando, como a crianca aprende a andar, andando. Cul-
pa ndo nos cabe se as leis permitem que o bacharél se torna
desde 1l6go advogado sem o estagio necessario, com men-
tores abalisados, tal como se faz em alguns paizes. Nem
tao pouco que daqui saiam bacharéis que nio sabem redigir
um requerimento, missdo essa de ensinar os ciAnones da
boa redacdo que exorbita da nossa competéncia, sendo da
nossa dignidade. A missdo da Faculdade é muito mais aita:
é a de fornecer os conhecimentos juridicos indispensaveis
as profissGes ou carreiras a que o diploma da direito, e que
na de advogado nio se enterreira, é a de formar a cultura
juridica do pais”..

Continuava: “nenhuma escola, ademais, pode formar
advogados: as qualidades de advogado néo se adquirem no
aprendizado das Universidades. Porgue algumas sio inatas,
desenvolvendo-se nas refregas consiantes da profissio. =
um despautério exigir das Faculdades juridicas que elas,
sacrificando o seu fim cultural, se metamorfoseiem em esco-
las de rabulagem, se reduzam a cursos de redacdo, para
ensinar a seus alunos a arte de escrever uma peticio em
portugués, ja nao dizemos de lei, que ésse anda hoje tao
esquivo...” J

“E inconcebivel a visdo pragmatica, sem o esteio das
idéias fundamentais, sem as quais é sacrificio inutil o con-
tato com os textos. O direito exige uma técnica aperfeicoa-
da, sem a qual o intérprete ndo o surpreende nas palavras
da lei, pois conhecer a lei ndo é s6 saber-lhe as palavras,
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mas o espirito que a informa e anima. Esse conhecimento
¢ indispensavel e o pratico ndo o pode dispensar, porque
0 seu preparo nio se solidifica sem o embasamento tedrico,
que nisso jurista e advogado militante se confundem.”

Como professor, era SoAReEs DE FaAriA adorado pelos es-
tudantes, o qual o tinham como seu grande amigo e desinte-
ressado protetor e estimulador de suas boas iniciativas.

A sua tultima lembranca no leito de dor talvez tivesse
sido mesmo para éles...

Dai os titulos que lhe foram conferidos: o de Presidente
de honra do «Centro Académico XI de agosto”, o de Pre-
sidente da Casa do Estudante, titulos que por si sds ates-
tam o alto conceito, a profunda gratidao e a amizade dos
mocos para com o seu velho e querido mestre,

Foi Soares pE Faria o modélo do professor.

Compreendia e reconhecia a amplitude e o significado
de sua missdo.

Era de uma assiduidade exemplar, sé faltando as aulas
por motivo de forca maior, ensinando muitas vezes, além
de sua matéria, outras disciplinas, sempre com os mesmos
cuidados e o mesmo carinho.

A ciéncia era o seu padre-nosso e a éle bem se poderia
aplicar a imagem de SAo BERNARDO: “entre os homens ins-
truidos, ha os que querem saber para saber; os que querem
saber apenas para vender a sua ciéncia; e Gs que querem
saber para ensinar aos outros — e esta tultima forma de
saber é honra e caridade.” (Fra ANGELICO, LUuis GUIMARAES
FrLuo).

Quem com ¢le conviveu por muito tempo sabe que o
seu bondoso coracdo transbordava de alegria quando podia
ensinar a quem a éle recorresse, fosse um estudante, fosse
um colega.

Sentia, pode-se dizer, a vida dos outros com a sua sim-
patia e bondade natural. ,
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Singelo, cortez, modesto, sem arroubos de eloquéncia,
nio se deixava fascinar pelas gloriolas efémeras da tri-
buna.

Transmitia bem o que queria transmitir e isso lhe
bastava.

Foi realmente, na catedra, depois de entrado na ma-
dureza da vida, que se revelaram os seus incontestaveis me-
recimentos e avultou a sua figura de mestre.

SoARES DE FARIA ensinou, educou, estimulou, construiu.
Esta a sua vitéria, que para sempre marcara a sua perso-
nalidade.

Vencendo muitas dificuldades, numa vida de sacrificios
e de perseverante labor, atingiu éle o cimo da montanha,
tendo, no fim de sua brilhante carreira, alquebrado pelos
esforcos e minado pela doenca, a satisfacdo de verificar
(que nao féra em vao a caminhada, porque os sonhos, que
longamente acalentara, haviam-se tornado realidade.

Legitimo patrimonio da nossa Faculdade, o seu nome
sera aqui sempre lembrado com profunda admiracio e
enorme saudade,

S. Paulo, 8 de novembro de 1952.



Apreciagdo critica de uma tese de concurso (*)

Prof. Luis A. Costa Carvalho

PREAMBULO

Antes de iniciar a minha conversa com V. Excia., Sr.
Dr. LUIZ EULALIO DE BUENO VIDIGAL, em térno da
Tése com que se apresenta, néste prélio de cultura e de in-
teligéncia, pela conquista da Catedra de Direito Judiciario
Civil, que ja ocupa, como Livre Docente, em carater inte-
rino, quero deixar expresso, satisfazendo um imperativo
de consciéncia, o meu voto de saudade e de pesar pelo
desaparecimento do Prof. SOARES DE FARIA, titular da
cadeira em concurso, o qual foi, sem duvida, pelos seus
méritos de virtudes, uma das figuras bem assinaladas des-
sa faculdade, um dos seus mestres mais bem-quistos ¢ um
dos" bons servidores do ensino juridico. Conheci-o bem
porque pude sentir, em certas oportunidades, a sua seve-
ridade agreste e um tanto rude de argiiidor capacitado e
aferir de sua cultura de jurista especializado, estou auto-
rizado a lamentar a perda do Mestre a quem V. Excia. de-
seja suceder,

Se reputo distincdo das mais altas, pelo que de con-
sagratorio representa, essa que me foi conferida de parti-
cipar da Comissdo Examinadora do Concurso para provi-
mento de Catedra nesta grande e gloriosa Casa Mae do

(*) Observacdes oferecidas pelo Prof, L. A. Costa 'CARVALHO a0
trabalho “Da imutabilidade dos julgados que concedem mandado de
seguranca”, do Prof. Lufs EuvLAL{0 BUENG VIDIGAL, no concurso para
a citedra de Direito Judiciario Civil
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Ensino Juridico no Brasil — onde serviram e brilharam
como diretores e como mestres duas grandes figuras da
politica, do jurismo e do Magistério ao tempo do Império,
meus antepassados, um déles longinquo e o outro mais
proximo, MARQUES DE MONTE ALEGRE e Cons. CAR-
LOS LEONCIO DE CARVALHO, ao segundo dos quais, meu
Mestre e meu amigo, devo grande parte do que cheguei a
ser — natural e legitimo é que, obedecendo a um imperative
de consciéncia e a um impulso de coracdo, preste, 4 sua
Egrégia Congregacdo, néste ato, a comovida homenagem
da minha altissima admiracio.

Sr. Prof. Luis EuLALI1O:

Tem-se a impressdo, lendo-se a sua monografia — de-
nominacao que acertadamente lhe da — que V. Excia. ao
fazé-la, estava perfeitamente capacitado da grande respon-
sabilidade que lhe pesa como (Candidato néste Concurso.

E que V Excia., portador de grande e merecida reputa-
cao profissional porque Docente livre, por concurso bri-
lhante, ha varios anos, Catedratico interino, com atuacao
eficiente, monografo festejado pela critica e pelos mestres
e advogado de renome, teria, necessariamente, de esmerar-
se na apresentacdo de trabalho condigno e a altura das
credenciais valiosas e respeitaveis com que se submete ao
critério apurador da Comissdo Examinadora. o

A angustia do tempo de que dispus, em vista da anteci-
pagdo déste Concurso que estaria para realizar-se no 2°
semestre, privou-me do prazer intelectual de ler terceira
vez a sua Tése.

Li-a, porém, e reli, com atencio e cuidado. Asseguro-
lhe, sem favor nem cortesia, que da segunda vez, melhor
que da primeira, foi a impressido que recolhi, E isso, ¢ bom
dizer, porque o assunto, versado com escriipulo cientifico
e atenta minuciosidade, com seguranca doutrinaria, bom
estilo e linguagem escorreita e acessivel, é interessante e
original,
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Digo que ¢é interessante, porque apresenta aspectos
curiosos, contém matéria relevante e possibilita a eclosdo
de problemas novos de finalidade pratica, alguns dos quais
focalizados, com propriedade, por V. Excia.; e digo ser
original, porque pouco, ou nada mesmo, se escreveu até
agora sobre ser, ou nfo, possivel “admitir-se que a Fazenda
Publica possa reabrir, em juizo ordindrio, o debate a res-
peito da questdo suscitada no processo do mandado de
seguranga, (p. 17) e tal é, precisamente, apurar, em térmos,
a imutabilidade, ou ndo, dos julgados que concedem ésse
mandado.”

Esse é o punctum saliens, ao que bem percebo, da sua
Tése, ou seja a sua mesma Tése, e sdbre ela ha, apenas, uma
manifestacdo resumida e incidente de CASTRO NUNES,
THEMISTOCLES CAVALCANTE e SEABRA FAGUNDES,
que V. Excia, refere e que, alias, nio desmerece o seu ten-
tame nem lhe tira o sabor de originalidade que o caracteriza.

* * *x

Vé-se bem que o trabalho com o qual V. Excia. desafia
silogisticamente a apreciacdo e o julgamento dos seus Exa-
minadores tém todos os caracteristicos de proposicdo ou
tése.

De fato, o tema proposto é o da “imutabilidade dos
julgados que concedem mandade de sequranca” e expon-
do-o cientificamente o ilustre Candido lanca as premis-
sas da sua proposicdo — premissa maior contida na “Intro-
ducido”; premissa menor nos Capitulos seguintes nos quais
desenvolve a matéria — para, afinal extrair conclusdo.

Por esta, que adota, mosira-se V. Excia. inclinado, se
bem compreendo, a aceitar a hipotese possivel da mutabi-
lidade” das decisGes concessivas de mandado de seguran-
¢a, com a referéncia que faz (n°® 140) “d limitacdo da eficd-
cia do julgado”.

Do exame da matéria que V. Excia. expoe e desenvolve
na parte final de sua Tese a titulo de “Recapitulacao” e
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“Conclusdes”, dediquei tdda a atencdo para anotar as
observacdes que me sugeriu ésse estudo e propor-lhe, em
conseqiiéncia, as objecées que me parecam cabiveis, por
isso que ndo aceito, sendo muito limitadamente, e em casos
especialissimos, a possibilidade de opoOr-se 4 Fazenda Pu-
blica, isto é, a Unido, o Estado ou o Municipio, pelos meios
ordindrios, ao imperativo da decisio que, reconhecendo a
ilegalidade do ato administrativo ou o abuso de poder, de
qualquer auforidade lesivo de direito liquido e certo,
(Const., art. 141, § 24) haja concedido o write of mandamus.

Fixada, néstes térmos, a minha posicdo passarei a fa-
zer-lhe algumas objecdes de fundo, anotando alguns repa-
ros ¢ alinhando algumas observacées.

As objecdes, embora possam, seguindo as variacGes do
seu pensamento, atacar varios aspectos das suas premissas
ficardo praticamente reduzidas a uma s6 e essa é a que
encontra fundamento na circunstincia de V. Excia. conside-
rar possivel “a limitacdo dos efeitos de decisdo concessiva
do M. S. de modo a possibilitar ou permitir novo exame ou
decisdo da matéria resolvida em juizo ordinario”, (n° 137,
pag. 201) ou melhor dizendo, de pretender, contra a verda-
de juridica, que o caracteristico da imutabilidade n&o ¢é
qualidade inerente aos julgados que concedem a providén-
cia impetrada.

Sdo postos em bons térmos os seus argumentos, sie
desenvolvidos com logica aparente, com habilidade inco-
mum e com muito brilho, mas, data venia, ndo convencem
mesmo sem exame mais profundo e mais extenso da sua
substdncia. A mim, pelo menos, confesso lealmente, ndo
convenceram.

Sou um tanto pirrdnico, talvéz, e muito aferrado @as
minhas convicgbes. Por isso, continuo a manter a opinido
que ja antecipei, de que ndo aceito essa conclusdo a que
V. Excia. chegou, ap6s longa peregrinacdo n’um paciente
trabalho de pesquisa e investigacdo de textos.

Percebe-se que nio obstante todo seu devotado esforgco
de convencer-se a si mesmo, V. Excia. vacila e perde-se em
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divagacdes casuistica, mostrando-se impreciso na demons-
tracdo e inseguro na afirmacdo do seu enunciado, como
que andando as apalpadelas e pisando em terreno falso.

Essa é a minha impressio, mas, bem pode ser que,
sem corresponder A realidade, registe apenas o meu modo
de encarar a hipotese posta em relévo. Esse meu ponto de
vista talvez seja defeituoso ou mesmo errado mas V, Excia.
podera retificar, com gaudio meu, e espero que faca a bem
da solucdo do problema que pds em equacao.

A objecdo, que lhe faco a Tése, é uma so e geral, mas
para esclarecer a exposicao e facilitar a resposta ao todo
desdobra-la-ei em. partes ou seja em uma série de observa-
coes parciais sobre o assunto geral. E assim:

1* Observagdo-

Tratando do M. S. como remédio paralelo as acoes
anulatorias de atos administrativos e das diferencas pro-
cessuais entre estas e aquéles (pgs. 62 e 63) V. Excia. reve-
lando espirito fazendario e sem considerar a diferenca ra-
dical entre as duas espécies désse género de ataque judicial,
diz que “as possibilidades de defesa da administracdo no
M, S., sio menores do que as dos proprios particulares”.

Nao me parece que seja assim, guardada a diferencia-
cdo existente: afdéra a inicial continente do pedido, devida-
mente instruida, a parte impetrante, o particular, nio tem
mais interferéncia no procedimento, ao passo que a admi-
nistracao, ou seja a entidade de direito publico interno, a
qual seja atribuida a pratica do ato ilegal — contida nésse
vocabulo a hipdtese de inconstitucionalidade e de abuso
de poder — pronuncia-se em duas oportunidades: a) quan-
do informa o pedido (Lei n°® 1.533, art. 7°, n° 1) podendo con-
testa-lo documentadamente; b) por intermédio do M. P. que
intervém, necessariamente, como advogado de oficio e tem,
afinal, se vencida, a apelacdo necessaria.

O M. S. é remédio urgente, de aplicacio imediata, e,
por isso, é que, como o H. C., nio comporta delongas como
pode acontecer com as acées de processo comuimn.
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De outro lado, (p. 63) estranha V. Excia., prometendo,
entretanto, esclarecer o assunto, que o C. P. C. dé, de um
lado, privilégios e, de outro restrinja as possibilidades de
defesa da F. P.

Explica-se, penso eu, sem dificuldade: a F. P. concede
o C. P. C. — que nao mais regula o M. S, ex-vi do art. 20,
da L. n°® 1.533, de 1950 — privilégios especiais quanto aos
prazos para contestar e para recorrer, nas acées comuus,
e quanto ao M. S., regulado atualmente pela lei citada, tais
privilégios ndo foram dados.

E que o M. S. ndo ¢ uma acio comum e pela sua natu-
reza e sua finalidade exige um procedimento de férmulas
simples e de rapida movimentacido para regular a prestacido
urgenle da medida.

Nio, ha, pois, confundir aquelas acdes com esta, sendo
de notar que, para fixacdo do procedimento rapido e espe-
cial a Constituicio de 1934, que adotou a medida no art.
113, n.° 33, mandava aplicar ao M. S. o processo do H. C.
Este remédio protetor do direito de locomocdo tinha entdo,
como tem hoje, um processo rapido e muito simples apro-
priado & sua natureza especial.

22 Observacdo

Permita-se-me deixar de passagem uma observacao
visando apontar-lhe uma contradicio que deve ser desfei-
ta. Depois de dizer & pag. 62, n° 25 que, “no M. S. a Faz.
Publica ndo tem prazo para contestacdo — circunstancia
que ja esclareci, V. Excia., afirma A pag. 80, n° 36 que no
Mandado de Seg. “hd sempre litigio, contestacdo e diver-
géncia entre, pelo menos, duas partes”, para concluir pela
afirmacdo de que ao julgar o pedido o juiz “exerceria fun-
¢do jurisdicional contenciosa”.

Nio obstante linhas atras (p- 78) V. Excia. diz que,
para chegar a essa conclusdo teria de examinar a hipétese
de classificar-se o processo respectivo entre os de jurisdicdo
voluntaria ou graciosa.
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Ora, ndo ¢ possivel formular tal suposicdo. — e V. Excia.
mesmo, assim opina. Nio ha de que duvidar nem vacilar.
Ato eminentemente contencioso porque impetrado por titu-
lar de direito liquido e certo violado por ato ilegal de auto-
ridade publica, possibilita Contestacdo e da decisdo, conces-
siva ou ndo, cabe recurso.

Demais, e V Excia. nota, (p. 81) citando GABRIEL DE
REZENDE FILHO, que a caracterizacdo da jurisdicdo gra-
ciosa esta na existéncia de trés elementos: escopo constitu-
tivo, auséncia de contrariedade e auséncia de partes.

Ora, se € através da verificacdo de tais elementos que
se caracteriza a jurisdi¢do graciosa nio sera possivel pre-
tender que O M. S. possa enquadrar-se entre os processos
assim jurisdicionados. Se pode haver, em certos casos, es-
copo constitutivo, ndo haveria de modo algum, auséncia de
contrariedade nem de partes.

E mesmo que, concedendo o M. S., estivesse o Juiz pro-
tegendo o interésse particular ndo estaria praticando ato
de jurisdicdo graciosa porque eminentemente contenciosa,
no caso, a sua funcio jurisdicional.

Deve, entretanto, ser dito, a titulo de esclarecimento,
que, se, da concessio do mandado, se beneficia a pessoa
natural ou juridica que o haja impetrado, porque a medida
¢ um dos direitos constitucionalmente reconhecidos e asse-
gurados — ndo quer isso dizer que é, apenas, o interésse
particular que estaria sendo protegido. E, igualmente, um
interésse particular que estara sendo protegido. E, igual-
mente, um interésse de ordem publica que visa resguardar
impedindo-se, por ésse meio, que um ato ilegal e, portanto,
nulo, da autoridade publica, porque contrario 4 lei, fundado
em lei inconstitucional ou infringenta de preceito da Cons-
tituicdo, possa prevalecer e produzir efeitos contra direito
liquido e certo do titular respectivo.

Se ¢ do interésse do Estado compor as divergéncias e
dirimir os conflitos individuais de natureza privada porque
prejudiciais & ordem social, com maioria de razdo tal inte-

o
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résse deve manifestar-se quando é representante ou dele-
gado seu a pessoa que, por entendimento errado, culposo
ou doloso, inobserva, a Constituicio, atenta contra ordem
publica e a trangiiilidade social, lesando o direito individual
que ao Estado incumbe amparar e proteger.

3* Observagdo:

Encontra-se 4 pag. 82 uma critica sua & Lei n° 1.533 a
propésito da omissdo, no seu texto, de concessdo de prazo
para contestacdo do pedido.

Parece-me que a razio estd com MIGUEL REALE —
que V. Excia. cita em nota 55 — e porque se houve, de fato,
omissdo da lei, é possivel supor-se que tal omissdo haja sido
proposital para o efeito de dar-se essa feicdo de urgéncia
que tem o instituto, tanto mais quanto a informacio de
que trata o n® 1 do art. 7° importa contestacdo — e de pro-
cesso tem vista obrigatoriamente o M. P., advogado de oficio
da pessoa juridica de direito publico, seja federal, estadual
ou municipal, (art. 10) para falar, ficando assegurado o
direito de sustentacdo oral do recurso perante o Tribunal.
(art. 12).

42 QObservacao:

Discordo de V. Excia. qundo a pag. 102 fixa a primei-
ra limitacdo & eficacia do julgado, depois de citar uma sé-
rie de exemplos.

No meu modesto entender o Estado — compreendido
no vocabulo a Unido, os Estados e os Municipios pelos seus
funcionarios e orgdos e também administradores ou repre-
sentantes de entidades autarquicas e de pessoas juridicas
com funcdes delegadas do poder publico — é sempre sujei-
to passivo da lide, ndo havendo como fugir a concluséo.

E isso, claro, porque a impetracio do mandado s6 tem
fundamento e procedéncia quando resulta de ato ilegal —
compreendidos na expressio nio s6 os atos que infrinjam
a lei, se afastem da Constituicdo ou se apoiem a lei incons-
titucional, como quando ocorra caos de abuso de poder —
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qualquer que seja a autoridade responsavel, considerando-
se tal a que exerce parcela de poder publico.

Demais, esta expresso no Codigo Civil, art. 15, e a Cons-
tituicdo, art. 194, o declara, que as pessoas juridicas de di-
reito publico interno, (C. Civil, art. 14) sfo civilmente res-
ponsaveis pelos danos que os seus funcionarios, nessa
qualidade, causem a terceiros.

Nédo ha hipotese do Estado nido ser citado porque ¢
sempre o sujeito passivo da lide, qualquer que seja a auto-
ridade publica — federal, estadual ou municipal, autarqui-
ca, para-estatal, ou delegada — sendo que a ordem de
citacdo estd implicita, sendo explicita, no texto do art. 7.°
n® 1, da Lei n® 1533, com denominacdo exata, alias, de
notificacdo — citacdo valida a instdncia nido se instaura.
Certo a lei citada naoc disp&e, como fazia a Lei n° 191, Isso,
porém, nio significa que nio haja citacido, como ja mostrei.

52  Observacdo:

A matéria posta em relévo por V Excia no n° 54, p. 103,
isto ¢é, a tése do cabimento, ou néo, do writ of mandamaus,
contra atos judiciais, de jurisdicdo contenciosa, esta ja ago-
ra féra de discussdo. Falta-lhe oportunidade. A Lei n°
1.533 resolveu o assunto em definitivo pelo art. 5°, n° II,
segundo a orientacdo pacifica da doutrina e da jurisprudén-
cia. Todos os A. A. indicados nos ns. 54 a 65 da sua disser-
tacdo escreveram anteriormente, isto €, pronunciaram-se
antes da vigéncia da lei.

Se, segundo a lei, ndo cabe o pedido de despacho ou
decisdo judicial processualmente recorrivel, outro tanto nio
se da quando sejam os atos dos juizes de carater adminis-
trativo. A lei n® 1.533 — que revogou a parte respectiva
do Cod. de Proc. Civil, do mesmo modo que éste revogara
a Lei n° 181 — deixou implicita no art. 1°, a faculdade ao
dizer: “por parte de autoridade seja de que categoria for e
sejam quais forem as funcdes que exerca”, Juiz é autorida-
de, federal ou estadual. E se é autoridade, sera a Unido ou
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o Estado que respondera pelos seus atos com direito re-
gressivo.

N3o obstante aborda V. Excia, ainda a questao ao alto
do n° 64, p. 115.

A Constituicio, no art. 141 § 24, dispds realmente como
ali se 1¢ e a lei n® 1.533, art. 1° acrescenta — “por parle de
autoridade”, seja de gue categoria for e sejam quais forem
as funcdes que exerca” ¥ preciso, pois, esclarecer e nésse
proposito fé-lo OROZIMBO NONATO, néstes térmos: — “A
lei ndo distingue entre autoridades, mas distinguira entre os
atos (Rev. For. 113/402) “Nio ha, diz, que restabelecer dis-
tincao quando ha autoridades. Impoéem-se entretanto dis-
tinguir entre atos dessas auloridades. (Rev. For. 114/74)
Nao ha mais que discutir a tese por que a Lei n.° 1.533, deu
solucdo definitiva pelo art. 5° n° II, ja o disse.

Inutil, pois, isto é, sem efeito pratico o longo e erudito
estudo que V. Excia. féz do assunto, ou seja do cabimento,
ou nio, do M. S. contra atos judiciais, sejam de jurisdicio
contenciosa, sejam de jurisdicio graciosa. E o seu mere-
menfo estd, apenas, em mosirar que ao seu espirito curioso
nio escapou nenhum aspecto da matéria que versou.

6% Observacgao:

Depois de enunciar algumas preliminares condicionais
V. Excia. pergunta, no n° 91, “como explicar a possibilidade
de condenar-se a F. P cerceando-lhe prazos ¢ defesas, ne-
gando-lhe garantias elementares que assistem a qualquer
particular”.

E ainda aqui a predominar o espirito fazendario a que
ja me referia, que V. Excia., revela através sua ensisténcia
em nao aceitar o sentido da lei n® 1.533, N&o ha negar que
essa lei é defeituosa — sendo essa de regra geral, a caracte-
ristica das nossas leis — e isso mesmo notado, inclusive, pelo
Supremo Tribunal. O certo, porém, é que ela deu para o M.
S. um processo de rito brevissimo sem qualquer inconve-
niente de qualquer crdem.
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A natureza do instituto — remédio contra a ilegalidade
praticada por qualquer autoridade, ou seja por pessoa in-
vestida de poder — e a sua finalidade precipna — restabe-
lecer o direito violado e reparar o gravame causado -— de-
terminaram ao legislador ordinario a adocdo das provi-
déncias que féz consignar no texto da lei para dar forma
simples e brevissima ao processo respectivo. Nao é possi-
vel, para efeito de censurar a orientacdo legislativa quando
a ésse processo, comparar-se instituto com os outros para
os quais o ‘C. P. C. fixou a forma indicada, qual a acdo exe-
cutiva, por exemplo. Porque ha de ter a F. P. privilégios,
franquias, e vantagens, em tédas as hipotescs, mesmo
quando age ou procede fora da orbita legal? A concessido
¢o mandado — que s6 pode ser pedido nos térmos expressos
da lei maior — ou seja a declaracio de procedéncia da
acdo, significa reconhecimento da legitimidade da impetra-
cdo e, portanto, da ilegabilidade do ato do Poder Publico,
por seu representante, delegado ou funcionario.

Na acédo executiva, disse V Excia., (n® 92) é possivel
a penhora inicial. Possivel, ndo, digo eu, necessaria porgue
essencial do processo dessa acdo, salvo se, o réo satisfaz.

Nésse mesmo n°, in fine, diz V Excia que a apelacdo
ex-officio ao contrario da que se d4 na acdo ordinaria, ndo
tem efeito suspensivo por expressa disposicdo legal. (§ un.
do art. 12, da cit. Lei) Essa disposicao nao ¢ absolula e tal
efeito pode ser dado nos térmos do art. 13. E ha mesmo
caso recente, de larga repercussdo nos meios forenses e co-
merciais da Capital Federal, e ésse ¢ o da suspensido de
execucao da sentenca, pelo Presidente do Tribunal Federal
de Recursos n'um mandado concedido pelo Juiz da 2. Vara
da Fazenda Publica do D. F. a propdsito da licenca para
importacdo, por certa firma, de 80.000 sacos de farinha
de trigo.

7% Observacdo:

£ de notar, de inicio, com referéncia ao seu conceito
de p. 153 que a sentenca que concede o mandado nio se
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equipara a nenhuma dessas ali indicadas como ndo tendo
efeito de coisa julgada e nem ¢é possivel confundir o h. c.
com o M. S., p. 160.

As situacOes sdo diversas. Concedido o h. c. porque
tivesse havido excesso, por ex., de prazo para formacio da
culpa de réo préso nio absolve o réo de acusacio, e, for-
mada a culpa, estando éle em liberdade, podera ser préso
em virtude de pronunciae, afinal, condenado.

Concedido o M. S., porque reconhecida a ilegalidade
do ato lesivo ce direito liquido e certo, por sentenca transi-
tada em julgado, ndo podera o Estado executar a providén-
cia sustada, nem vir ao juizo ordinario com fundamento
nésse ato.

Diverssissimas ainda as situacées nos casos indicados
a p. 162. A posse é manifestacdo da propriedade e, por isso
mesmo, é que as decisdes em acOes possesorias nao fazem
coisa julgada quanto ao dominio. Se acontecer que perdi-
cda seja pelo proprietario a posse da coisa e¢ vencido seja
na acfo espoliativa no juizo prossessério podera, é certo,
pleitear no juizo petitério a restituicio do uso e godzo da
coisa.

FEsses principios, como os reguladores do H. C., nao
tém, evidentemente, aplicacdo ao mandado de seguranca.
Isse sO se apoia no direito liquido e certo, de natureza pes-
soal do impetrante, e so se fundamenta na ilegalidade do
pocer piblico por seus representantes ou delegados. Como,
pois, pleitear a pessoa juridica de direito publico, autora
indireta, por representacdo, do ato ilegal, em outro juizo,
o ordinario, contra a decisdo passada em julgado, conces-
siva do pedido? E ainda bem que V. Excia, reconhece (p.
163) que o M. S. ndo se confunde com as possessérias nem
com o H. C.

8.2 Observazdo:

Benova V Excia. no n° 112 a alegacio de ser suspensiva,
na acdo ordinaria, a apelacdo ex-officio e ndo o ser no M. S.
e, por isso, repito, a lei possibilita a suspenssdo da execucio
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da sentenca concessiva (R. art. 13) e essa sempre se dara
ex-of ficio ou mediante provocacdo do representante do Es-
tado ou do orgio do M. Piuiblico, que é, necessariamente,
penso eu, defensor da Fazenda, pelo menos no sistema fe-
deral e no municipal do D. F.

Para V. Excia. é inconcebivel, como diz a p. 188, a coe-
xisténcia de normas antagdnicas nos processos contra a
Fazenda.

Ndo parece que seja assim tendo em vista a natureza,
o fundamento e a finalidade do M. S., cujo processo deve
ser especial, rdpido e simples e, como é da lei (art, 17y tem
prioridade sObre todos os mais, excecdo dos de h. c., ndo
me parecendo também, como parece a V. Excia., que o
Estado, em tal processo, ndo seja sempre o sujeito passivo
da lide. A autoridade coatora, por seu funcionario, repre-
sentante ou delegado, é sempre o Estado e o pedido de se-
guranca assenta sempre na inconstitucionalidade, ilegalida-
de ou irregularidade de um ato de autoridade. Se o pedido
s0 pode ter por fundamento a lesdo de direito certo e li-
quido nio é possivel dizer-se que hajam dois sujeitos passi-
vos, um da a¢do e outro da lide: a autoridade coatora e o
Estado, respectivamente, porque os dois se confundem, sen-
do a autoridade o mesmo Estado que representa e em cujo
nome age, (Const., art. 194) cabendo a éste contra aquela,
acao regressiva (art. 194,§ un.)

Relativamente &s autoridades judiciarias e legislativas,
& respeito das quais ha uma referéncia sua no final do n°
124, esta fora de davida que sé os atos de natureza adminis-
trativa estdo ao alecance do writf. Mas, mesmo essas autori-
dades sdo orgdos do Estado, que a elas delegou jurisdicio,
de modo que, quando praticam, no exercicio désse poder,
atos ilegais, é o Estado responsavel.

Percebo que V. Excia. admite que a matéria apreciada
no M. S. ndo fique a salvo de nova apreciacao judiciaria.

“Est modus in rebus” e a mim nfio parece que possa
ser assim. De fato, o M. S., ja se tem dito e redito, destina-
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se a amparar direito certo e liquido lesado ou ameacado
de sé-lo por ato ilegal ou abusivo de poder de autoridade,
qualquer que seja, e, portanto, insustentavel,

Esse remédio juridico-constitucional, de natureza pro-
cessual extraordinaria, segundo sua opinido (p. 192) “s¢ foi
dado ao particular contra a administracio porque se desti-
na a coibir poder que aquéle nao tem?™.

Nio é essa s6 a razdo. Trata-se de ato nulo porque
ilegal ou praticado com abuso de poder, que ndo pode pre-
valecer contra direito liquido e certo incorporado ao patri-
monio do cidadao que o adquiriu em térmos. (Const., art.
141, § 3°) De um lado a Administracdo, por suas autorida-
des constituidas procedendo fora da orbita de suas atribui-
cGes regulares, e, portanto, censuravelmente, e, de outro la-
do, o particular, o cidaddo, amparado, porque titular de
direito reconhecido, pela égida da Constituicdo.

9* Observagdo:

Lé-se no n° 133, p. 196, que, “concedido o mandada,
ficariam, por falta de contestacdo, pela exigiiidade de pra-
zo para informacdes e pela inexisténcia de térinos para pro-
vas, sem solucdo muitas questdoes” e pergunta-se quais, se-
riam entdo, as questdes decididas pela sentenca.

Responde-se que a nulidade do ato atacado pela ilegali-
dade que o infirma e, para esclarecer, acrescenta-se que,
uma vez concedido o M. S. impetrado, por ex., pelo funcio-
nario publico demitido ilegalmente, porque reconhecida a
ilegalidade do ato demissorio e confirmada a decisao por
acordio, nao ha mais que discutir. A autoridade da coisa
julgada cobre a decisdn, cuja execucdo se impde pela
reintegracao.

E se ha fatos (falsidade, por exemplo, de documentos)
que nao puderam ser propostos e provados na oportunidade
processual propria, como proceder? Indaga V Excia.
(p. 197).
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0O meio, se satisfeitos os requisitos legais, seria tdo s6 o
emprégo da acdo resciséria do julgado se coubesse nos tér-
mos do art. 798 do Cod. de Proc. Civil.

A exigiiidade de prazos para prestar informacdes e-
contraditar ndo justifica qualquer omissio da autoridade,
mesmo porque, apds a oportunidade de prestacdo de infor-
mes em face da segunda via da inicial e documentos, é
ouvido, pelo seu representante designado, o M. P., advogado-
de oficio da Fazenda. (Lei, arts. 7 e 10)

Cada qual responde pelas préprias faltas e omissOes
e. “dormientibus non suceurrit jus”

A situac@o especial, se é que existe, dever-se-a2 a natu--
reza do remédio e & forma do seu emprégo. Temos de de-
cidir essas questdes em face da Constituicdo, que criou e
deu o remédio apontando os requisitos essenciais legitima--
tivos do seu emprégo, e baseados na lei complementar que
o regulou.

Nao interessa — porque legem habemus — buscar ele--
mento alienigena para solucionar situacdo mnacional.

10* Observacdo:

Comeca o n° 136, p. 200, com uma definicdo de man--
dado e com a indicacdo dos que, entre outros mandados,
arrola o mestre JOAO MENDES JUNIOR, dizendo que essa
denominacao se reserva para providéncias no curso da li-
de, tal nio se denominando nenhuma sentenca.

Ora, nenhum désses mandados — que s3o atos de or-
denacdo processual — & acdo, que o é, sem duvida, o M. S..
Nio pdde, pois, haver qualquer comparacao possivel entre
ésses e 0 mandado de seguranca. REste é concedido ou ne-
gado. sempre, mediante sentenca. Nao é esta que se deno-
mina mandado — denominacfio de acdo de amparo — mas
o pedido de concessdo, ou acfo, por via da qual, propdsta-
em térinos, se o pede para garantia ou reparacio de direito
liquido e certo violado por ato ilegal de qualquer autoridade-
isto é, do Estado.
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Para pedir a seguranca ¢ indispensavel que o impetrante
seja titular de direito liquido e certo, que o demonstre, mas
a concessio s6 se dara reconhecida a ilegalidade do ato
atentatorio daquéle direito. Nido basta que o pedido tenha
aparéncia de ser amparado pelo direito. Objéto, assim, a
afirmacdo contida no final do n° 138 e quanto & que se
encontra no n® 139 repilo dizendo que absolutamente assim
nao é. Sendo nulo, por ilegal, o ato ou titulo e nio poden-
do, por isso, fundamentar ac¢do erecutiva ou quaisquer me-
didas coercitivas indiretas ndo podera, igualmente, funda-

mentar acdo ordinaria para efetividade da cobranca.

‘Concluindo, em discordancia, com V. Excia., devo dizer-
lhe que tenho para mim que a sentenca que, reconhecendo
a procedéncia do pedido pela existéncia dos pressupostos
respectivos, processuais e de méritos, concede o M. S. e ¢
confirmada um grau de recurso, adquire autoridade de
coisa julgada e assim torna imutavel, impossibilitando a
reabertura da discussdo do juizo ordinario em térno da ma-
téria objeto da controvésia dirimida.

£ que, nulo o ato censurado de autoridade, porque sem
assento ou contrario & lei; baseado em lei inconstitucional
ou infringente da Constituicdo e assim declarado por sen-
tenca revestida dos requisitos proprios e confirmada, néo
tera existéncia juridica, para permitir que, com referéncia
a éle ou néle amparado, possa o Estado, vencido no juizo
especial, voltar ao judiciario para pleitear contra o vencedor.

Assim penso e opino, Sr. Dr., sub censura, na espectati-
va de que V. Excia. vai por a questio nos devidos termos
esclarecendo satisfatériamente as minhas duvidas e resol-
vendo com acérto as dificuldades que lhe propus.

E, assim, sucedendo, como espero, ficarei coniente co-
migo mesmo por lhe haver propiciado essa oportunidade.



TRABALHOS DE ALUNOS

AS DONATARIAS, ESBOCO DAS HODIERNAS
AUTARQUIAS TERRITORIAIS (*)

Ildelio Martins

“Para que, sob o influxo de tais conceitos, se
trace a historia do direito brasileiro, cumpre, em
primeiro lugar, estruturar o orgamismo politico
e juridico que a sabedoria dos colonizadores e
as contingéncias da terra e da gente impuseram
para o bem da wmetrépole e para o desenvolvi-
mento da colomia nascente.” (WALDEMAR F'ERREIRA
Histéria do Direito Brasileiro, t. I, pg. 28).

1 — As determinantes da divis@o territorial do Brasil em capitanias.

Porque, de principio, fora avara a terra brasileira, nao exibin-
do aos navegadores portuguéses que aqui primeiro aportaram todo
o farto manancial de riquwezas que entesourava em suas entranhas;
porque thes ndo agugou, de logo, a cupidez, acenando-lhes com o
reluzir dos metais que se confundiam, em veios extensos e pene-
trantes, sob o solo em que eles vinham de pisar, relegada se prostrou,
no quasi absoluto desinterésse daqueles que a descortinaram para
o mumdo.

“Nela, até agora, ndo podemos saber que haja ouro, nem prata,
nem coisa alguma de metal ou ferro; nem Ih'o vimos”, informara
o escrivao da armada a El-Rei, nao se lhe assomando o feito de
maior relevancia que os quantcos descobrimentos que se houveram
até ai realizado “nos mares nunca dantes navegados” (1).

(*) 'Trabalho apresentado ao Prof. WALDAEMAR FERREIRA, na cadeira de
Histéria, do Direito Nacional, no Curso de Doutorado, em 1952,

(1) 'WaLDEMAR FERREIRA — Historia do Direito Brasileiro — Freitas
Bastos — 1951 — Tomo I/29.
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Foram passados trinta anos, durante os quais umas poucas
armadas determinow El-Rei se pusessem ao largo para reconhecer
¢ explorar a nova terra descoberta, e com ordens para assegurar
o seu dominio, impedindo que outros povos aqui se infiltrassem.

E dessas poucas — informa a Historia — duas “produziram
resultados benéficos — a de CRISTOVAO JACQUES, em 1925; e a de
MARTIN AFONSO DE Souza, em 1530. A déste sobretudo. Foi de
resultados praticos imediatos. N&ao se limitou éste a fazer simples.
ciclo de navegacdo. Levando suas naws até ao rio da Prata, retor-
nando deteve-se em S. Vicente e aqui plantou a primeira vila, que
veio a ser a sede da capitania com que El-Rei o galardoou, ainda
mesmo antes do seu regresso a Portugal” (2).

Ja a ésse tempo, chegada a noticia do novo descobrimento a
guantos paises Ih’a enderecow o soberano portugués, e nio obstaute
a aceitacao de um acérdo sébre o quwe se viesse a descobrir pelos.
mares, corsarios se aventuravam s nossas costas, ndo raras vézes.
protegidos e subvencionados pelos seus: governantes, para comercia--
rem com os aborigenes e carregarem as suas naus do que lhes
parecera melhor levar ao velho mundo. O pau brasil se evadia,
por ésse meio, da economia portuguésa, em quantidade apreciavel,.
e de tal forma gue chegow mesmo a influir no mercado que déle
se féz com os outros paises.

“A madeira cujo nome consagrou a terra do Brasil -— conta
AnNTeNIo Bario (3) — figurava entre as mercadorias que Portugal
dava a4 Europa. Vé-se da lista de mercadorias permutadas, durante
o reinado de D. MANUEL, com os Estados de Flandres e Brabante e
publicada no arquivo Histérico Portugués, que enire elas figura
o brasil, ndo s6 o da India, aludido na minuta atras, como tam-
bém o brasil de Santa Cruz.

T'e Antuérpia participava o feitor Joio Braxbio, em 8 de
Agbdsto de 1509, que o brasil de Santa Cruz valia 28 soldos o cento.
Da carta datada de Bruxelas a 6 de Maio de 1516 e escrita por Rux
FERNANDES, consta que nessa data ja o pau brasil tinha cotag¢ido em
Flandres” E prossegue depois ésse historiador, mostrando que,
por ingressar no mercado o brasil chegado por outras vias, decres-
ceu a cotacZo e o valor daquéle que chegava a venda, de Portugal:

“A 5 de Fevereiro de 1517, um ano depois, pouco mais ow
menos, o feitor Pepro CORREIA escrevendo de Bruxelas, dizia: ..
“As provisdes do negocéo do brasyll envio a V. A. per este posto

(2) WALDEMAR FERREIRA — op. cit, — Tomo I/30.
. (3) AnroNIio BATAO — “O comércio do paw brasil” in “Histéria da Colo-
nieagio Portuguésa de Brasil” — Litografia Nacional — Pérto — 1923 —

vol. I1/339.
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que nom vaio a mynha vontade nem as pude em outra maneira
aveer.

No dia seguinte, 6 de fevereiro de 1517, também de Bruxelas,
Rur FERNANDES participava a D. MANUEL que o Brasil tinha o preco
de 25 soldos.

J4 os espanhéis traziam da Ameérica Central grande quantidade
de brasil, que concorria com o de Santa Cruz, sem contar com as
cargas que dali traziam aos portos de Franca os numerosos navios
corsarios que iam aos longinquos dominios portuguéses abastecer-se.”

E conclui o historiador portugués:

“Tudo isto explica suficientemente as causas que determina-
vam a metrépole a confiar & exploracido dos particulares as magras
riquezas de Santa Cruz”

Ja a ésse tempo, intensificavam-se as incursdes sObre as costas
do Brasil, completamente desguarnecido, enquanto no comércio com
as Indias se exauria quasi a totalidade dos recursos da Coroa Por-
tugnésa.

Os francéses, ao tempo da expedicdo de MARTIN Aronso (1530),
tinham-se infiltrado mais consideravelmente nas novas terras, cus-
tando ao nobre portuguds grande esfor¢o para desaloja-los.

Frei Luis pE Sousa (4), reportando-se a essa segunda expedicio
custeada por D. Jodo III, informa que o seu Capitdo-mor

“correndo aquellas costas, despejou todas de corsarios
francezes, que hido tomandoc nellas muyto pé.”

.

Mercé désses sucessos, amadureceu a idéia de colonizar o Bra-
sil, forcejando, afinal, a sua efetivacidio, a noticia de que “dalgumas
partes faziam fundamento de povoar a terra do Brasil” e em Per-
nambuco ji tinham comecado a “fazer algumas forcas”. (5)

De seu turno, muito houvera influido no espirito de D. Joio
I a adverténcia de Drogo GouviA, que temia pela sorte das novas
terras cujo dominio pela coroa tornara-se gravemente ameacado
pelos francéses, agora em ativo comércio nestas costas:

“Eu ja por muita vézes lhe escrevi o que me parecia deste
negocio. A verdade era dar, senhor. as terras a vossos vassalos
que 3 anos ha que se as V. A. dera aos dois de que vos falei. ja
agora houvera 4 ou 5.000 criancas nascidas e outros muitos da terra

(4) apud JorRDAO DE IFREITAS in “A Ezpedi¢do de Martin Afonso de Souza™
— “Histéria da Coloniza¢do Portuguésa do Brasil” — Litografia Nacional —
Porto — 1924 — Vol. III/97.

(5) Conta Pauvro MerREs (Histéria da Colonizagio Portuguésa do Brasil
Vol. I1I/170) que fora aprisionada por Martin Afonso de Sousa, entre outras,
a, niv francesa “Pélerine”, armada A custa do Bario de Saint Blancard, cujo
capitdo houvera construidoc uma fortaleza em Pernambuco.
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cruzados com 0s nossos; ¢ certo que apos estes houveram de ir ou-
tros muitos. . Porque guando la houver sete ou oito povoagoes,
estes serio bastantes para defenderem aos da terra que nio vendam
o brasil a ninguem. e, ndo o vendendo, as naus nio hdo de querer
la ir para virem de vazio. Depois disso aproveitardo a terra... e
converterdao a gente a fé, etc. ” (6).

Foram estas as contingéncias que, confluentes, impuseram ao
soberano de Portugal, como de necessidade inadiavel, a colonizagao
de Santa Cruz.

Todavia, a mercancia com as Indias onde se buscavam grandes
reservas para os tesouros de Portugal e em cujo empreendimento se
comprometeu a quasi totalidade dos seus recursos, circunstancias a
que se adjuntavam os graves encargos que precisara enfrentar para
garantir o dominio dos mares (7), tudo isso ndo permitia a Coroa
arrojar-se no custeamento de novas frotas para realizar, por si e as
suas expensas, o tio necessario povoamento e as niao menos precisas
exploracdo e defesa da nova coloOnia.

Fora, consequentemente, mistér langar mdo da experiéncia ad-
quirida com a colonizacdo das ilhas do Atlantico, do seu dominio,
ja florescentes nas méos de particulares, vassalos da Coroa.

Eis que, entdo, Téz ciente El-Rei a MARTIM AFONSO DE SOUSA:

“ .E porém porque depois fui informado que de algumas partes
faziam fundamento de povoar a terra do dito Brasil, considerando
eu com quanto trabalho se langaria fora a gente que a povoasse,
depois de estar assentada na terra, e ter nelas feitas algumas forcas
(como ja em Pernambuco comecava a fazer, segundo o Conpe CAs-
TANHEIRA VOS escreverd), determinei de mandar demarcar de Per-
numbuco até o Rio da Prata cincoenta leguas de costa a cada capi-
tania, e antes de se dar a nenhuma pessoa, mandei apartar para
vés cem leguas, e para Pero LOPES, vosso irmo, cincoenta, nos
melhores limites desa costa, por parecer de pilotos e de outras
pessoas de quem se o Conde, por meu mandado, informou; como
vereis pelas doacdes que logo mandei fazer, que vos enviara; e

(6) apud Pavro MERBA in “A solugdo tradicional da colomizacdo do
Brasil” — “Historia da Coloniza¢do Portuguésa do Brasil — Vpl. III/168.

(7) Sobre a crise financeira e econdmica da politica colonial, vejam-se
as consideragdes de MALHEIROS DiAs na “Histéria da Coloniza¢do Portuquésa
do Brasil” — Vol. I11/10. Referindo-se 2 praticabilidade do regime adotado
das canitanias, Carlos Malheiros Dias, defende-a e justifica-a, esclarecendo
que &le se ajustara “as circunstancias embaragosas do erario, no decurso dos
demorados estudos a que éle foi submetido desde o regresso de Crist6vio
Jacques até as informacdes remetidas de S. Vicente por Martin Afonso de
Sousa. Os donatarios, vinculados & Coroa, continuavam vassalos do sobe-
rano... O empenho dos seus pr6prios haveres no empreendimento garantia
os esforcos que haveriam de empregar na prosperidade das capitanias”
(Cf. “Histéria da Colonizagdo Portuguésa do Brasil” — Introdugio — vol.
III/XLIY).
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depois de escolhidas estas cento e cincoenta leguas de costa para
vOs e para vosso irmdo, mandei dar a algumas pessoas que requei-
ram capitanias de cincoenta leguas cada uma; e segundo todos
fazem obrigacdes de levarem gente e navios A suas custa, em tempo
certo, como vos o Conde mais largamente escrevera; porque ele tem
cuidado de me requerer vossas coisas, € eu lhe mandei que vos escre-
vesse. “(8)

Dicidira-se, finalmente, El-Rei pelo regime de colonizagdo, que
as contingéncias lhe inspiraram como o melhor para que se nio
traspassasse a outros dominios a ja tdo cobicada Vera Cruz, “de
extensdo territorial imensa, que apenas se sabia que comec¢ava na
costa maritima e cujos fins se perdiam no mistério e na lenda.. ” (9)

2 — O regime politico-administrativo da Colonia — A Carta de
Doacao e a Foral.

Do que se soubera do Brasil, ndo era tanto que pudesse, por
si apenas, impresionar o espirito utilitirio da época e induzir a
Coroa a investimentos — que seriam enormes — para, com seus
recursos ja sériamente comprometidos, processar a colonizacdo de
Vera Cruz.

Tude o de que se podia estar convencido, sdbre a grande ilha
em que tocara (Cabral, no seu caminho para as Indias, era que
outros atrativos nido encerrava que os de “muitos bons ares, assim
frios e temperados como os de Entre Douro e Minho” “Destituida
de metais preciosos, pouco bastava ser de “tal maneira graciosa
que, querendo-a aproveitar, «dar-se-a4 nela tudo, por bem das aguas
que tem” (10).

Certamente, a prudéncia de D. Jodo III ndo permitia se lan-
¢casse a Coroa em uma aventura de mais graves reflexos sbébre o
real erario, a cujo desgaste, na época, dedicou MALHEIROS Dias
paginas impressionantes (11).

Ao contrario, para fazer frente aos enormes encargos em que
se engolfara, fora mistér, antes, buscar, por todas as formas,
dinheiro.

Por outro lado, ndo se apresentaram tdo promissoras as pers-
pectivas da nova terra, sob o ponto de vista de emprégo de capitais.

(8) apud WALDEMAR FERREIRA — oOp. cit. pags. 33/34.

(9) WALDEMAR FERREIRA — oOp. cit. — vol. 1/83,

(10) WALDEMAR FERREIRA — op. cit. — vol. 1/30.

(11) Cf. Canlos Malheiros Dias — *“A crise financeira e economica da
politica colonial” — in “Histdria da Colonizag¢do Portuguésa do Brasil” —
vol. III/10,
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Houve que oferecer-se larga compensag¢do para atrair o interésse
«de quantos houvera aptos, além de dignos, para o empreendimento
em que se nio podia comprometer a Coroa.

E assim foi que, “sem embargo dos progressos do poder real”
e “nio obstante o sistema politico assumir de dia para dia uma
feicdo mais acentuadamente centralizadora”, ainda uma vez, féz
© Reino “importantes doag¢des de direitos reais e de jurisdicio
civil e criminal” (12), desmembrando, em favor dos donatarios,
poderes e direitos que se integravam na sua magestade e na sua
scberania.

Envolvidas foram, pois, as concessdes dos largos tratos das
terras do Brasil, de regalias e privilégios, umas e outros condensados,
em meio aos deveres dos donatarios para com a Coroa, nas cartas de
doacido e nas forais.

Conquanto isso, nao obstante os poderes magestaticos outorgados
aos donatarios, fazia-se presente o império da (Coroa na wida da
nova coldnia pois a si reservara a suprema jurisdi¢do e nio abdicara
do seu senhorio iminente. E o que, com a sua autoridade indiscu-
tivel, informa Pauro MeRrfA: “.. nunca essa cedéncia de direitos
reais e poderes soberanos fora tanto de aconselhar como no pre-
sente caso em que ao rei ¢ ao infante convinha interessar alguém
diretamente no povoamento e desenvolvimento das novas posses-
sOes, sem alias abdicar do seu senhorio iminente e suprema juris-
dicao” (13).

Dentro nesse critério, e bitolado por essas contingéncias, divi-
diu-se a terra brasileira em porg¢des de 50 leguas de costa e entran-
do “na mesma largura pelo sertdo e terra firme a dentro tanto
quanto poderao entrar e for de minha comquista” (14).

E vindo a tomar posse delas, traziam os donatarios envolvidos
nas forais e npas cartas de doag¢do todos os poderes que se faziam
mistér para organiza-las politicamente e administra-las, sempre
com a salvaguarda dos direitos da Coroa, em nome de quem O
faziam.

Esses dois documentos se completavam na constituicao do es-
tatuto fundamental da capitania.

No primeiro, na carta de doacdo, “fazia FEl-Rei mercé da
capitania de determinada porg¢do de territério, abrangendo nessa

(12) PauLo MERBA — oOp. cit. — vol, TIT/167. Informa, ainda, o histo-
riador que “ao tempo da criacio das donatirias brasileiras achava-se ji defi-
nitivamente consolidada na metré6pole a politica de centralizagdo”, que “trou-
Xera como consequéncia a restricio aos poderes dos capitdes donatirios” (op.
cit. — wvol. ITI/171).

(13) PavLo MEREA — op. cit. — vol, ITI/167, 168.

(14) (Carta de Doagdo de Pernambuco a Duarte Coelho (5 de setembro
de 1534) — in “Histériea da Colonizagdo Portuguésa do Brasil — vol. II1/309.
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mercé hereditaria a -concessio de importantes atributos da autori-
dade soberana”, e, na foral, destinada & capitania, “se fixavam,
consoante o préprio formulario désses diplomas, os direitos foros,
tributos e coisas que na respectiva terra se haviam de pagar ao
rei e ao capitio-donatario” (15).

A analise désses estatutos, consumiria largo espago, a noés fur-
tando o escopo de nosso trabalho. Hemos, entdo, que nos concen-
trar no estudo dos pontos fundamentais que precisam alicercar
a nossa concluséo.

Nio poderiamos, na discriminagdo do wquanto encerram de
poderes, produzir obra diferente daquela que ja elaboraram os
tratadistas e tdo bem escoimadas pelo ilustrado professor WALDE-
MAR FERrEIRA (16), com vistas ao plano que se impds de trabalho.
Dessa forma, resta-nos jungirmo-nos & contingéncia de invocar
a autoridade dos que se detiveram sObre o assunto, repetindo as
suas palavras, na dissecacdo das cartas de doag¢do e das forais
reservando-nos para comenta-las em seguida. A tanto nos obriga
a tarefa que nos impusemos e cuja aridez tdo manifesta, nio é,
todavia, bastante para sufocar o empolgante do tema.

Socorremo-nos de Pauno MEeRga, considerado nesta oportuni-
dade, pelos entendidos, o melhor dos melhores.

Assim traduz éle o conteitido das doagdes:

“Nas cartas de doacdo diz-se que el-rei faz mercé de um certo
nimero de léguas de terra e¢ da sua jurisdi¢do civil e criminal.
Acrescenta-se que pela mesma carta é dado poder ao donatario para
tomar posse da terra, das suas rendas e de tdédas as coisas com-
preendidas na doag¢ldo. O objeto da doacdo é geralmente designado
pelos nomes de capifania e governan¢a e o donatario pelo titulo de
governador ou capitdo.

A capitania assim doada era inalienadvel e sujeita, forcada e
inalteravelmente, a regras de sucessdo dentro da familia, que a apro-
ximavam dos morgados. Assim, na falta de descendentes, seria cha-
mado a sucessdo um ascendente, e na falta de ascendentes um trans-
versal; em cada uma destas classes o legitimo preferia ao bastardo.
0 grau mais préximo ao mais remoto, no mesmo grau o vario a
mulher, e finalmente, entre os do mesmo sexo, o mais velho ao mais
mogo; os ascendentes legitimos preferiam no entanto aos filhos ile-
gitimos, e era mesmo licito ao donatario deixar a capitania a um
iransversal legitimo, excluido um descendente bastardo; ou a um

(15) PavurLo MERfA — op. cit. — vol. I1I/174, Waldemar Ferreira — op.
cit. — Tomo I/40.
(16) WALDEMAR FERREIRA — oOp. cit. Tomo I/45, 46.

10



— 156 —

transversal ilegitimo de grau mais afastado, de preferéncia a um
bastardo de grau mais proximo; os bartardos de coito danado nio.
eram capazes de suceder. Se, contra o ordenado na carta, algum
donatario alienasse ou partisse as coisas compreendidas na doacéo,
perderia ipso facto a governanca, a qual passaria 4 pessoa que a
ela teria direito por morte do infrator.

Estabeleciam-se, como se vé, em relagdo 4as capitanias bra-
sileiras normas bem diversas das da célebre Lei Mental. De resto,
nas proprias cartas de doacdo el-rei dispensava expressamente esta.
lei, dizendo-se: “e isto hei assim por bem sem embargo da Lei
Mental, que diz que ndo sucedem fémeas, nem bastardos, nem trans-
versais, nem ascendentes”

O donatario ¢ os seus sucessores deviam usar o iitulo de “ca-
pitdo e governador” da respectiva terra, manter o apelido da familia
e trazer as suas armas.

Nas terras da capitania nfo poderia entrar corregedor, nem
alcada, nem outra qualquer justica. Se o capitdo praticasse algum
ato pelo qual devesse ser castigado, el-rei o mandaria ir a Corte
para ser ouvido e julgado segundo o direito.

No caso de o delito ser tal que pela lei do pais importasse a
perda da governanc¢a, devia esta passar ao seu sucessor, salvo no.
caso de traicdo 4 Coroa, em que reverteria a0 monarca a respectiva
ferra.

O capitdo devia repartir as terras de sesmaria por pessoas que
fossem cristas, sem foro nem direito algum, salvante o dizimo de:
Deus a Ordem de Cristo. A estas sesmarias eram aplicaveis as dis-
posi¢cdes do art. 67 do livro IV da Ordenagdo.

Havia, porém, sempre um certo numero de léguas (dez a
seis, consoante as cartas de doacdo) de que o rei fazia mercé ao
capitdo donatario como terra “sua livre e isenta”: quanto a esta
porcido de terra, ndo era o capitdo obrigado a da-la de sesmaria,
podendo antes expolra-la como entendesse e sendo-lhe nomeadamente
licito arrenda-la ou empraza-la. Ndo quer isto dizer que o donata-
rio ficasse tendo a faculdade de WdispOr destas terras livremente;
pelo contrario, segundo determinagfio expressa das proprias cartas
de mercé, elas deviam necessariamente passar a pessoa a quem per-
tencesse por direito da capitania. Q capitdo nfo pagava direito nem
foro algum por estas terras, aféra o dizimo a Deus, extensivo a todas
as terras da capitania.

Durante o prazo de vinte anos era livre ao donatario escolher:
a terra livre e isenta no lugar que mais lhe conviesse, ndo a devendo-
todavia tomar junta, mas sim repartida em quatro ou cinco porcées..
distantes umas das outras ndo menos de duas leguas.
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Tirante esta terra iscnta, era vedado ao capitdo tomar para si,
ou de qualquer modo vir a possuir qualquer terra, bem como da-la
& sua mulher, ou ao filho que devesse herdar a capitania. Somente
poderiam, decorridos oito anos depois de as terras serem aproveita-
das, havé-la por compra nido simulada, se o possuidor da sesmaria a
quisesse vender.

Nao podia tdo pouco o capitio dar de sesmaria a qualquer
parente seu, maior porc¢do de terra do que a que desse ou livesse
dado a pessoa estranha.

No caso de algum possuidor de sesmaria vir a herdar a capi-
tania, era obrigado dentro de um ano largi-la a outra pessoa sob
a pena de ser deveclvida & fazenda real com owtro tanto do seu
valor, devendo logo o almoxarife ou feitor de el-rei apreendé-la (17).

A par de tanto, investidos foram os capities-governadores de
importantes atribuicdes de direito publico, que o notavel historiador
portugués condensou da forma seguinte:

“Q capitdo podia elevar a vilas segundo o foro e costume do
reino quaisquer povoacdes que na terra se fizessem, e desde ésse dia
se .chamariam vilas e teriam térmo, jurisdi¢io, liberdades e insignias
de vilas. Tratando-se porém de povoacdes quwe nao estivessem ao
longo da costa nem dos rios navegaveis, ndo as poderia fazer por
espaco inferior a seis léguas de distincia de uma & outra, para
que pudessem ficar pelo menos trés léguas de térmo a cada uma.
Assinado térmo 4 nova vila, ndo poderia dessa terra, assim conce-
dida por térmo, fazer-se outra vila sem licenca régia.

Ao capitio era dada a faculdade de nomear ouvidor, o qual
conhecia das apela¢ées e agravos de toda a capitania e, além disso,
de acdes novas até dez léguas de distancia de onde se encontrasse.
A alcada do ouvidor era de cem mil réis nas causas civeis; nos
casos crimes o capitdo e o seu ouvidor tinham algada para absolver
como para condenar em qualquer pena, inclusivamente de morte,
salvo tratando-se de pessoa “de maioér qualidade”, pois nesse caso
— exceptuados os crimes de heresia, trai¢do, sodomia e moeda falsa
— s6 tinham al¢ada até dez anos de degrédo e cem cruzados de
multa.

Prevendo o caso de o aumento da populagdo reclamar mais de
um owvidor, era o donatario expressamente obrigado a pdér outro
ouvidor onde por el-rei fésse ordenado.

Era dado tambem ao capitdo o poder de pdér meirinho de ante
o ouvidor, escrivdes e quaisquer outros oficiais necessarios e cos-
tumados no reino.

(17) PauvLo MeRBa — op. cit. — vol. TII/175.
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Igualmente era da sua compebincia criar e dar os tabeliados,
tanto das notas como judiciais, que lhe parecessemn necessarios,
sendo as cartas assinadas pelo capitao e seladas com o seu sélo.
Estes tabelides serviriam por essas cartas sem necessidade de tirar
outra da chancelaria real, e com a carta receberiam do capitio,
regimento pelo qual deviam servir e que devia ser conforme aos
dados pelo chanceler-mor. Os tabelides pagariam ao capitio go-
ivernador a pensdo de quinhentos réis anuais. Podia o capitdo pre-
sidir & elei¢cdo dos juizes e oficiais das vilas, fazendo as respectivas
pautas. Podia igualmente passar as cartas de confirmacio aos ditos
juizes e oficiais, os quais, bem como os tabelides, se chamariam
pelo governador. Eram tambem doadas ao governador as alcai-
darias-moéres de tddas as vilas e povoagdes da respectiva capi-
tania, com todos os direitos a elas inerentes, e as pessoas a quem
féssem entregues da sua maio as alcaidarias far-lhe-iam menagem
segundo o direito do reino.

Eram importantes os proventos do capitio. Além dos ja men-
cionados tinha direito & vintena (meia dizima) do rendimento
liquido do pau brasil, 4 vintena de todo o periodo, a4 redizima, ou
seja, ao dizimo de todos os dizimos e quaisquer outros wdireitos
Ppagos & Coroa e & Ordem, de Cristo, e ao tributo das barcas para
passagem dos rios, conforme o taxado pela cAmara e confirmado
pelo rei. Era-lhe permitido trazer ao servigco :da navegacdo os
escravos de que necessitasse, ¢ além disso mandar vender anual-
mente em Lisboa certo nimero — em regra trinta e nove — sem
pagamento de quaisquer direitos. Finalmente, pertenciam-lhe to-
das as marinhas de sal, moendas de agwa e quaisquer outros enge-
nhos, ndo sendo licito a ninguém construi-los sem acdérdo com
o capitdo, ao qual pagariam o féro concertado.

A Coroa reservava para si o monopoélio do pau brasil. O
capitdo e moradores podiam aproveitar-se déle na medida do neces-
sario, mas nélo traficar com éle sob pena de severas sangdes. Re-
servava-se igualmente a Coroa o exclusivo das especiarias e dro-
gas, bem icomo dos escravos. Além disso, pertencia-lhe o quinto
dos metais e pedras preciosas. Finalmente, na qualidade de grao-
mestre ‘da Ordem «de Cristo, ao rei devia também ser pago o

izimo de todos os produtos da terra” (18).

Esses quantos poderes, soberanos e magestaticos, desintegra-
dos da Coroa, absorveram-nos as capitanias e se integraram no jus
imperio do capitio-governador, para manifestar-se dentro, e apenas
ai, das limita¢des geograficas em que se insulavam aquelas primei-
ras, constituidas que foram em definidos compartimentos estanques.

(18) Pavro MerEAa — op. cit. — vol. II1/176.
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3 — As donatarias, autarquias territoriais.

As capitanias hereditarias constituem, de quanto pudemos di-
zer, um fendmeno de descentralizagido politico-administrativa, ar-
rastando, na sua efetivacio, a conseqiiéncia necessaria da outorga
dos poderes indispensaveis 4 propria organizacfio dos seus servigos
¢ a estruturacdo de sua vida politica.

Derivou, justamente, da impossibilidade com gque defronton
Portugal de suportar os ingentes encargos de administrar a Coldnia.

O problema ndo era apenas explorar e povoar, mas abarcava
também as tarefas bem mais graves de prowir ao seu desenvolvi-
mento e de organizar os seus habitantes, administrativa e politi-
camente,

Com a instituicdo das capitanias, nio se despojava a Coroa das
sortes de terras com que quebrcu “idealmente a unidade geografi-
ca do territério brasileiro” (19), para transferir o seu dominio pleno
aqueles a quem as concedia, em raziao dos seus merecimentos e de
suas possibilidades, face as obrigagbées que se lhes impunha com
a doacdo.

O que se lhes entregava, nesse carater, eram tdo simplesmente
aquelas sortes de terra de “um. certo numero de legoas (dez a de-
zasseis, consoante as cartas de doacdo) de que o rei fazia mercé ao
capitao-donatario, como terra sua livre e isenta” (20). E mesmo
ésse dominio sofria restricdes severas eis que das terras nao podia
o capitdo dispor livremente.

Por outro lado, ndo se entende que, desejando transferir o
dominio das terras, obrigasse a ‘Coroa, na carta de doacdo, aoc do-
natirio, que partes delas féossem desmembradas e entregues, em
sesmaria, a terceiros de qualquer qualidade desde que rcristdos, sem
foro nem direito algum que nio o dizimo de Deus e da Ordem do
Mestrado de Cristo (21).

(19) 'WALDEMAR FERREIRA — op. cit. Tomo I/45.

(20) Pauro MprBA — op. cit. — vol. IIT/175

(21) Cesar TrIPOLI acosta ao térmo capifania um significado que nada
guarda de comum com exXtensfo territorial. Considerando-a uma instituigfo
fundamentalmente politico-administrativa, pontifica: “As terras do Brasil,
assim partilhadas e dadas pelo Rei de Portugal a fidalgos poritucuéses. chama-
ram-se capitanias, em virtude de serem atribuidas aos donatarios a denomina-
cdo e fungdes de capitdo, significando chefe superior, como se usava em di,
versos casos, quer no de comando de uma frota ou esquadrilha, quér no da
chefia, de um ou mais estabelecimentos em terra. A expressio capitania era,
portanto, sindnimo de chefia, superintendéncia, governan¢a (Cf. “Histéria do
Direito Brasileiro” — E. G. Revista dos Tribunais — S. Paulo — 1936— Vol.
1/84, 85.
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O que se observa, tanto nas forais como nas cartas de doacéo,
é que agia o donatario em nome de El-Rei e em seu nome geria a
parte da Colonia que lhe fora entregue.

Aquéles dois documentos que se harmonizavam no presidir aos
destinos da «capitania tiveram, portanto, o objetivo bem definido,
criteriosamente desvelado por Waldemar Ferreira. N#o se contesta
que “teve o govérno de Portugal, por certo, como objetivo prima-
cial, por via deles, consolidar o seu dominio e o seu império sdhre
as terras de sua descoberta” (22).

Autentico fendmeno de descentralizagfio territorial, produzindo
as mesmas vantagens que, nos tempos correntes, justificam a au-
tarquia.

WaLINE, citado por TemistocLEs BranpAo CavaLcantr (23),
eucontra a razdo de ser da autarquia, entre outras, “na impossibili-
dade em que se acham os 6rgdos centrais de atender a tarefa esma-
gadora «da administra¢do «de um grande pais (Précis de Droit Ad-
ministratif. — pg. 209)”.

Nestas circunstincias encontramos o primeiro traco de identi-
dade das capitanias com a moderna autarquia territorial.

E verdade que se tem objetado — e GusTAvo INGROSSO o faz
incisivamente — que as autarquias territoriais nio sdo criadas pelo
Estado mas por éste tdo simplesmente reconhecidas. E isto porque
elas “prima di essere istituti giuridici sono forme di vita sociale”
e assim a lei “trova le istituzioni,locali originarie e le riconosce,
non le crea” ipois certo ¢ que “la esperienza storica dimostra che
gli sforzi fatti dallo Stato accentratore per distruggere I’autonomia
organica degli enti locali non hanno potuto lungamente reggere
alla prova, poiché quella, suffocata per un tratto di tempo, & poi
nuovamente risorta, e lo Stato nell’ interesse della sua stessa con-
servazione si ¢ affrettato a riconoscerla” (24).

Todavia, a tais argumentos se opdem aquéles mais vigorosos
de SanLvaTore La Franca — CanNizzo (25) e de SaNTr Romano (26)
que consideram a distincdo entre instituto juridico natural e ins-
tituto juridico criado, forcada e inexata porque o Estado pode,
inclusive, desmembrar partes de seu territério, pertencentes

(22) WALDEMAR FERREIRA — oOp. cit. Tomo I/47.

(23) TBEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI — “Institui¢des' de Direito Admi-
mistrativo Brasileiro — Freitas Bastos — 1938 — Vol. I/50.

(24) Gustavo INGROSSO — “La posizione costituzionale degli enti autor-
chici territoriali in “Archive Géuridico® — Modena — 1926 — Vol. XCVI/51.

(25) SALVATORR LA FRANCA — CANNIZZo — Del Concetin d’Avtarchia”
— in Archivo Giuridico” — Modena — 1901 — Vol. LXVII/354, 355.

(26) SaNTI ROMANO — “Principit 'di Diritto Amministrativo Italiano’™ —

3.2 edizione revedutta — Societ4d Editrice Libraria — Milano — 1912 —— pags.
142 e ss.
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a varias comunas, e com éles formar uma comuna distinta, ou um
municipio diferente, sem observar, nessa atividade, qualquer cri-
tério de tradi¢io ou as circunstincias geograficas que as em-
polga (27).

Portanto, “quanto alla formazione degli enti autarchici é da
osservare che essi possono venire creati ex novo dallo Stato” (28).

Em consequéncia, o fato de haverem sido préviamente criadas
nio corrompe a fisionomia autarquica das capitanias, tanto mais
que outros tragos mais vigorosos que a compdem garantem integras,
além disso, as caracteristicas que neste estudo Ihe imprimimos.

As forais e as cartas de doacdo integravam-se na capitania,
como seu estatuto fundamental, e por elas deviam reger-se o capitio
governador e sells governos.

Os poderes outorgados ao primeiro, a par das regalias que se
lhe concediam, foram “indispensaveis ao fortalecimento da autori-
dade de quem ia ‘correr tdo graves riscos”, como bem assinalou
ROBERTO SIMONSEN (29).

E, conquanto se destinassem a “estimmular o zélo do donatario,
de tornar atraente ao seu orgulho e @& ambicdo de mando o posto
arriscado” (30), “a largueza désses poderes contrairam-se, no en-
tanto, em poderes de administragdo; e de administracdo da coisa
publica” (31).

Nestas condigGes, constituiram-se os donatarios em awténticos
delegados da Coroa, sempre presente nos negocios da capitania,
e em nome de quem atuavam.

E é certo também que a carta de doagdo e o foral, s passaram
a ter significacdo quando, na capitania doada, a esta se integraram
e dentro nelas tracaram a sua o6rbita definida de atuacdo. Quer
isto dizer que nio alcancam. a plenitude do seu sentido quando apar-
tadas do territério a que se destinaram.

Desta forma, o capitdo-governador n#o agia mais, dentro na
capitania, em func¢do dos seus designios de pessda fisica, mas ja
agora com a representacdo do territério que dominava; agia como
governador. Nem mesmo os privilégios concedidos eram pessoais
do eventual donatario, considerado como uma pessda isolada, mas
do cargo eis que empolgariam a quantos ascendessem éaquele posto,
pela forma prescrita nesses documentos.

(27) Os artigos 2¢ e 3° da nossa Constituicio Federal o admitem ex-
pressamente.

(28) SanTi RoMANO — op. cit, — pag. cit.

(29) ROBERTO SIMONSEN — apud 'Waldemar Ferreira -— op. cit. —
Tomo I1/49.

(30) WALDEMAR FBRREIRA -— op. cit. Tomo I1/46.

(31) 'WALDEMAR FERREIRA — op. cit. Tomo I/59.
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Entao se podera dizer que o territério doado recebeu poderes
para auto-administrar-se, de reger os seus proprios interésses, de-
vendo contas e satisfagées 4 Coroa, e exercendo o governador sua
jurisdicao dentro nas limitacdes geograficas em que se confinava
a capitania.

O interésse que sustentava as doacdes era o de colonizar. E
nos atos de colonizacdo que nas Capitanias se efetivaram, neces-
sariamente se imiscuiram interésses diretos e mediatos destas.

Assim, nessa auto-administracio, realizava a capitania fins
proprios imediatos que mediatamente constituiam também fins e
interésses da Coroa.

Finalmente, restaria considerar-se que, na exploracio da capi-
tania mesma, hauriam os recursos indispensaveis a consecucio
de suas finalidades, mercé, entre outros, dos réditos cujo recolhi-
mento houvera sido previsto e regulado nas forais.

Em todos os momentos, de sua vida politico-administrativa,
presente estava a Coroa, por via «da foral e da carta de doacdo.
Era a proépria Coroa administrando indiretamente a Colonia.

A ésse tipo de administracio, hd que reconhecer-se o que
hodiernamente se tem, como autarquica.

CasTro NUNES a conceitua como sendo administracdo estatal
indireta, “o jpréprio Estado administrando o servico mas por inter-
posta pessoa” (32).

E’ o pensamento também de SanTi RomaNo ‘“L’autarchia dun-
que inplica un’amministrazione indiretta dello Sstato, e la capacita
conferita ad una persona giuridica di amministrare da s¢ i propri
interessi, nonostante che questi non siano esclusivamente propri”
(33).

Essa administracdo indireta, efetivava-a a Coroa realmente. A
capitania ndo tinha normas proprias de govérno e administragio.

Os poderes que se reconheciam ao capitio-governador “res-
tringiram-se nas cartas de doacdo e nas de forais”, sendo certo
que “ndo tinham o exercicio individual isolado do poder judicia-
rio, nem do poder legislativo. Eles ndo eram, ndo foram legislado-
res. Nem no piihlico. Nem no privado. Nésse ambito a Coroa
nada delegou. ‘Cabia-lhes, como capities e governadores, executar
as leis do Reino, que tudo dominavam, ndo apenas delimitando-
thes os poderes, como regendo os direitos e obrigacdes de ordem
privada concernentes as pessoas, aos bens e suas relacdes” (34).

(32) CastrRo NUNES — “0O Distrito Federal como autarquia local — in
“Direito” — vol. 1/78, 179.
(38) SanNTI ROMANO — op. cit. — pg. 142,

(34) WALDEMAR FERREIRA — op. cit. — Tomo I1/63.
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Consequentemente, nessa capacidade de auto-administragdo que
vimos nas capitanias, subentendia-se a preeminéncia do Reino que
lhe outorgara aquela capacidade.

Acentua-se, porisso ainda, a natureza autarquica da capitania.

BiELsa (35), afirmando na entidade autarquica a “capacidad de
administrarse” e vendo nela também “un érgano (descentralizado)
del Estado, pues la entidad autarquica realiza fines propios de
éste y en su nombre”, afirma que “la capacidad de administrarse
— no de gobernarse segun normas proprias — presupone la exis-
tencia de un poder superior (que éle esclarece ser o Estado) que
le reconoce esa capacidad”,

4 — Conclusao.

Parece, pois, definida a posi¢cdo juridico-administrativa das
donatarias.

E, em tanto nos fundamos para concluirmos, com o ilustrado
Professor WALDEMAR FERREIRa (36) que, “bem examinado o regime
das capitanias, o que parece mais razoavel ¢ que se divise nelas,
em seus contornos e em sua estrutura, o que modernamente se tem
como autarquias ou entidades autarquicas territoriais”.

(35) BieLsa — “Sébre el concepto juridico de autarquia” — La Prensa
— Buenos Aircs — 1.0 /6/1336.

(36) WarnnMAR FERREIRA — op. cit. — Tomo 1/65.



A ULTIMA EXPRESSAO DO PENSAMENTO DE
HANS KELSEN (*)

Alaide Taveiros

Tendo escolhido para tema de nosso ftrabalho o exame
da tese fundamental da Teoria Pura do Direito, afim de aprecia-la
em confronto com a tultima formulagdo desta, tal como vem com-
pendiada na obra “General Tehory of Law and State” (1) escrita
por KELSEN nos Estados Unidos, tomamos para ponto de referéncia
as concepgoes filoséficas expendidas pelo Prof. Miguel Reale na ex-
posicdo da sua Teoria tri-dimensional do Direito.

A obra de Hans KELSEN representa o resultado do esforgo de-
sempenhado no sentido de apreender o conceito do Direito em sua
forma pura, afim de se conseguir obter uma base segura para a
construgdo de uma Teoria do Direito positive. Para tal adotou
KELSEN o método légico transcendental que, aplicado ao seu objeto,
lhe forneceu os postulados que lhe permitiram proceder a uma
“analise da estrutura do direito positivo, a mais exata possivel e
liberta de qualquwer apreciagdo ético-politica de valor.” (2).

Quanto ao método, pois, o que desde logo se poderia pretender
arguir, é que a aplicacdo do método logico transcendental teria, por
si 6, invalidado todo o esfor¢o de criacdo de uma feoria que se diz
cientifica, como formulacio de juizos de realidade com base na obser-
vacdo dos fatos.

Se atentarmos, todavia, para a estrutura do objeto Direito, ve-
remos que tal nao se da.

O Direito, formalmente, aparece como uma NORMA.

(*) Trabalho apresentado no Curso de Doutorado, cadeira de Filosofia do
Direito.

(1) XK=LseEN, Hans, “General Theory of Law and State”, trad. inglesa

Handers Wedberg, Cambridge, Mass., 1949.

(2) XELSEN, “Teoria Pura do Direito, trad. portuguesa de I'ernando de
Miranda, S. Paulo, 1939, p. 57.
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Alias, este fato, familiar a todos, ¢ de observacdo comum a to-
todos os lugares e todos os tempos.

E o que ressalta DEwey (1) em sua Ldgica. como teoria da pes-
quisa. Diz ele: “Q fato de novas propriedades formais reves-
tirem. o objeto, em virtude de sua sujei¢cdo a certos tipos de opera-
¢do,, nos ¢ familiar em certos campos (arte e Direito), a despeito
da propria idéia correspondente a este fato ser pouco familiar &
logica. Por hipotética que possa ser a concepgdo de que as
formas légicas revestem o material real em virtude do controle
exercido sobre as pesquisas afim de que possam estas realizar o
seu objetivo, é uma concepcido descritiva de algo que existe e pode
ser verificado. O desenvolvimento de formas em consequéncia de
operacgdes € um fato estabelecido em certos campos; ndo é inventado
ad hoc em relacdo as formas logicas”.

E verdade que DEWEY se refere “as formas logicas” apenas e
nio “as categorias légico-transcendentais.”

De fato, KELSEN toma como ponto de partida de suas pesquisas a
doutrina da norma fundamental, com a qual, segundo suas proéprias
palavras, “a teoria pura o Direito limita-se a estabelecer as con-
di¢bes légica-transcendentais do método do conhecimento juriridi-
co positivo usado desde tempos muito antigos, mediante um -ana-
lise do seu processo real” (4)

E, em sua “Teoria Geral do Estado” (5), fazendo o histérice
das suas atividades, que filiou & orientagfo cientifica surgida na
Alemianha, com Vox GERBER, LABAND e JELLINEK, descreve as dire-
trizes seguidas em seu trabalho teorico, dizendo, quanto ao método
adotado, que “estava influenciado, mais ou menos consciente e
coerentemente, pela critica kantiana da razdo: dualismo do ser e
dever ser; substituicdo de hipdstases e postulados metafisicos por
categorias transcendentais como condi¢ées da experiéncdi; trans-
formacdo de antiteses absolutas (por gqualitativas e transistemati-
cas) em diferencas relativas, quantitativas. intra-sistematicas: pas-
sagem da esfera subjetivista do psicologismo para o ambito de
validez 16gico-objetiva.”

Pois bem: se por um lado, ¢ possivel alegar estar hoje supe-
rada a concepc¢io kantiana de que “os conteudos da percepcio e
dos conceitos tinham origem em fontes diferentes e, portanto, re-
queriam uma terceira atividade, a do conhecimento sintético, esta-
belecendo a sua conexdo”, nao se pode, todavia, deixar de reco-

(3:)l Dg:z\?VEY, John, “LOGIC, The Theory of Inquiry”, New York, 1938,
pp. 101 102.

(4) ‘Teoria pura do Direito, p. 64,

(5) “Teoria General del Estado”, trad. espanhola de Luis Legaz Lacam-
bra, Barcelona, 1934, Prefacio, p. viii.
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nhecer que o racionalismo kantiano teve “uma percepc¢ao légica
profunda” da natureza operativa funcional das idéias na apre-
ensio dos dados da experiéncia quando afirma que isolados os
fatos das idéias, “as percepgdes sic cegas e os conceitos vazios” (6).

Alem disso, a despeito de se ter operado a fusao do sujeito e
objeto, de tal forma que sdao hoje o objetos possiveis da teoria do
conhecimento tanto os objetos reais, os ideais ou ideados, quanto
os culturais (valores), ndo menos verdade é que os fendmenos do
mundo real sdo regidos pela lei da causualidade ao passo que os do
mundo do valor, enquanto culturais, sdo apenas deferminados.

A causualidade ¢ uma relagdo de dependéncia a-temporal e a-
espacial; o determinismo ¢ uma relacio de dependéncia temporal,
espacial. Os fenémenos do mundo cultural sio determinados no
sentido de poderem os acontecimentos, produzidos em tempos di-
ferentes, estar ligados por leis de modo tal a ser possivel a previ-
sdo de situacdes desconhecidas (passadas ou futuras), sem que,
entretanto, faca sentido o se indagar “porque?” (no sentido cau-
sal (7).

Todavia, quando duas cousas em conexio entre si sdo con-
reitos. a dependéncia significa o que os matematicos expressam
pela palavra “func¢do”: ¢ uma dependéncia légica.

Portanto, o que, antes de mais nada, devemos examinar é se,
a despeito do superamento da filosofia informadora do método
adotado pela Teoria pura, a doutrina da norma fundamental —
cemo idéia funcional, ou esquema logico de interpretacdo — tera
sido fecunda, possibilitando a apreensio do conceito do Direito
na swa esséncia ou especificidade.

Vejamos, entdo, o que & o juizo hipoiético.

Como categoria transcendental, exprime, como todos os juizos
da razido que apreende (Verstand), uma rela¢do: contem proposi-
c¢Ges ou clausulas em relagcdo reciproca, mas que, em si, ndo sio
verdadeiras ou falsas.

Na légica, concebida como uma teoria da pesquisa, ou seja,
assentada sobre a tese fundamental de que “as formas l6gicas re-
vestem o objeto quando este é submetido a4 pesquisa controlada”,
define-o DEwEY como a “posibilidade de um modo de operacio
expresso soh a forma se-enifdo: Se certos conteudos, entio neces-
sariamente certos outros conteudos” E explica: “Tradicional-
mente a clausula se é chamada de antecedente e a clawsula entdo
de consequente. Mas a relacdo é puramenlte ldgica, e os termos

(6) Dewey, ob. cit., p. 111,
(7) BorN, Max “Natural Philosophy of Cause and Chance”, Oxford, 1949,
pp. 5-9.
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“antecedente” e “consequente” devem ser entendidos em um sen-
tido 1égico e nao de realidade”. E, mais adiante: “Na proposi-
¢do, “Se um ato de transgressido, entdo responsabilidade por uma
pena”, os termos sdo abstratos e a relagio é a-temporal e a-existencial,
embora refiram-se os seus conteudos, as idéias de transgressdo e
penalidade, indiretamente, & realidade (8).

Portanto, a dependéncia decorrente dessa relacio a-temporal
e a-existencial, ndo é causal, mas apenas funcional ou logica, e isso
porque as proposicées universais so simplesmente a formulagdo
de operagdes possiveis, em termos abstratos.

Assim, diz DEwey: ‘“Enquanto as operacdes ndo forem executa-
das, a matéria das proposicdes é, portanto, abstrata ou a-existencial.
Tome-se a proposicdo “S6 se os homens forem livres serdo conde-
nados com justica”. Nio se afirma a existéncia de liberdade nem
a de condenac¢do justa. Enquanto ¢ possivel dizer que a existéncia
de homens é postulada, ndo o é quanto a ser implicada ow expres-
samente afirmada. A relacido afirmada entre liberdade e condena-
¢ao justa, se de qualquer forma valida, sera valida ainda mesmo
que os seres humanos sejam varridos da existéncia. Liberdade,
justica e condenacio designam caracteres abstratos. Nao obstante
a proposi¢cdo formula operacdes possiveis que, se realmente exe-
cutadas, sido aplicadas a real conduta dos homens de modo a orien-
tar as observagdes em relacdo as condigdes e consequéncias dos
reais casos de condenacdo. Afora wma tal aplicagfo, a proposicao
representa apenas uma posibilidade absirata dependente da defini-
¢do de liberdade e justica que, gquanto a existéncia, pode muito
bem ser arbitrdria. A proposi¢do pode, pois, ser refutada pelas
proposi¢des contrarias “So se as a¢des dos homens forem causal-
mente condicionadas, pode a condenac¢do ser eficaz, e s6 quando
eficaz ¢ justificavel. A ndo ser que ambas as proposi¢ées sejam
empregadas para orientar as opera¢des humana (com relagdo Aas
condicdes e 2s consequéncias da condenacfo), nenhuma razdo exis-
te para se decidir a favor de wma destas duas possibilidade abstra
tas de preferéncia a outra” (9).

Portanto, mesmo tendo deixado de ser o juizo hipotético uma
categoria transcendental ou um ‘“dever ser”, para passar a repre-
sentar uma simples “possibilidade” de um modo de operacido ex-
presso sob a forma “se-entdo”, ainda assim ¢é a forma ldgica reves-
tida pelo objeto Direito.

(8) ob. cit., p. 271.
(9) ob. cit, p. 302.
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Se assim ¢, e se, segundo KELSEN, a teoria juridica pura é uma
teoria do Direito positivo, claro esta que, tomando como esquema
de interpretacio a norma fundamental, ndo poderia esta serfor-
mulada sendo em termos do Direito positivo. E o conceito de “po-
sitividade”, tal como o estabelece KELSEN em sua “Teoria Geral
do Estado” (10), consiste, apenas, no estabelecimento de “uma
rela¢d@o determinada por um mdximo e um minimo entre o conteudo
do Direito (valido como ordem normativa) e o conteudo da cor-
respondente ordem natural do acontecer efetivo (como um setor
da natureza).” Logicamente ¢ o que se consegwe mediante a for-
mulago da proposicdo contraria refutando a primeira.

Em relacdo ao método logico, resta-nos salientar aqui dois pon-
tos importantes: um que diz respeito ao problema da relagdo entre
a proposi¢cao universal e a genérica; e outro, relativo ao processo
propriamente dito da pesquisa logica.

Quanto ao primeiro ponto, diz DEWEY: “Uma vez reconhecido
que uma proposicdo universal é a formula de uma operacéo
possivel, o principal problema légico sobre tais proposi¢des diz
respeito & sua relag@o com as proposi¢ées genéricas; isto ¢, a sua
relacdo com a determinda¢do dos tracos distintivos que descrevem
as espécies. De acordo com o ponto de vista apresentado aqui, a
relacdo ¢ conjugada.” (11)

E, em relagcdo ao “processo de pesquisa (logica) como pesqui-
sa”, diz ainda DEwey: “... consiste em f{ratar as proposigdes
gerais, que sao formulacdes dos meios de agido como hipdteses —
um modo de tratamento equivalente a traiar como possiveis, ao en-
vés de exigido ou necessario, os modos de a¢do formulados. Esta
maneira de tratar os conceitos tem o seu impacto direto tambem
sobre a formacgao das espécies. Pois, exige gque as bases destas se-
jam procuradas e as bases devem ser de modo a satisfazer (inclu-
siva e exclusivamente) os requisitos das hipoteses adotadas e em-
pregadas. Uma vez que a realidade é realidade, e os fatos sobre
a mesma sido inflexiveis, os fatos estabelecidos servem para testar
a hipotese empregada; de maneira que quando existe reiterada
discrepancia entre os fatos observados e os requisitos do conceito
(hipotese ou teoria), tem-se base material para modificacio da
hipotese. Existe aqui também um movimento deniro da pesquisa,
controlada pelas operacdes através das quais as situacdes proble-
maticas sdo resolvidas. (12)

(10) ob. cit.,, p. 24.
(11) ob cit.,, p. 274
(12) idem, p. 266
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I

A Teoria pura do direito, partindo da observagéo de que o
fato social havido como juridico “recebe o seu-sentido e a sua sig-
nificagio propriamente juridicos em virtude de uma rorma que a
ele se refere, convertendo-o no seu proprio conteudo; de tal forma
que o ato pode ser interpretado em func¢io da norma que lhe atri-
buiu a qualidade juridica” (13), serviu-se da norma como “esquema.
de interpretagio.”

Dentro, pois, do género normativo em que se inclui o Direito
vai-se buscar como caracterizar a espécie “juridica”.

O dever ser da norma juridica, verifica-se nao corresponder
ao “dever ser” da norma €tica. A norma ética reza: “Nido mates”
A norma juridica: “Se matares, serds punido.” No caso, pois, da
norma juridica, o dever ser é apenas a indicac¢do da relagdo expres-
sa pelo juizo hipotético, isto é, o “enlace” (imputagd@o) do antece-
dente (fato condicionante) com o consequente (ato condicional).
£ a indicacdo de dois deveres: o dever de se abster o individuo
da ac¢do contraria a conduta desejada; e o DEVER, por parte do
orgdo estatal competente, de praticar a acdo condicionada, ou seja,
o ato de coacgdo.

Portanto, se a NORMA indica o género préximo, o ato de coa-
cio ¢ que d4 a diferenca especifica, e, formulada como um juiz
Rkipotético, o fato condicionante recebe o nome da “anti-juridicida-
de” e o ato condicionade o de “consequéncia juridica” (o ato de
coacdo, a pena).

O direito nada mais é, entdo, que uma ordem de coag@o exterior,
ou uma técnica social especifica, ou ainda sistema de normas.

A validade das normas juridicas que fazem parte de um deter-
minado sistema juridico, ndo dependerd, portanto, do seu conteudo,
mas, tio somente, do modo pelo qual tiverem sido estabelecidas. A
sua validade decorre da propria estrutura légica do sistema de:
normas no qual se integram: “uma pluralidade de normas consti-
tui uma unidade, um sistema, uma ordem, se a sua validdde puder
ser referida a uma NORMA UNICA como tultimo fundamento dessa-
validade” (14)

Por conseguinte, o problema da Teoria pura é procurar as.
bases que possam satisfazer os requisitos da sua hipdtese.

(13) Teoria pura do Direitg, p. 10.
(14) Teoria pura do Direito, p. 57.
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Vejamos, entdo, como estabelece KELSEN a maneira pela qual
tera sido encontrada esta norma fundamental, base ultima da vali-
dade do sistema.

Na sua “Teoria Pura do Direito”, lemos o seguinte: “ Se
se pergunta qual a razio porque um ato de coacdo qualquer, por
exemplo, o fato de um homem tirar a liberdade a outro, metendo-o
na cadeia, é um ato juridico, pertencente a determinado sistema de
Direito, a resposta é a seguinte: porque esse ato foi prescrito por
uma determinada norma individual, por uma sentenca judicial. Se
se pergunta ainda porque razdo esta norma individual vale como
elemento dum determinado sistema juridico, a resposta é: porque
foi criada de harmonia com o Cédigo Penal. E se, posteriormente,
se pergunta quwal o fundamento da validade desse Codigo Penal,
vai-se parar, no fim de tudo, & Constituicio do Estado, de acordo
com as prescri¢des da -qual foi criado o Codigo Penal pelos orgdos
competentes e segundo o processo estabelecido na mesma consti-
tuicao. Mas se perguntarem pelo fundamento da validade da cons-
tituicdo, na qual se baseiam todas as leis e todos os atos juridicos
realizados com base nelas, vai-se parar, talvez, a uma constitwi¢io
mais antiga e, finalmente, 4 primeira constituicdo histérica, outor-
gada por algum usurpador ou por algum parlamento constituido
por qualquer forma. Ora bem: todo o conhecimento da ordem ju-
ridica baseada nesta constitui¢do, tem de partir de um suposto
funddmental, a saber: que aquilo que o primeiro orgido histérico
constituinte organizou como expressdo da sua vontade, tem valor
de norma. “Deve realizar-se a coa¢do pelo forma e nas condi¢des
determinadas pelo primeiro legislador constituinte ou pelos orgdos
em quem ele delegou”: é esta a formulagido sisteméatica da norma
fundamental de uma ordem juridica.” .. “Supondo a validade des-
sa norma, ¢ tambem VALIDA a ordem juridica que nela se
baseia.” (15)

No mesmo sentido, em sua “General Theory of Law and State”,
com omissdo da frase, como expressGo da sua vontade, conforme
se vé da transcricdo aqui dada da parte final: “ Ultimately we
reach some constitution that is the first historically and that was
laid down by an individual usurper or by some kind of assembly.
The validity of this first constitution is the last presupposition,
the final postulate, upon which ‘the validity of all the norms of our
legal order depends. It is postulated that one ought to behave as
the individual, or the individuals, who laid down the first consti-
tution have ordained.” (16)

(15) ob. cit.,, pp. 62-63.
(16) ob. cit., p. 115.
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Estabeleceu-se, por esta forma, o momenio da criagdo da ordem
Juridica, a sua ORIGEM: coincide com o estabelecimento da primei-
ra CONSTITUICAO; tem origem, pois, em um fato histdrico.

Nao se indaga do PORQUE desse fato. Todavia, busca-se a
sua condicionalidade, uma vez que a eficacia da ordem juridica
-estatal, assim criada, depende de uma determinada condig¢fo, ou
seja, da sua aplicacdo de fatc uma vez que a matéria ou conteudo
das proposicdes do juizo hipotético se concretizam no ato da
operag¢do.

KELSEN, em sua Teoria pura do Direito, j4 deixa swmariamen-
te indicado ser a eficdcia um principio da ordem juridica interna-
cional, dizendo:

il

“Se alguem perguntar como ¢ determinado o con-
teudo da norma fundamental, a resposta que resulta de
uma analise severa das opinies juridicas & a seguinte:
“de acordo com o fato que cria aquela ordem a qual
corresponde, até certo ponto, a conduta efetiva dos ho-
mens a quem essa ordem se destina.” (17)

E, logo adiante, esclarece ter com isto ficado determinado ape-
mas o conteudo de uma ORDEM JURIDICA PGSITIVA e ndo estatal,
ou seja, a do Direito internacional. E isso porque é o Direito
internacional que determina:

(17)
(18)

oh.

“l.0 — que uma ordem couativa diretamente subor-
dinada ao direito internacional é legitima, ow, por outras
palavras, que a comunidade constituida por essa ordem
& considerada um estado pelo Direito internacional, pre-
cisamente naquele territério em que, de forma perma-
nente, a ordem exerce uma influéncia real; 2° — que
aquele GOVERNO que alcangou o poder em consequén-
cia de wma revolucdo ou de um golpe de Estado, tambem
deve considerar-se como Governo legitimo em face do
Direito internacional, se for capaz de obter uma obdién-
cia durdvel para as normas por ele estabelecidas. Este
principio é que determina a norma fundamental de uma
ordem juridica estadal.” (18)

cit,, p. €5

idem, p. 66



— 172 —

A despeito de haver declarado que o ESTADO, no sentido du
Direito internacional, ¢ aquela ordem estabelecida de forma perma-
nente por um governo que ali exerce influéncia real, governo esse
que se legitima tio somente por esse fato, independentemente dos
meios de que tenha lancado mao para se impor, todavia, conforme
se verificara adiante, a partir do momento em que se constituiu a
Ordem Juridica, fica instituido o Principio da Autoridade. Dai por
diante a Soberania ¢ do Direito e nao mais da FORCA.

E o que se percebe claramente dos termos em que estabeleceu
KELSEN o0 aparecimenlo da norma fundamental, na sua “Teoria
Geral do Estado”:

“Se se indagar da razio pela qual determinado fato
concreto, ou determinada a¢do humana (por exemplo,
uma ordem, um contrato, um ato de coa¢dao) é um ato
juridico; da razdo pela qual este ato pertence a deter-
minada ordem juridica, 4 ordem juridica de determina-
do Estado, quer dizer, em virtude da qual deve ser ex-
plicado como ato dessa ordem juridica, a resposta con-
siste em se dizer estar esse fato particular relacionado
com uma norma geral da qual representa a concretiza-
¢do constituindo a norma, ao mesmo itempo, uma das
proposicdes juridicas do sistema em questio.

E se ulteriormente se indagar porque esta norma é
uma proposi¢do juridica, e uma proposi¢io juridica de
determinado sistema, chegar-se-a, através de um nume-
ro maior ou menor de etapas intermédias, a verificar
que essa norma — quer dizer, a lei, em sentido técnico
— foi estabelecida por uma determinada awtoridade; por
tal monarca ou tal parlamento, com atribui¢des para
fazé-lo. E se indagarmos ainda da razdo pela qual jus-
tamente este fato serve de fundamento do caracter juri-
dico, quer dizer, da circunstancia de pertencerem a or-
dem juridica de determinado Estado quantos fatos esti-
verem em relacio com a mesma, encontramo-nos, partin-
do do pressuposto basico desta argumentacdo, ante uma
“norma fundamental”; ou, em outros termos: tal norma
estabelece como suprema autoridade legislativa o monar-
ca, o parlamento, o povo. Para alem dessa norma fun-
damental, para aiem dessa proposi¢ido juridica ordina-
ria, ndo se pode indagar de fundamento ulterior, em
virtude precisamente de seu «caracter de “pressuposto”.
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E neste pressuposto basico é que se enconiram as raizes
uo que se cnama Soberania da ordem, jurraica estatal,
consuiulua por tal norma rundamentan” (1Y),

E por isso que KELsEN diz que o “Direito regula a sua propria
criacdo”, esclarecendo que “a unidade da ordem juridica consiste
em wm encadeamento de atos de criagdo”. Todavia, o sisiema de
normas de Direito, ndo ¢ um sisiema de normas coordenadas, ‘“‘co-
locadas ao lado umas das outras, mas uma série escalonada de di-
ferentes zonas normativas, que, em esquema, podemos apresentar
da forma seguinie: o grau supremo de uma ordem jur:tdica estatal ¢
formado pela constitui¢gio— no sentido material da palavra —,
cuja func¢io essencial consiste em determinar os orgdos e o processo
de criagdo das normas juridicas gerais, quer dizer, da legislacao.
O grau imediato € constituido pelas normas gerais criadas pelo pro-
cesso legislativo, cuja funcio consiste nao s6 em determinar os or-
€40s e 0 processo, ‘mas tambem, em esséncia, o conteudo das normas
individuais, criadas ordinariamente pelos tribunais e autoridades
administrativas. Umda norma geral, que relaciona um fato abstrata-
mente determinado com wma consequéncia determinada, tambem,
em abstrato, necessita de ser individualizada para ter sentido. E
preciso verificar se se deu ou ndo in concrefo um fato que a nor-
ma geral determinou in abstrato, e para este caso concreto precisa
de realizar um ato concreto de coagio, isto ¢, precisa em primeiro
lugar determina-lo e, depois, realiza-lo, aplicando as deferminag¢ées
abstratas da norma geral.” (20)

Esta a funcao do Poder Judicial, fun¢do que representa a con-
tinuacdo do processo de criacdo juridica do geral para o individual:
individualizacdo ou concretizagdo da norma juridica geral ou
abstrata. ‘

E nisto que consiste a jusfica. Justica significa a manutencao
de uma ordem. positiva pela conscienciosa aplicacdo da mesma. E
a justica “sob a lei” A declaracdo de que o comportamento de um
individwo é “justo” ou “injusto” no sentido de “legal” ou “ilegal”
significa que o comportamento corresponde ou nao a uma norma
legal pressuposta vdlida pelo individuo que julga porque esta nor-
ma pertence a uma ordem legal positiva. Esta declaragio tem logi-
camente o mesmo caracter de uma proposi¢do na qual um fen6éme-
no concreto estd implicito em um conceito abstrato.” (21)

(19) ob. cit., pp. 135-136.
(20) “Teoria pura do Direito”, p. 67
(21) “General Theory of Law and Slate”, p. 14
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O fato da concretizagcao de uma norma, que para KELSEN re-
presenta um ato de criagao do direito, é o que em linguagem comum
significa validade da lei, ou a eficdcia do direito, usadas ambas as
expressdes como sindénimas.

Todavia, o sentido da linguagem comum nao corresponde ao
sentido técnico em que estas expresdes sdo empregadas na Teoria
pura, wma vez que para esta, validade corresponde a um ato de
execucdo do direito on de criacdo de uma norma individual, en-
guanto eficdcia correspondente ao momento da criacdo do direito,
ao estabelecimento de uma ordem parcial ou nacional.

KELseEn explana, da seguinte forma, o que seja este principio
de eficacia:

“De acordo com este principio do Direito inter-

nacional uma autoridade realmente estabelecida é o
governo legitimo, a ordem coercitiva decretada por

este governo a ordem juridica, e a comunidade comns-
tituida por esta ordem um ESTADO no sentido do
Direito Internacicnal, na medida que esta ordem ¢ de

uma maneira geral eficaz. Este principio geral é

uma norma positiva do Direito Internacional que, apli-

cada as circunstancias concretas de uma ordem, juridica
nacional individual, estabelece a norma individual des-

sa ordem juridica nacional. Portanto, as normas basicas

das diferentes ordens juridicas nacionais baseiam-se em

uma norma geral da ordem juridica internacional.” (22)

E estabelece, entdo, a sua tese:

“Se concebermos o Direito internacional como umda
ordem juridica @ qual se subordinam todos os estados
(e isto significa todas as ordens juridicas nacionais),
entio a norma bdsica da ordem juridica nacional nfo é
uma mera hipotese da reflexdo juridica, mas uma nor-
ma juridica positiva, uma norma do Direito Internacio-
nal aplicada a ordem juridica de um Estado concreto.
Admitindo-se o primado do Direito internacional sobre
o direito nacional, o problema da norma bdsica deslo-
ca-se da ordem juridica nacional para a ordem juridica
internacional. Entdo, a tnica norma bdsica verdadeird,

(22) “General Theory of Law and State”, pp. 121-122
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norma que néo é criada por um processo juridico, mas
pressuposto pela reflexdo juridica, ¢ a norma do direito
internacional.” (23).

E, ndo sendo o Direito internacional um direito estatal, mas
apenas uma ordem juridica positiva, a norma basica do Direito
Internacional deve ser a norma que favorece o costume como um
fato gerador de uma norma, e, diz KELSEN, esta pode ser formulada
assim: “os estados devem conduzir-se como de costume se tem
comportado.” (24).

E, embora tenha declarado KeLSEN, na sua “General Theory of
Law and .State”, escrita nos Estados Unidos, que o “principio da
eficacia pode, entretanto, ser adotado em uma certa extensdo tam-
bem pelo direito nacional e, assim, dentro da ordem nacional juri-
dica a validade de uma norma particular pode depender da sua efi-
cacia”, como no caso de “poder uma norma juridica perder a sua
validade pelo desuso” (25), isso nio significa, de modo algum,
uma modificacdo de pento de vista em relagdo & Validade como
correspondendo ao ato de execucido da norma e, EFICACIA como
ato de cria¢do da ordem juridica.

Realmente, no paragrafo anterior aquela acima tiranscrito, de-
clarou KeLSEN explicitamente: “O fato da validade de uma ordem
juridica depender da sua eficacia ndo implica, conforme ji se sa-
lientow, que a vealidade de uma norma particular dependa da sua
eficdcia. A norma juridica particular permanece valida. enquanto
for parte de uma ordem valida. A questdo de se saber se uma nor-
ma particular é valida ¥ respondida recorrendo-se a primeira cons-
tituicdo. Se valida esta, entdo todas as normas criadas de uma ma-
neira constitucional sio tambem validas. O principio da eficdcid,
corperificado no Direito internacional, refere-se imediatamente ape-
nas 4 primeira constituicio da ordem juridica nacional e, portanto,
a esta ordem apenas como um todo.” (26)

Alids havendo KELSEN, na obra em questdo, apresentando uma
reformulagio da sua teoria pura com as vistas voltadas para a
realidade anglo-sax6nica do Direito, era natural que tivesse levado
em conta as peculiaridades juridicas de um direito nio codificado,
dos “case-law” Nio poderia, pois, deixar de analizar a fundo o
caso do “desuso”, que definiu como “o efeito juridico negativo do
costume” Ora, assim como a norma pode ser criada pelo costume,
um costume contrario pode anul2-la. Mas, ainda assim, diz KELSEN,

(23) ihidem.

(24y “General Theory of Law and State”, p. 369
(25) jdem. p. 122

(26) ibidem
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“serd ume erro identificar a validade com a eficdacia da norma; estas
continuam sendo dois fenémenos diferentes. A norma anulada pelo
desuso foi valida durante um lapso consideravel de tempo sem ter
sido eficaz. SO uma falta duradoura de eficdcia é que pde fim aQ
validade.” E conclui: “A relagdo entre validade e eficdcia parece,
pois, ser a seguinte: Uma norma ¢ uma norma legal valida se: (a)
foi criada segundo o modo aeterminado pela ordem juridica 4 qual
pertence, e (b) se nédo tiver sido anulada, seja pela forma determi-
nada pela referida ordem juridica, seja por meio do desuso, seja
em virtwde do fato de haver a ordem juridica, como um todo, per-
dido a sua eficacia.” (27)

Por conseguinte, de acordo com a tese do primado do direito
internacional, defendida por KrRLSEN, a unica norme bdsica verda-
deira, porque fundada no cosfume e, portanto, apreendida na reali-
dade, € a norma bdsica do Direito internacional.

Historicamente o Direito internacional surgiu no periodo subse-
quente ao decligio do Santo Império Germéanico e a cisdo da Igreja
cristi — ambos impérios esses sob cujo dominio tinham sido reuni-
dos os estados europeus em uma comunidade juridica superior —,
como resultado da necessidade de se por ordem no cédos reinante nas
relacdes reciprocas dos estados nacionais, entdo nascentes.

A func¢ido primaria do Direito internacional consiste, assim, em
delimitar as esferas de validade espacial-temporal e material-pes-
soal das ordens juridicas dos Estados uns em relagdo aos outros,
coordenado-as, ou seja, tornar possivel a conwvivéncia pacifica da
familia das nacdes. Em resumo, a substitui¢io do império da forca
pela ordem de direito.

II1

Através do principio da eficacia efetua KELSEN a passagem da
esfera normativa abstrata, onde as relacdes estabelecidas sdo apenas
logicamente necessarias, para a esfera do normativismo real da
conduta humana, com o seu conteudo «causal e cultural.

O movimento circular da analise procedida pela Teoria pura
do Direito foi um movimento dentro da pesquisa “controlada pelas
operacdes através das quais as situacdes problematicas sdo resol-
vidas.”

A solugdo dessas situacdes problematicas ¢ que, na opinido dos
contraditores e criticos da Teoria pura do Direito, importaram no
“esvaziamento do conteudo do Direito”, de tal modo que KELSEN
o teria reduzido a uma simples norma.

(27) idem, pp. 119-120.
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Confundiram, assim, a hipotese de trabalho adotado por KELSEN,
na pesquisa do seu objeto, com o préprio objeto.

De fato, a norma fundamental foi utilizada apenas como “esque-
ma de interpretagdo” na analise das situac¢les problematicas a re-
solver.

E os resultados obtidos provaram a exceiéncia da hipétese ado-
tada, permitindo, assim, 4 Teoria pura definir o direito como um
sistema de normas.

A definigdo ¢é rigorosamente exata.

Se em termos da logica aristotélica (sem as deturpagdes que lhe
foram introduzidas na Idade Média), a “defini¢cdo é a forma que a
esséncia toma quando conhecida”, e, neste sentido, “longe de ser
verbal, ou mesmoo um processo conveniente ou produto do “pensa-
mento”, ¢ a garra cognitiva daquilo que define (assinala) a subs-
tancia ontoldgica” (28), atualmente o valor da definicdo reside
todo no fato de, conforme diz DeEwgy, serem instituidos os signi-
ficados dos conceitos tendo em vista representar possibilidades de
solugdo. E s6 estardo os conceiis em condigdes de preencher esta
tarefa quando redutiveis a caracteres necessariamente inter-rela-
cionados exatamente porqgue constitluem a analise de uma dnica
concepcdo. “O valor (validade) de qualquer analise de determi-
nada nog¢do — sendo esta andlise a defini¢@o — é finalmente fixado
pela capacidade de instituirem os caracteres inter-relacionados
uma série de rigorosd substituicées nc discurso.” (29).

E foi exatamente o que conseguiu a Teoria pura do Direito,
com a sua hipotese de trabalho e o método légico.

Longe, pois, de esvaziar o “conieude do Direito”, tornou pos-
sivel o ingresso, nessa provincia, de todos os valores, ou de todos
objetos vetoriais.

A condicdo tUnica imposta € a de se conter a conduta humana
dentro de certos limites — superior e inferior — prefixados.

De fato, diz KELSEN “o0 confeudo de uma norma basica é de-
terminado pelos fatos, através .dos quais uma ordem ¢ criada e
aplicada e a «qual, em geral, se conforma o comportamento dos in-
dividuos regidos por essa ordem. Nio se exige que o compor-
tamento de fato, dos individuos, esteja em absoluta conformidade
com a ordem. Ao contrario, um certo antagonismo entre a ordem
normativa e o real comportamento humano, ao qual se referem as
normas da ordem, deve ser possivel. Sem uma tal possibilidade, a
ordem norr:ativa perderia completamente o sentido. O que acon-

(28) Dewey. ob cit., p. 86.
(29) idem, p. 343
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tece necessariamente sob as leis da natureza nio deve ser prescritc
por normas: A norma bdsica de uma ordem social com a qual o
real comporiamento dos individuos se conformasse sempre e sein
excepedo rezaria o seguinte: Os homens devem conduzir-se lal co-
mo de fdato se conduzem, ou: deves fazer o que realmente fazes. Tal
ordem teria tdo pouco sentido quanto uma ordem com a quel o
comportammento humano ndo se conformasse de modo algim, mas
fosse contrariada sempre e a respeito de twdo.” E, conclue:

A relacao existente entre a validade e a eficiacia de uma ordem ju-
ridica — ou seja, por assim dizer, a TENSAO entre o “dever ser”
e o ser — s6 pode ser determinada por uma linha fronteirica supe-
rior e inferior. A concordincia ndo deve exceder um certo maximo
e nao cair abaixo de um certo minimo.” (30)

E o principio da eficdcia que na esfera estatal, ou na ordemr
juridica nacional, se traduz no conceito de positividade, desenvol-
vido por KELSEN na sua “Teoria Geral do Estado” como segue:
“Entre o conteudo do dever ser, que é o do sisiema “Estado” (quwer
dizer, da ordem normativa do Estado como ordem juridica) e o
conteudo do ser (que é o sistema da ordem da natureza submetida
ao causalismo cego) devem ser possiveis certas antiteses. Uma
norma cujo conteudo estivesse de tal modo determinado que o con-
teudo do ser, do acontecer efetivo, jamais estivesse em contradicao
com aquela — como a norma deves fazer o que quiseres — teria
perdido seu sentido normativo especifico.” [E acrescenta: “A in-
vestigagdo orientada no sentido de averiguar a relagio entre ©
conteudos de ambos os sistemas heterogéneos, tem de limitar-se ¢
marcar um limite superior e um inferior: os contendos de ambos
sistemas ndo sfdo totalmente coincidentes, nem divergentes de mo-
do absoluto. A tensdo nfdo pode ulirapassar um maximo — pois,
neste caso perderia todo sentido a hipétese de um sistema de “Di
reito” auténomo — mas tamlem nao pode ir alem de um minimo,
porque, entdo, desapareceria foda possibilidade de se utilizar o
sistema de direito como medidd de valoragdo da conduta real do
homem, dos conteudos do sistema natural. Esta relacdo,. ¢é a que
se traduz no conceito de positividade.” (31)

Um exemplo apenas, a guisa de ilustracgio.

Tratando do problema da Soberania do Estado em confronto
com o conceito de liberdade da vontade, diz o seguinte: “A hipo-
tese da liberdade tem, antes do mais, o sentido puramente negative
de uma repulsa 4 determinac¢do pela lei da causualidade, pois, esta

(30) “General Theory of Law and State”, p. 120
(31) ob. cit, p. 24
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legalidade ¢ totalmente estranha ao reino do dever ser. Mas, posi-
tivamente significa e afirmagéo de uma relagdo de imputag¢do. Todo
mundo sabe que a “liberdade” e a “imputagdo” sdo cousas corre-
latas. Pois bem, é preciso inverter os termos da conexdo, e em lugar
de dizer que a uma pessca s6 se pode imputar algo porque e en-
quanto livre, dever-se-a afirmar que uma pessoa s6 é livre porque
e enquanto algo lhe é imputddo; na medida, pois, que constitui um
centro de imputacdo, um ponto ultimo da imputacio. Embora
a liberdade da vontade, no sentido de ponto tltimo da imputacao,
possua um sentido aceildvel, inteiramente compativel com a deter-
minacdo causal da vontade psicologica, antes do mais deve-se adver-
tir que so6 é possivel admitir uma liberdade absoluta da personalidade
individual do ponto de vista de uma teoria 4tica que veja no indivi-
duo o mais alto valer, o unico “portador” de todas as normas mo-
rais. Nao temos de discutir aqui se tal ética individualista é pos-
sivel e até que ponto.. Perante a ordem juridica, a pessoa indivi-
dual, a pessoa fisica, s¢ pode aparecer como relativamente livre;
ndo pode constituir sendo um centro provisério, nfo definitivo de
imputac¢io, enquanto estiver em rela¢io com a ordem juridica: justa-
mente naquela relacdo de unidade em virtude da qual entra na
esfera do conhecimento juridico e & conhecida como Direito, como
crdem juridica parcial.” (32)

A partir, pois, do momento em que o Direito estabeleceu limi-
tes 4 liberdade individual ¢ que esta se transformow em wvclor. De
fato, s6 quando unida 4 responsabilidade ¢ que a liberdade ad-
quire socialmente um sentido.

FEis como o valor se insere na Teoria pura do Direito.

(32) “Teoria Geral do Estado”, pp. 99-95



O INSTITUTO DE REABILITACAO NO DIREITO
BRASILEIRO (*)

Cid. N. Vieira de Souza.

Embora os romanos nao conhessessem a Faléncia prépriamente
dita, j4 por desconhecerem o Direito Comercial, ja porque a exe-
cugdo entre éles tivesse o mesmo andamento, em se tratando de
comerciantes ou n#o, indiscutivelmente ésse importante instituto
tem suas raizes na primitiva Roma. O direito que os credores ti-
nham de matar ou escravizar o devedor era assegurado pela “manus
injectio.” Embora indiretamente, o credor forcava o devedor a
vender o seu patriménio ‘e distribui-lo entre seus credores. Sobre-
veio uma forma mais atenuada — “a misio in possessionem” — pela
qual nada sofria a pessoa do devedor: apenas a sua fortuna era
apreendida.

Esses dois institutos do velho Direito Romano é que tragcaram
as linhas mestras da faléncia moderna. Poucas sdo as diferencgas
gue se nota entre aqueles e esta, e entre essas diversidades, de se
acentnar, a maneira como se realizava a venda dos bens apreendidos.

A “bonorum venditio”, trazia como caracteristica, hbem como
as demais formas precedentes, a marca da infamia que acarretava
para o falido: seus credores, a principio, podiam dispor de sua
pessb6a como entendessem. Vendé-lo ou escravisa-lo. Mata-lo e re-
partir seus despojos, como alias, prescrevia a Lei das XII Taboas.
Mais tarde, com a evolugdo por «que passou a pena, esses castigns
corporais foram abolidos. Porém, persistiu o moral: permanecia
a infimia que caia sobre a cabeca do falido, que s6 dela se livrava
pagando as dividas integralmente ou recorrendo a “bonorum ces-
sio”, se seus bens ndo chegassem para saldar as dividas, entio se
estabelecia o “concurso creditorum”, que equivale, hoje, no nosso
Direito, ao concurso de credores.

(*) 'ljrabalho apresentado no Curso de Direito Comercial do Prof. Walde-~
mar Ferreira, no 4.° ano.
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Porém, como observa OTavio DE ALMEIDA, verifica-se, que 0s ro-
manos ndo conheceram a faléncia como instituto peculiar ao co-
merciante, porque esses institutos que citamos aplicavam-se a
qualquer devedor fosse ou nfo comerciante,

Mas ndo era possivel que se envolvesse, na mesma repugnancia,
o devedor honesto — aquéle que, por infelicidade, que embora o
quizesse, nio podia saldar seus compromissos — do devedor crimi-
noso, que incorria em faléncia fraudulenta, para dela tirar proveito.
Mister se fazia separar o joio do tribo.

E ¢é ainda em Roma que encontramos outra forma — a “dis-
tractio bonorum” .que acompanhava a venditio — que nao acarre-
tava a infamia do devedor. E, a “Lei Julia”, creando a ‘“bonorum
CESS10”, fazia desaparecer a prisdo por dividas e a nota infaman-
te aos que nio agissem de ma fé.

Sem diivida, sdo as primeiras e veementes manifestacdes para
abrandar os rigores da faléncia. Mas, ndo param ai os romanos.
Procuram evitar, por via de «certas acdes, que o devedor incorresse
em faléncia. Apesar de tudo, & certo que a verdadeira origem da
faléncia como instituto privativo da classe dos comerciantes, esta
na Tdade Média. na Europa, principalmente nas reptblicas italianas
de Veneza Génova e Florenca.

Porém, s6 com o decorrer dos tempos em que o mundo evoluia
e os descobrimentos e inveng¢des davam novos impulsos @& civiliza-
¢ac, o comércio, e a industria se desenvolveram de maneira impres-
sionante. No eddigo Nanolednico de 1807, consignava-se definitiva-
mente como instituto pecular aos comerciantes.

O comerciante deixava de ser tratado — como no Direito Ro-
mano— por uma maneira dura e inflexivel. A faléncia — de bda
fé, é claro — passou a constituir-se num acontecimento normal na

vida mercantil. E, por assim dizer, um risco a que esta suieito o
comerciante, mercé das vissicitudes da vida comercial. Tratou-se,
dessarfe, de estabelecer tratamento distinto ac falido infeliz e o
fraudulento. Nem semwvre a faléncia é ocasionada por dolo ou cul-
pa. — Casos ha, em gue o comerciante tudo faz, honestamente. nara
evita-la, norém — a tudo lhe e adverso: é infeliz e incorre em fa-
léncia. Pois bem. Nio seria justo nem humano que se tratasse .com
o mesmo rigor daquéle que provocasse a sua faléncia no intuito de
locunletar-se com prejuwizo, dos credores.

Modernamente, inspiradas nésses propdsitos — as leci<lacdes
visam. de um lado, proteger o ~omierciante honesto gue incorre em
faléncia, por outro. castigar o ame age fraudulentemente.

Entre nés. o decreto-lei 7661 de 21 de Julho de 1945, a lei de
faléncia, agindo em conscnincia com &ésse principio, estabeleceu
distincdes entre a faléncia. digamos, acidental, e a provocada por
dolo ou culpa do comerciante.
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No artigo 134 e seguintes daquele diploma legal sdo enume-
rados os modos pelos quais se extinguem as obrigacdes do falido,
e consequentemente, se assim o desejar, podera de novo, estabcle-
cer-se. E o instituto da reabilitacdo, que no dizer de J. X. CArRvALHO
pE MENDONCA é a declaracdo judicial de achar-se o falido reintegrado
no exercicio de todos os direitos que a faléncia lhe extinguiu. —
No dizer de DuviviERr, o “restabelecimento final da moléstia que so-
freram a honra e o crédito do comerciante” E a “ressureicio
civil” do direito portugués.

No numero III do artigo 135, a lei exige o decurso do prazo de
cinco anos, a partir do encerramentc da faléncia, para que se ex-
tingam as obrigacées, isso, diga-se, se o falido ou sdécio gerente da
sociedade falida estiver condenado por crime falimentar.

A seguir, no n. IV, exige o decurso de dez anos, contados a
partir do encerramento da faléncia, se o falido ow sdcio gerente da
sociedade falida tiver sido condenado a pena de deteng¢do por cri-
me falimentar.

O fator tempo, portanto, milita em favor do falide. Ainda que
éle deva a Deus e todo mundo, passado cinco anos da declara-
¢ao de encerramento da faléncia, sem que ¢éle pague ninguem, pode-
ra novamente comerciar, se nio for condenado por crime.

E absurdo tal critério, porque nio é segredo para ninguém que
certos falidos, bem orientados por seus advogados, ou sabidos
de natureza, apesar de terem falido da maneira mais fraulenta pos-
sivel, acomodam a coisa de tal modo, que saem honrados da anda-
lheira. E comum casos de faléncia super fraudelenta, em que o
falido faz da faléncia um meio — desonesto que seja — de ganhar
dinheiro. — Tranforma-a numa auténtica industria: E, posterior-
mente, em Juizo, procura ludibriar a Justi¢a, saindo ileso da
aventura. Ileso e rico. E mais tarde, cinco anos apods, &le podera
abrir novo estabelecimento comercial. s credores, alguns levados
a miséria por sua causa, nada recebem.

A lei anterior assim nio dispunha. Necessario se fazia que o
falido tivesse pago 50% de suas dividas para, decorridos dez anos,
voltar a comerciar. Se pagasse apenas 25%, o tempo seria de vinte
anos.

Niao ha duvida que essa orientacdo era bem melhor. Em que
pese os argumentos em favor da solugdo — dada pelo decreto lei n.
7661: dos argumentos de que a faléncia perdeu seu carater infaman-
te, ndo ha diavida que chega a ser imoral que um cidadéo, ao ter-
minar sua faléncia, apurado sew débito em centenas de milhares
de rcruzeiros, depois de cinco anos, sem dar um centavo por conta
de suas dividas, volte 2 comerciar, montanto grande e bem sortidd
estabelecimento, enquanto seus credores ficassem a ver navios. Po-
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sitivamente, isto nio é orientacdo. E facilitar ou mesmo garantir
0 éxito de manobras criminosas de negociantes esperialhdes, que,
escapando sem condena¢do de faléncia fraudulenta — e ja vimos
que € possivel —— voltem a comerciar, sem nada pagarem por conta
de suas dividas.

O projeto no 1376 do professor WALDEMAR FERREIRA, que estabe-
lece o Cédigo de Fal?ncia, exige, para a reabilitacdo do falido:

a) que, por pagamento integral a todos os seus credores admi-
tidos na faléncia, ou por outro titulo, deles haja obtido quitacédo
plena;

bd) que tenha cumprido integralmente sua concordata ou se
haja, por efeito de sentenga homologatoria da celebrada por ouiros
socios, exonerado da responsabilidade pelas obrigagdes da so:zie-
dade falida ou da sua prépria.

Como se vé&, no referido projeto, s6 com a quitacdo plena dos
credores — todos que foram admitidos na faléncia — podera o fa-
lido, novamente, exercer o comércio. FE irrelevante, segundo ¢
projéto, o decurso do tempo.

Comentandoc o dispositivo do decreio lei n. 7661, o insigne
mestre de direito, critica a orientacdo dada pela lei, manifestando-
se naquéle seu estilo pitoresco:

“Nada disso é de se tomar em conta, relativamente
ao falido. E éle um previlegiado. [Em cinco anos ex-
tinguem-se todas as suas obrigacdes. Alcou-se, sobremo-
do, a sua posicdo mercantil e social. N#o tardard que
o falir seja atributo de benemérencia e que a lei venha
a dar ao guebrado de vens o titulo de “S. Excia, o
falido”.

“Igual tratamento ndo tém os comerciantes honra-
dos, que persistem em manterem-se dignos de seus no-
mes e bda fama, suportando azares e vencendo inforti:-
nios, afim de evitarem suas quebras”

Vai a faléncia converter-se em beneficio para os
espertalhdes e desonestos, désde que preparem turfn
muito bem, de molde a libertarem-se das mathas do
processo criminal ow dele saiam livres de pena”  (Ins-
titui de Direito Comercial, vol. 5, pag. 364).

Tem razdo, indiscutivelmente o professor WALDEMAR FERREIRA.
O projeto, que apresentou em 1950; e, ainda, a legislagcdo anterior,
disciplinam a matéria de maneira mais justa, quer do ponto de
vista comercial, como social e mesmo moral.
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Nada mais justo, humano e moral, que o comerciante antes pa-
gue suas dividas integralmente para que depois, entfo, va pleitear
a swa reabilitacao.

Esposamos, pois o ponto de vista de WALDEMAR FERREIRA, por
considera-lo justissimo.

A nossa lei falimentar, trata, no Titulo XI, dos crimes fali-
mentares. E no artigo 186, que ¢ punido com pena de detencido de
seis meses a trés anos, ao devedor que incorre em faléncia por
culpa. No artigo 187, cominou-se a pena de reclusio aquele que
procurar vantagem ilicita para si ou para outrem, antes ou depois
da fal®ncia, e em prejuizos dos credores. Finalmente, no artigo
subsequente, prescreve que, igualmente, sera de reclusio a pena —
de um. a quatro anos — quando, para a faléncia, o devedor concor-
rer .com alguns dos fatos ali enwmerados.

Embora, ndo se falasse em culpa e dolo, a lei de faléncia, no
artigo 186, ao enumerar os fatos que, concorrendo para a faléncia,
serdo punidos com aquelas penas, deixa antever, claramente, a idéia
da culpa. Efetivamente os fatos ali enumerados se coadunam com
o conceito da culpa do Direito Penal. Caracteriza-se pela imprudén-
cia, pela impericia; ou pela negligéncia.

Nos dois artigos subsequentes sio enumerados fatos, que con-
correndo para a faléncia, lewardo o devedor a sofrer pena de reclu-
sdo. E a idéia do dolo esta presente naquela enumeracdo. £ o
comerciante, que voluntariamente, fraudulentamente, se locupleta
em detrimento de seus credores.

E a faléncia culposa e fraudulenta do Direito Comercial.

E assunto assas contravertido o fato desses crimes estarem pre-
vistos em lei comercial. Ha autores, que, como CARRARA, preferiam
v8-lo disciplinado no Coédigo Penal. Outros, como ERCOLE VIBARI,
ponderam que deve ser no Comercial, pois, “desse modo”, ensina o
grande comercialista, “a pena se adapta melhor ao crime e sua
aplicagdo ¢ mais segura, e os comerciantes acham no proprio Co-
digo tudo quanto se refere & condi¢do juridica decorrente da indus-
iria exercida, sem serem obrigados a correr de um a outro Cédigo
para encontrarem o que querem saber.”

J. X. CarvaLHO DE MENDONgA, adverte “que a anomalia que
apresentam as mguras criminosas ‘verificadas na faléncia, de so-
mente nascerem e se aperfeicoarem na declaragdo judicial desta,
aconselha que a lei disciplinadora do instituto delas se ocupe, de
preferéncia, ao Cdédigo Penal.”

Entretanto, no nosso Direito, o Cédigo Penal, na lei de Intro-iu-
¢do no artigo 2.0 trata do crime falimentar numa norma, chamada
norma penal em branco. E assim ¢, porque nao diz o que é fa-



— 185 —

¥ncia culposa e fraudulenta. Deixou isso a cargo da lei de falén-
cia. Achamos que a solugdo do legislador brasileiro foi acertada. —

Da leitura dos dispositivos que regulam a reabilitacdo se infere
que foi intencdo do legislador patrio, separar o joio do tribo. As-
sim, o comerciante que & arrastado @& faléncia que WALDEMAR FER-
REIRA chama de azares do comércio, sem para isso .concorresse com
dolo ou culpa, terA menor numero de exigéncias impostas pela lei
para a sua reabilitacdo. E o caso da faléncia casual. Porém se a
faléncia resultar de atos desastrosos, atos tipicamente culposos, ja
o prazo exigido pela lei sera nao de cinco, mas de -Jdez anos.

Finalmente, se 0o comerciante agir de ma fé, incorrendo em fa-
léncia fraudulenta, prejudicando dolosamente seus credores em seu
beneficio este nZo mais podera reabilitar-se.

Nada mais certa, nada mais justo. O comerciante que vai a
faléncia por culpa, merece, depois de 10 anos, e cumpridos os
demais requisitos voltar a negociar. Com isto estamos de pleno
acérdo. Merece éle que se lhe dé nova oportunidade. Se lhe puna
com as san¢des legais. Se lhe impec¢a de comerciar por dez anos.
Servira isto de li¢do para o futuro. Porém, é justo que depois disto
tudo possa éle comerciar novamente. Dever-se-ia, em caso de nova
faléncia, isto sim, negar-lhe definitivamente a licenca para comer-
ciar. Seria €le um reincidente do Direito-Penal. Ai sim, entio nao
haveria nova oportunidade.

Quanto ao fraudulento, ao que lesa os credores e enriguece
A custa disso, ao que transferma a faléncia em industria rendosa, a
éste sim; que haja bastante cadeia e nunca mais possa éle comer-
ciar. Trata-se agora, ndo de um imprudente, de um inexperiente,
mas de um criminoso — um individuo que atenta contra o patrimé-
nio alhéio. A sociedade entfio esta a reclamar para éle severa puni-
cdo. Estamos nesse ponto, ao lado daqueles gque negam a ésse co-
merciante outra oportunidade, porque o comércio embora atual-
mente muita gente pense o conirario, ndo é lugar para inecrupulosos
e criminosos dessa espécie.
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MARCELc CAETANO, Manual de Direito Admi-
nistrativo, 3" edicfo revista e ampliada da Coim-
bra Editora Limitada, 1951,

A satisfacdo, assaz legitima com que o Professor MARCELO CaE-
TANO regisira terem-se esgotado, em quinze anos, duas edi¢des do
seu Manual de Direito Administrativo, de molde a leva-lo a preparar
terceira cdicdo, em grosso e alentado volume de 784 paginas, de-
monsira o aprec¢o alcancado por sua obra, gue se pode haver como
classica no direito portuguss.

Néo tem sido menor no Brasil do que em Portugal o circulo
dos leitores do grande livro em que o eminente professor da Facul-
dade de Direito da Universidade de Lisboa reproduziu e aprimoron
os seus ensinamentos de «direito adminisirativo.

Tanto se alongou, neste terceiro volwme, a materia exposta que
éle bem poderia, como maior propriedade, ter-se apresentado como
Tratado de Direito Administrativo, que o é e do melhor quilate.

Ocorreu isso ao autor. “Em rigor”, escreveu no prefacio, “em
rigor, com as novas proporcdes e o novo sistema talvez até cou-
besse melhor aoc Manual a denominacao de Tratado elementar: mas
em homenagem & obra gue haviamos projetado e nio concluimos,
preferimos guardar o titulo ja consagrado”

E de esperar que, na quarta edigdo, que ha de vir, o .livro
apareca «com o titulo que melhor se lhe ajusta, sem que, todavia,
o adjetivo acima enunciado venha a adstringir, em sua imponén-
cia, a substincia do tratado, agora acrescido dum ensaio soObre
a teoria do processo administrativo, com prejuizo do capitulo das
edigdes anteriores sb6bre os meios financeiros da administracao,
deixado para os livros da especialidade.

Nio existe ramo de direito de mais acentuado cunho nacionai
que o direito administrativo. Cada pais se administra 4 sua moda,
em consonancia com o seu direito constitucional e no seguimento
da sua tradicdo, que tem mais forga estatica do que dindmica.
Nem as mulacdes de ordem politica, que as vezes como que con-
vulsionam os paizes, logram altera-la fundamentalmente quica
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amesmo na Riussia soviética. Sem embargo, apresenta o direito admi-
:sa, em quase todo o mundo, fase brilhante, do jponto de vista dou-
trinario. Confirma o asserto o numero crescente de tratados, ma-
nuais e monografias do mais diverso conteudo, ultimamente pu-
blicados em diversas linguas.

Salienta-se mesmo a interpretagio exercida por teorias que
se aglutinam ou que se chocam no ambito doutrinario, provocando
«debate da mais alta relevdncia. E que as maquinas administrativas
estatais tém tido rotatividade muito maior que dantes e as dificul-
dades das administragGes publicas provocam! inqueritos, estudos
e concep¢des com o proposito sendo de resolvé-las, ao menos de
aminora-las, a bem do interésse coletivo.

Para ésse nobre esforco generalizado, ndo é pequeno o concur-
:s0 trazido pela obra do insigne professor da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, cujos ensinamentos sio constantemen-
te aduzidos pelos que, no Brasil, se dedicam com mais afinco a
disciplina, que avulta de maneira realmente notavel.

Tao conhecido ¢ deles o Manual de Direito Adminisirativo,
que basta, para emprestar-lhe o merecido destaque, anunciar esta
mova edigdo, que confirma a autoridade grangeiada por seu autor.

W. F.

WALDEMAR FERREIRA, [Institui¢bes de Direito
Comercial, vol. II, O estabelecimenio comercial,
3.2 ed. Freitas Bastos, Rio de Janeiro e Sio Paulo,
1952.

I. Em Jornal do Foéro, revista trimestral de direito e estudos
sociais que se edita em Lisboa sob a direcido do advogado D=.
FERNANDO DE ABRANCHES FERmAo, fasciculo n. 102, ano XVII, de Ja-
neiro — margo déste ano, fez o DR. BARBosa DE MAGALHAES, profes-
sor aposentado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
a apreciacdo ido volume segundo das Institui¢ées de Direito Co-
mercial, do Professor WALDEMAR FERREIRA, (que passamos, com a
devida venia, a transcrever:

“0O nome consagrado do prof. WALDEMAR FERREIRA permite-nos
wvir dar uma noticia bibliografica do seu livro, sem que o0s mereci-
dos elogios, que sinceramente lhe fazemos, possam ser tomados
como compensa¢do dos que houve por bem fazer ao nosso livro Do
estabelecimento comercial.

“Se uma apreciacdo elogiosa feita por um jurisconsulio como
‘WALDEMAR FERRETRA ¢ digna de ser tomada na melher conta, as que

12
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sejam feitas aos seus trabathos nido aumentam ja o crédito, que o
sew autor grangeou.

“Nem o prof. WALDEMAR FERREIRA precisa que o incensem, ncm
a sua integridade admite que se ponha em duvida a sinceridade das
suas apreciac¢des.

“Por isso lhe agradecemos vivamente as palavras que, a propo-
sito daquele nosso livro e também do opusculo em que tratdmos
A revisdo geral do Cddigo Civil, A Autonomia do Direito Comercial
e o Problema da Codificag@o, publicon no vol. 46 da excelente
Revista da Faculddde de Direito de S. Paulo.

“Em 3.2 edi¢io comemorativa do centenirio do Cédigo Comer-
cial do Império do Brasil, acaba de ser publicado este 2.° vol. das
excelentes Institui¢es de direito comercial do eminente professor
da Faculdade de Direito de S. Paulo, WALDEMAR FERREIRA.

“Ocupa-se ele do estabelecimento comercial, que faz também o
objecto de um livro nosso, ha pouco publicado pela Atica Lda., e
que -constitue o 1.2 volume da sua “Colecdo juridica”.

“H4, porém, entre os dois livros uma diferenga importante
quanto ao seu contetido, embora ambos tratem do mesmo assunio e
tenham o mesmo titulo.

“Em que consiste essa diferenca?

“Seguindo a corrente estabelecida por alguns autores, o prof.
W. F. trata, a proposito do estabelecimento comercial, da proprie-
dade literaria, cientifica e artistica e da chamada propriedade in-
dustrial, que, segundo o direito brasileiro (dec-lei 7.903, de 27 de
agosto de 1946), compreende as patentes de inveng¢do, os modelos
de utilidade, os desenhos e modelos industriais, as marcas de in-
dustria e de comércio, o nome comercial, a firma, o titulo do esta-
belecimento e a insignia, as expressdes ou sinais de propaganda e
as recompensas industriais, e que, segundo o direito portugués (Co-
digo da propriedade industrial, de 1938) abrange as invencdes, os
modelos de utilidade, os modelos e desenhos industriais, as marcas,
as recompensas, o nome e insignia do estabelecimento e as deno-
minac¢des de origem.

“Nos, afastando-nos dessa corrente, entendemos nio dever ira-
tar desses assuntos, ndo s6 porque sdo obiecto de diplomas especiais
de direito interno e de direito inlernacional, mas ainda porque,
constituindo os direitos da propriedade industrial e da propriedade
literaria, cientifica e artistica, elementos do activo do estabeleci-
mento comercial, nde podiamos tratar de todos esses elemenios —
tantos e tao variados sio —, limitando-nos, portanto, a tratar da-
queles que siao inerentes a todo o estabelecimento comercial — o
aviamento, a clientela e o direito ao local onde ele esti instalado,
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que indevidamente costuma ser designado pela expressdo “proprie-
dade comercial”

“Devemgs, no entanto, notar ainda que, no direito portugués,
a firma — nome comercial, pelo qual todo o comerciante sera desig-
nado e com que assinara todos os documentos respectivos ao seu
comércior (c6d. com., art. 19), ndo faz parte — e com razdo — da
chamada propriedade industrial e de propriedade literaria, cienti-
fica e artistica a propésito do trespasse do estabelecimento e da
concorréncia desleal.

“Também ndo tratamos dos direitos e obriga¢des entre o pro-
prietario do estabelecimento e todo o pessoal, que trabalha sob a
sua dependéncia, porque constituem eles o objeto do “direito do
trabalho”, qwe nido abrange apenas os estabelecimentos comerciais;
mas também nio deixamos de aludir a esses direitos e obrigacdes
a propdsito do trespasse do estabelecimento.

“Desta diferenca entre os dois livros resulta ser muito maior o
livro do prof. WaALbDEMAR FERREIEA, embora o nosso trate de alguns
problemas, que ndo s3o versados naquele.

“Mas diferengas sdo estas de ordem quantitativa, que pouco
importam.

“Além dos assuntos ja indicados, O estabelecimento comercial
do prof. WALDEMAR FERREIRA, ocupa-se dos pressupostos do estabele-
cimento comercial, da propriedade comercial considerando-a como
constituindo o direito real do comerciante sobre o local onde, ge-
ralmente, por meio de arrendamento, tem o seu estabelecimento, do
aviamento, da freguesia, da concorréncia desleal, da administracac
do estabelecimento e da sua venda e penhor.

“Escusado sera dizer que sdo versados com perfeito conheci-
mento das matérias, pondo, discutindo e resolvendo os respectivos
problemas com elevado critério juridico e numa linguagem muito
propria do autor : fluente, incisiva e sugestiva, por vezes até pitoresca,
sem deixar de ser propria de um livro de ciéncia.

“Digamos mesmo — ¢ esta linguagem uma caracteristica im-
portante dos trabalhos de WALDEMAR FERREIRA. Distingwe-o de todos
os outros dos melhores tratadistas das mesmas matérias.

“Quando, em 1933, o prof. WaLDEMAR FERREIRA, por motivos
politicos, teve de residir em Portugal e fez na Faculdade de Direite
de Lisboa uma notavel série de conferéncias, que lhe valeram o
grau de doutor hororis causa por essa Faculdade e que foram pu-
blicados sob o titulo As directrizes do direito mercantil brasileiro,
o director da Faculdade, que entdo era o prof. ABEL ANDRADE, pe-
diu-nos que, como professor, que entio eramos, de direito comercial
nessa Faculdade, fizéssemos, em breves palavras, da obra do prof.
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WALDEMAR FERREIRA, uma apreciacio, que leu no discurso ecm que
apresentou a assembleia o conferente.

“Nessas palavras, que tém sido transcritas e citadas, incitamos
o prof. WALDEMAR FERREIRA a publicar wm grande trabalho de direito
comercial, para o que tinha ja ido acumulando numerosos e impor-
tantes materiais.

“0O notavel professor obedeceu a intimagdo! Dentro em pouco
comegou a publicar o seu Tratado de direito mercantil brasileiro,
e depois as suas Institui¢ées de direito comercial brasileiro.

“As Institui¢ées, de que saiu agora o 2.° vol.,, vo ja na sua 3.2
edicdo o que revela o valor do livro e como ele tem sido
apreciado.

“Como esta 3.2 edigdo do 2.0 vol. das Instifuicées é comemora-
tiva do centenario do Codigo comercial brasileiro, contém, em apén-
dice, a conferéncia que WALDEMAR FERREIRA fez na Faculdade de
Direito do Ceara, em 10 de dezembro de 1950, sobre O Cddigo co-
mercial no século.

“E um interessante estudo sobre a linguagem. do cédigo, sobre
a simplicidade dos seus dispositivos, sobre a sua originalidade e a
sua influéncia sobre os owtros cédigos sul-americanos, detendo-se
sobre o sistema e disposi¢do do codigo acerca das sociedades ané-
nimas, da faléncia e das letras, e indicando os recentes e actuais
diplomas sobre essas importanies matérias.

“Conclue o estudo uma sucinta noticia sobre os {rabalhos para
um novo Coédigo comercial, observando que, se por um lado ha
tendéncia para seguir a orientacdo da Suica, codificando o direito
privado das obrigacdes, por outro lado se caminha para a conversio
do direito comercial ao que se tem chamado o direito das empresas.

“Finalisando, o prof. WALDEMAR FERREIRA., embora reconheca
que “insta neste ponto, fixar as directrizes e tomar a deliberacdo
de enfrentar a obra codificada, que se estd a reclamar”, pensa que
o momento ndo é propicio, por isso que “o mundo esta estonteado
diante dos primérdios «da grande luta, ou, melhor, do grande con-
flito que todos querem evitar, avan¢cando para éle desabaladamente;
as codificagées sdo obras que requerem a tranquilidade dos espi-
ritos e dos povos”.

“E certo isso. Mas quando acabara este ambiente de guerra
fria, em que estamos vivendo?

“E entretanto, ndo se podem ir carriando e dispondo materiais
para a obra de codificacio, como se esta fazendo em alguns paises,
designadamente em Franca e em Portugal?

“Este grosso 2.0 volume das Institui¢ées do Direito Comercial
do professor WALDEMAR FERREIRA da bem a idéia do superior mere-
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¢imento de loda a obra e do lugar de relevo que ela tem na biblio-
grafia do direito comercial.

“Por isso mais uma vez nos congratulamos com nés proprios
por termos influenciado o insigne professor a dedicar a sua porten-
tosa atividade a uma obra de tomo, em que puzesse 4 prova os seus

superiores meritos de jurisconsulto.
B. de M.”

II. Na Revue Trimestrielle de Droit Commercial, tomo V, de
1952, pag. 478, seu eminente diretor, o Professor JEAN EscArra, da
Faculdade de Direito da Universidade de Paris, exprimiw-se sobre
a mesma obra nestes termos:

“Nous avons signalé (cette Revue, 1951, p. 890, n. 134) cette
nouwvells @¢diton de Douvrage classique de notre savani collegue
brésilien. La publication se poursuit a un rythme accelaré et le
tome «qui vient de paraitre est consacré a I’étude du fonds de com-
merce, simultanément objet de ’tude portugaise du professeur
BArRBOSA DE MAGALHAES,

“WALDEMAR MARTINS FERREIRA donne une analyse aprofondie
et personnelle de la notion de fonds de commerce. II combat, avec
raison, la tentative d’introduire en droit comwmercial D’entreprise
individwelle 4 responsabilité limitée (n. 452); il n’est pas séduit
par le concept de Pentreprise (n. 452.)

“La propriété comerciale et surtout les droits de propriété
industrielle, litteraire, scientifique et artistique et les autres droits
incorporelles sont I'objet de développements qui occupent la ma-
jeure partie de l'ouvrage et nous permettent d’étre au courant de
la plus récente legislation hrésilienne dans ce domaine, par exem-
ple du trés important décret-loi n. 7.903 du 27 aout 1940, en
220 articles, sur la propriété industrielle.

“L’auteur est largement informé de la doctrine étrangére et
utilise avec un rare bonheur la methode comparative.

J. E~”

JEAN ESCARRA, EDOUARD Escarra & JEAN RAULT,
Traite Théorique et Pratique de Droit Commercial.
JEAN HewmArp, Les Contracts Commerciaux, ed.
Librairie «du Recueil Sirey. Paris, 1953.

Iniciou-se auspiciosamente o grande Traité Théorique et Pra-
tigue de Droit Commercial, que os professores JEAN ESCARRa,
EpouArp ESCARRA e JEAN RauLT lancaram em Paris, publicando, em
1950 e 1951, os dois primeiros volumes, a cargo de Jean RaulT,
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agregado das Faculdades de Direito e advogado perante a Corte de
Apelacao de Paris, sobre as sociedades comerciais.

Sdo ésses «dois volumes magistrais pelo metodo da exposi¢ido e
pela profundeza dos ensinamentos, exarados com a clareza peculiar
aos tratadistas francéses e que parece ser atributo eminentemente
gauiés.

Daqueles dois volumes, o primeiro contém a exposicdo dos
principios gerais e o estudo das sociedades em nome coletivo e em
comandita simples, da sociedade de responsabilidade limitada e da
sociedade em participag¢do; e o segundo é dedicado a sociedade
andnima, sob o ponto de vista de sua fundagdo, regras de swa cons-
tituicdo e sangdes pela inobservancia dessas regras.

Com. ésse conteido, muito bem preenchido, idestaca-se a
importancia do tratado e justificam-se os gerais aplausos com que
foi recebido no mundo juridico, que ficou a aguardar os volumes sub-
sequentes com espectativa que acaba de satisfazer-se plenamente.

O terceiro volume, agora aparecido, da autoria de JEAN HEMARD,
o consagrado professor da Faculdade de Direito de Lila, ndo é o
seguimento dos dois primeiros, sendo substancioso tratado dos con-
tratos comerciais em suas linhas gerais e, em particular, do contrato
de venda e do contrato de penhor mercantil. Materias sdo essas de
muita complexidade, assim na teoria, quanto na pratica, nesta espe-
cialmente, em face da variedade de aspectos, que o comércio contem-
porineo vem criando e disciplinando por efeito dos usos e costumes.

Nio se exgotow neste terceiro volime a matéria contratual, ads-
trito apenas a matéria das vendas mercantis, a saber: as vendas
ordinarias de moveis corporeos, em sua formacdo, modalidades e
efeitos; e as vendas ptiblicas, especialmente as realizadas em Boélsa.
Com. esse material compds-se a primeira parte do livro magnifico,
pois a segunda parte concentrou a exposi¢do do contrato de penhor
mercantil.

Logo nas primeiras linhas da introducfdo, observou o autor
que “a maior parte dos contratos comerciais parece-se com 0$
contratos civis, muitos trazem o mesmo nome e, sob reserva dos
caracteres diferentes que se podem revelar, nio se percebe a priori
porque tém @éles regime diferente dos contratos civis. Adquire maior
péso essa opinido quwando, examinando-se os textos, se verifica que
éles revelam que o essencial dos aplicaveis em materia comercial
provém do codigo civil e que poucos deles sdo regulamentados pelo
coédigo comercial”

Nio resta a menor duvida que os contratos que se praticam
no comércio sio, na esséncia, os mesmos que, atd com o mesmo
nome, se efetuam na,vida civil. Espécifico é, visto por ésse prisma,
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o contrato de compra a venda; e razdo & essa que milita em prol
da douwtrina, em face da qual se pleiteia a unificagdo do direito
obrigacional, notadamente depois do <codigo federal suigo das
obrigacoes.

Nao ¢é, quanto a isso, destituido de curiosidade salientar como
se houveram nesse wparticular os elaboradores do centenério
coédigo do comércio brasileiro. Compreenderam éles muito bem o
que existe de comum entre os contratos civis e os comerciais, sem
prejuizo das peculiaridades déste, por efeito das usangas introdu-
zidas sobretudo no comercio internacional.

Dispos, de verdade, ésse codigo, no art. 121, que “as regras e
disposicoes do direito civil para os contratos em geral sao aplica-
veis aos contratos comerciais, com as modificagGes e restricdes
estabelecidas néste codigo”

Tornou-se o direito obrigacional, por efeito desse dispositivo,
o direito comum a civis e a comerciantes, sem prejuizo das pecu-
liaridades por #stes introduzidas no formalismo de seus negocios.

Esta pequena digressdo ndo afasta o jwizo quanto 4 opuléncia
deste vigoroso volwme sobre os contratos comerciais, estudados,
quanto a compra e venda e ao penhor mercantil, magistralmente,
Juristas e homens de negdcios encontrarido nele manancial limpido
para solugdo de suas contendas doutrinarias e praticas.

Ww. F.

R. pe Roover, L’Evolution de la Lettre de
Change (XIV-XVIII sieécles). Ed. Librairie Ar-
mand Colin, Paris, 1953.

Publicando, em 1933, a bela monografia sobre Histoire de la
Lettre de Change en France aux XVII e XVIII siécles, lamentou
HeNRY Levy BRuUHL, o eminente professor da Faculdade de Direi-
to da Universidade de Paris, que nao tivesse obtido documentos
anteriores a 1600 para o melhor éxito de sua investigacdo. Fora-
lhe impossivel, para a época anterior, dispor de elementos seguros,
especialmente quanto ao periodo obscuro das origens, inconcebiveis
no quadro nacional; e acrescentou que, “pour lélucider, il faut,
de toute necessité, faire appel a des documents de toute provenan-
ce, notamment a des documents d’origine italienne”

Vivendo na Italia, RAyMoNp pe ROOVER, sob os auspicios da
Jhon Simon Guggenhein Memorial Fondation, entrou a explorar
a fundo os arquivos e bibliotecas de Florenca, onde se encontram
tesouros inimaginados, e bibliografia vastissima, qual a da Biblio-
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teca Marucelliana. Pergaminhos do Banco dos Medicis e outros.
foram pacientemente examinacos; e do trabalho assim feito,
longa e cuidadosamente, saiu a excelente monografia — L’Evolu-
tion de la Lettre de Change (XIV-XVIII siécles), que a livraria
Armand Colin, de Paris, acaba de lancar @& publicidade.

A obra do insigne professor do Wells (College, de Nova York,.
desdobra-se em cinco capitulos antecedidos ide wigorosa introdu-
¢do. Esboca-se o histéorico da letra de cimbio desde as origens.
ao século XIV, no primeiro. Trata-se no segundo capitulo da letra
de cambio e ido desenvolvimento monetario nos séculos XIV e XV.
As transformagées do mercado monetario no século XVI ocupam:
todo o capitulo terceiro. Cuida-se no quinto da génese do endosso;
e, no sexto, da pratica do desconto. Acrescente-se a isso um
capitulo -de conclusdes, seguido da transcri¢do, até fotografica, de
velhos documentos, e riquissima noticia bibliografica e tém-se o
contetdo de livro admiravel pela partinicia e profundeza das inda-
gagles, tanto quanto pela magnificéncia dos ensinamentos, assaz
preciosos e precisos.

Para o desenvolvimento do programa, que se propds executar..
o autor divide a historia da letra de cambio em cinco periodos.
E o primeiro o das origens, em que se elabora espécie de contrato
desconhecido do direito romano: o contrato de cambio, de exis-
téncia constatada por ato notarial, e quwe termina entre 1275 e
1350, mais ou menos. No segundo periodo, o ato notarial cede
lugar a simples carta missiva dirigida por comerciante a seu
correspondente no estrangeiro, e que conserva o carater de docu-
mento probatorio e executivo da contrato de cambio. Comeca o
terceiro periodo no fim do século XIV. quando o enddsso se intro-
duz nos usos mercantis e se generaliza. Eis a inovacdo que trans-
forma completamente o carater «da letra de cAmbio, quwe entra a
desligar-se do contrato de cambio, ganhando mais rapido desen-
volvimenfo na Inglaterra do :que no continente europeu, mas que
tem a virtude de metamorfosear a letra de cambio em efeito nego-
ciavel e descontavel, como tal definitivamente admitida no seculo
XIX. Inicia-se entdo o quarto periodo, em que a letra de cambio
se convola em instrumenio de crédito de grande maleabilidade, de
molde a adaptar-se as mais diversas situag¢des. Os bhancos de de-
positos e de descontos entram a proliferar em todos os paises e
até o redesconto passa a haver-se como fwagdo principal dos ban-
cos de emissdo.

O «quinto periodo ¢ o atwal.

O estudo historico de R. pe Roover situa-se nos tres primei-
ros periodos, durante os quais a letra de cambio ou titulo equiva-
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lente servia sobretudo para comprovar e permitir a execucdo do
contrato de cambio, pois os periodos subsequentes pertencem &
época contemporanea e sdo bem conhecidos.

De tal modo adstrito o objetivo da obra, nem por isso ela se
diminwe, mas, ao contrario, se exalca, pelo vigor «das teses trazidas
a0 debate, sobretudo no que concerne ao papel do enddsso, que foi
o toque magico que metamorfoseou a letra de cAmbio e lhe em-
prestou a 'valia incomparavel que ela moderadamente ostenta, ense-
jando o desconto e criando a trama das ojperacdes bancarias.
Avulta ainda, no histérico do titulo, o papel desempenhado pela
Igreja quando, desfechando o seu estigma contra o empréstimo
wsurario, no entanto tolerou e permitiu a operag¢ido de cambio.

Bastantes sdo ésses enunciados para que se tenha a impressdo
do wvalor do livro em que o professor R. pE Roover descortinou
novos aspectos histéricos, que podem levar a mais condignos enten-
dimentos quanto a natureza juridica do desconto, a um tempo
como operacdo bancaria e como ato cambiario.

W. F.

WALDEMAR FERREIRA, Histéria do Direito Bra-
sileiro, ed. «da Livraria Freitas Bastos, Rio de
Janeiro, e S. Paulo, em dois volumes, 1551 e 1952.

I. E da seccao Livros Novos, do Jorndal do Comércio do Rio de
Janeiro, edicdo de 8 de fevereiro de 1953, esta noticia bibliografica:

“O Sr. WALDEMAR FERREIRA, ex-parlamentar, professor da Fa-
culdade de Direito da Universidade de Sao Pauwlo, é um dos autén-
ticos valores do nosso saber juridico. Desde 1927, quando apareceu
seu primeiro livro — “Da responsabilidade civil da nossa falida
por culpa dos seus representantes” — até hoje, é grande e cada
vez expressiva sua coniribui¢do para o enriquecimento da nossa
literatura juridica. G Tratado de Direito Mercantil Brasileiro,
por exemplo, de swa antoria, ¢é, hoje, obra de consulta obrigatoria
a quantos desejam eSpecializar-se naquela natureza de Direito.
O Direito Comercial tem sido um dos departamentos daquela cién-
cia em que, com maior constancia, se tem detido sua brilhante
inteligéncia. A presente Histéria do Direito Brasileiro vem, assim,
confirmar-lhe os créditos antigos e granjear-lhe maior autoridade
em tais assuntos. Esta obra nasce, indiretamente, da instituicio
do Curso de Doutorado da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo, da qual o autor é dos mestres mais abalizados. A
reabertura do referido curso foi pedida por cérca de trezentos
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alunos, que se comprometeram a frequenta-lo. A aula inaugural
foi proferida pelo autor déste livro, em 1950, e é o texto dela que
forma o primeiro capitulo desta Histdria. Mais tarde, desenvolveu-
a de forma regular, resultando, de tudo, éste compéndio, que vai
prestar aos estudantes do Direito em nosso pais novos e mais amplos
servicos. Comeca o Sr. WALDEMAR FERREIRA por acentuar que sem-
pre se estudou, em mnossos cursos juridicos, a histéria do Direito,
notadamente o Dircito brasileiro. Para compreender as instituicées
juridicas atuais, wrge conhecer as ligées do passado. Em 1889,
dentro do principio das reformas -— inspirado pela mudanc¢a do
regime — o estudo do Direito foi alcangado por ésse prurido
renovador. ‘Assim, em 1891, a reforma BENJAMIN CoNstanT desdo-
brou o ensino juridico, que era unitario. Tnstituiram-se trés cursos
distintos: de ciéncias juridicas, em quatro séries; de ciéncins soci-
ais, em trés; e o de notariado, em duas. A cadeira de Direito
Natural foi substituida pela de Filosofia do Direito. FEsta, posta
na primeira série do curso de ciéncias juridicas, teve por lente a
Pepro LEssa. {Este grande mestre fixou alguns conceitos que o Sr.
WaLbEMAR FERREIRA acha de bom aviso evocar: “A Historia nio
tem um contetdo cientifico préprio, leis do sew dominio, inducées,
principios e dedug¢des que lhe sejam peculiares, generalizacdes que
dela facam uma ciéncia. Quando o historiador, uma ou outra vez,
extrai dos fatos wma verdade geral, o suco ideal que constitui a
ciéncia, & a sociologia, ou qualquwer das ciéncias sociais especiais;
¢ talvez a antropologia em qualquer das suas divisdes, é uma outra
ciéncia qualquer, das que se aproveitam de dados historicos, que
conquista mais uma noc¢io e alarga o ambito da sua doutrina” Para
o mesmo ilustre mestre, “a fun¢do da Historia consiste em coligir
e classificar metodicamente os fatos, para ministrar os materiais
que servem de base ds induc¢des da ciéncia social fundamental e das
ciéncias sociais especiais”  SObre essa definicdo de principios, é
interessante ouvir outro mestre (também citado pelo professor WAL~
DEMAR FERREIRA) ou, seja, precisamente o lente a quem coube dar
a aula inaugural do curso de Historia do Direito, em Sido Paulo,
em 1896: AureLiano CouTiNEHO. “O ensino — diz éle, na referida
aula — que se fazia até aqui, da Historia Geral do Direito, juntamente
com o da Filosofia do Direito, & que nido me parece muito justifica-
vel. Desde que a Filosofia do Direito expoe o que éle deve ser, a
dogmatica o que ele ¢, e a historia o que éle tem sido, a ordem
natural para o ensino das disciplinas juridicas ndo pode deixar de
ser a exposi¢cdo do Direito ideal — Filosofia do Direito; a exposicédo
do Direito con‘cretigado nas leis positivas — dogmatica do Direito;
e, finalmente, a exposicdo do Direito como éle tem sido progressi-
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vamente concebido e atuado pelo espirito humano no tempo e no
espaco, isto ¢, a histéria do Direito, considerado éste como conceito
cientifico e como realidade histérica, na marcha geral da Civiliza-
¢do e na progressiva evolugio juridica de cada povo em particular”.

“Q capitwlo segundo da notavel obra do professor WALDEMAR
FERREIRA encara objetivamente a cronica das institui¢des juridicas
no Brasil. Comeca, como é de rigor, pela histéria geral do Des-
cobrimento; pela noticia que déle se levou a El-Rei D. ManNvEL;
pela errada noc¢do geografica que dela se teve no comégo (El-Rei
faz saber, aos soberanos amigos, que uma de suas armadas, a cami-
nho da India, achara “uma ilha grande e boa para refrescarem e
fazerem aguada suas armadas da India e que a essa ilha se tinha
dado o nome de Vera Cruz); pela caracterizagdo do instituto, mais
mercantil que colonizador, da politica portuguésa da época, e pela
critica do sistema de capitanias que a Coérte de Lisboa logo instituiw
entre nds. “As ilhas do Atlantico — escreveu OLIVEIRA MARTINS
— eram territorios despovoados e o tipo de colonizagdo que logo
ocorreua aos homens do fim da Idade Média, ainda saturados das
tradicdes aristocraticas, foi um tipo feudal”. Portugal aplicaria a
nova terra o sistema adotado em outros lugares sob sua jurisdi¢do.
Nas capitanias, vemos os primeiros rudimentos da organizacio
social e juridica do Brasil. Elas eram concedidas por cartas de
doag¢d@o, pasadas quase nos mesmos termos: “doou-as El-Rei, nio
soOmente mercé de seus poderes majestaticos ou reais, sendo ainda
na qualidade de governador perpétuo da Ordem e Cavalaria do
Mestrado de Cristo” Eram as capitanias inalienaveis — mas se
transmitiam por heranca. E’ interessante recordar a lei mental,
a que o autor desta obra consigna uma parte do capitulo Bg dela.
As doacles e mercés nasciam da necessidade, que tinha El-Rei,
de premiar servicos prestados 4 Cor6a. Mas em breve se tornou
indispensavel por wm limite aos direitos que elas acarretavam. Dai
a lei mental, cujo mecanismo o autor estudo neste passo do pri-
meiro volume de swa Histéria do Direito Brasileiro. COELHO
Samparo, por &éle citado, mostra, rapidamente, em «que consistia
a famosa lei mental: “Vendo, porém, o Senhor D. Joio I que muitas
doagdes eram inoficiosas pela abscluta e interversivel alienagio e
pela independéncia em .que os donatarios a éste respeito ficavam
da Corda, e querendo por uma parte remediar a éstes males; mas
por owtra conhecendo gne as circunstincias do tempo o ndo per-
mitiam fazé-lo abertamente, como podemos conjeturar, formou ecm
sua mente (in petto) uma certa norma, segundo a qual regulava
intelectualmente os direitos dos donatarios sébre os bens doados,
sObre a forma e modo das sucessdes, como se prova deste titulo”.
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Para Trorio Braca a lei mental era mais um plano politico do
que uma lei civil. O principio da irrevogabilidade das doacdes,
recuava, ja, ao tempo do rei D Diniz em carta de 20 de Dezembro
de 1321. Niao tardaram os juristas do tempo a achar razdes para
a revogacdo das mercés e doagbes dos primeiros tempos do desco-
brimento; numa ordena¢do real se 1l& .que “como muitas vezes
ouvira a El-Rei, seu pai, as ditas doagbes pela maior parte foram
feitos nos tempos das guerras, em que ndo podiam tdo perfeita-
mente ser examinadas, como se requeria. > ‘“‘Com essa lei, tdo
original qudo esdruxula — escreve o prof. WALDEMAR FERREIRA —
rompeu D. Joio IlI, ao criar as capitanias, por via das quais lhe
pareceu mais util colonizar o Brasil” E acrescenta: “era de mister
povod-lo. Nio foram tantas as riquezas da terra que atraissem os
capazes de nelas se localizarem a fim de frui-las. Elas existiam,
por «certo; mas somente viriam as maos que as buscassem e extrais-
sem do solo, que avaramente as continha. Tornava-se imprescin-
divel, mara obra de tamanho vulto, a contribuicdo interesseira de
quantos nobres sonhassem mundos e fundos e se dispusessem a
empreendimento recheiado de tantos tropecos e dificuldades. Tinha
a Cor0a, para conseguir seu desiderato, de despojar-se de seu domi-
nio ultramarino, adjudicando-o a nobres de muito pulso e de nio
apoucados recursos, que desejassem o tentame em tais condig¢des
oferecido 4 swa cobica de poder e de gloria”. Além da carta de
doacdo, El-Rei dava, a cada um, a sua carta de foral. Foral (se-
gundo explica ALEXANDRE HERCULANO) ¢ a traducdo que a Idade
Média fazia do forum, foros com que se designavam, ja no século
X, nio s6 us leis escritas e os costumes tradicionais, mas também
quaiquer diploma de concessdo de privilégio. Em Castela, a expres-
sdo vulgar ficow mais proxima do origem latina: fuero, fueros. A
carta de doa¢do e carta de foral (como bem o diz o prof. WALDEMAR
FERREIRA) estabeleceram o estatulo da nova ordem juridica do Bra-
sil nascente. A capitania era-lhes concedida para ser 'goverllada
como uma provincia. O governador hereditario ndo podia lesar os
direitos da popuwlacdo. Os impostos eram pagos em espécie. A
Coroa «cabia o quinto do ouro e das pedras preciosas. “Teve o
govérno de Portugal, por certo — arremata o autor neste ponto —
como objetivo principal, por via déles, consolidar o seu dominio
e o seu império sobre as terras de sua descoberta”.

“Os dois volumes da Histéria do Direito Brasileiro revelam,
do mesmo passo, a cultura e o senso juridico do autor, o pleno
conhecimento que tem da matéria versada e o habito deveras salutar
da catedra — o qual lhe torna as prelacdes frutuosas, o texto inteli-
givel, e todo o livro muito agradavel de ler e meditar.”
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II. Na sec¢do Letras Juridicas, que mantém, de ha muito, no
O Estado de Séo Paulo, edicio de 19 de fevereiro de 1953, PLINIO
BARRETOC escreveu esta apreciac¢do:

“0 prof. WaLpEmar FERREIRA continua a dar o melhor dos seus
esforcos para proporcionar aos seus alunos e aos estudiosos em
geral uma desenvolvida histéoria do Direito Brasileiro. O volume
ora publicado, o 2.° do curso, come¢a por um estudo do estado
do Brasil e do seu governo geral, periodo que ¢ caracterizado pela
implantagdo do “sistema da unidade administrativa na pluralidade
capitaneal”. Varios capitulos sdo dedicados a politica desenvolvida
pelos governadores na luta contra o gentio e contra os agressores
de fora. A administracidc dos negocios publicos é descrita ai com
pormenores elucidativos.

“Dessa primeira parte merece destaquwe o capitulo em que €
examinada a escravizacdo do indio e o papel missionario dos
jesuitas. O jesuita foi o maior defensor do indio. Teve, porém,
que ceder as injunc¢des de epoca, isto ¢, ndo pdéde deixar de subme-
té-lo a wma disciplina rigorosa que tomava dfrequentemente as
feicGes de cativeiro. Quase impossivel seria, na verdade, assegu-
rar ao indio, naguele periodo da nossa histéria, liberdade plena.
O indio era dificil de ser governado. Dele escreveu ANCHIETA,
missionario em vias de santificagao, ique mais por medo do que por
amor se havia de remir. MANUEL DA NOBREGa confirmava a obser-
vagdo quando, referindo-se ao indio, notava: “Este gentio é de
qualidade que niio se quer por em se ndo por temor e sujei¢do.”

“Qs jesuitas, porém, ndo desanimaram e o proprio NOBREGA
estabeleceu um plano <¢olonizador que bem aplicado, tornaria mais
suaves as relacdes enire o indio e o colono portugués, avido de
escravos. Tuwdo fizeram os padres por combater as tracas dos colo-
nos destinadas a subjugar o indio. [E’ uma justica que se lhes néo
pode negar. Se mais nio fizeram, se ndo fizeram tudo quanto era
de esperar de gente connsagrada a Deus e alimentada com o leite
dos Evangelhos, foi porque as condi¢des de vida da colonia nao o
permitiam. O prof. WALDEMAR FERREIRA assim o reconhece nestas
linhas: “Mantiveram-se eles, os jesuitas, a despeito de tudo, e das
dificuldades imensas que se lhes antolharam, no seu fadario cate-
quisador que nunca mais teve pausa; e muito batalharam em prol
do gentio, tudo fazendo para, quando nfdo a puderam impedir de
todo, amenizar o estado de escraviddo a que era reduzido pelos
colonos”.

“Os jesuitas, na verdade, nfo se descwidaram um minuto de
suavisar a sorte dos indigenas, ndo obstante as dificuldades que
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encontravam ndo s6 por parte dos proprios selvagens, oriwndas
dos seus impulsos de rebeldia, do seu nomadismo, da sua descon-
fianca e da sua deslealdade, como, também, por parte dos colonos
cuja cobica insaciavel nada respeitava. A obra de civilizacdo, a
que se destinaram, retracow-a MANUEL Ds NoBREGA nestas linhas:
“A lei, que lhes hido de «dar, é defender-lhes comer carne humana
e guerrear sem licenca do governador, fazer-lhes ter uma sé6 mulher,
vestirem-se, pois tem muito algoddo, ao menos depois de cristios;
tirar-lhes os feiticeiros; manté-los em justica entre si e para com
os cristdos; fazé-los wviver quietos, sem se mudarem para outra
parte entre cristios; tendo terras repartidas que lhes bastem e com
estes padres da Companhia para os dowtrinar.”

“Essa obra teve o apoio das autoridades portuguesas algumas
vezes decisivo mesmo, como foi no governo de D.DUARTE e de MemM
DE SA, mas nem sempre se desenvolveu com exito. Preconisava o
padre MANUEL DA NoBREGA o aldeamento dos indios nio s6 em
beneficio deles proprios como da administracdo publica. A’ folha
de servicos prestados ao Brasil e 4 civilizacdio por esse admiravel
sacerdote, deve ser acrescentado o protesto que levantou contra
a introducdo de escravos negros, na nova povoagdo, mescla perni-
ciosa, comentou PErpIGA0 MALHEIROS, inoculando-se assim no Bra-
sil o fatal cancro da escavatura, fonte de imoralidade e de rwina.
“Porém, maior forca tiveram o interesse pecuniario, o desejo do
lucro, a ambic¢do de riquezas. Os negros continuaram a ser intro-
duzidos ndo s6 na Bahia e S. Vicente como em todas as outras capi-
tanias; e ja ndo exclusivamente de Guiné, Congo, S. Thomé, senio
também de Angola, Mina e outros pontos da Africa Ocidental e,
mais tarde, de Mo¢cambique e demais costa oriental do sul e centro
da Africa”

“Com todas as falhas que, acaso, apresente, a politica do je-
suita, em relacio ao indio, foi mais coerente e mais humana que
a do governo portugués. A deste foi, segundo o demonstrou Joio
Francisco Lispoa, “uma serie nunca interrompida de hesitages
e contradi¢oes até o ministerio de MARQUES pDE PoMmBAL. Decretava-
se, hoje, o cativeiro sem restri¢des, amanha a liberdade absoluta,
depois um meio termo entre os dois extremos. Promulgava-se;
transigia-se ao sabor das paixdes e interesses em voga e quando,
enfim, se supunham as idéias assentadas por uma vez, recomecava-
se com novo ardor a teia interminavel”.

Pode-se afirmar que sem o jesuita o colono portugués acabaria
exterminando o indio. Se varias tribos indigenas chegaram até os
nossos dias, devemo-la 4 Companhia de Jesus.
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Na segunda parte do volume, o prof. WALDEMAR FERREIRA exa-
mina a transformagfio da ordem politica e juridica de Portugal e
seu reflexo no estado do Brasil em consequencia do desapareci-
mento de D. Sebastido e do estabelecimento do dominio espanhol
sobre o reino lusitano. Minuciosas informagdes fornece sobre os
orgios da justica no Brasil apés a instauracdo do dominio espanhol,
alegando-se no exame das Ordenac¢Ses do Reino e do papel que
desempenharam na formacdo do direito portugués, o direito visi-
gotico, o direito romano, e as normas conswetudinarias. Em se-
guida, apresenta-nos substancioso resumo do que se contém nas
Ordenagdes Afonsinas, nas Ordenagdes Manuelinas e nas Ordena-
coes Filipinas.

“Questdes historicas e questdes juridicas entrelacam-se a mewdo
para maior satisfacdo do leitor. Essas velhas codificagdes sdo
analizadas com serenidade. O prof. WALDEMAR FERREIRA reproduz,
apoiando-o, o conceito de CaxpID0 MENDES DE ALMEIDA sobre o 5.0
livro das Ordenag¢ées Filipinas, “o famoso livro dos delitos e das
penas”: “No seculo em que foi decretada e em confrontacdo com
a de outras nagdes, maxima a inglesa, que tanto louva o chanceler
Fortescue, ¢ muitissimo mais branda, é um verdadeiro melhora-
menio”.

“Tiveram essas OrdenacGes eficacia no Brasil, remala o prof.
WALDEMAR FERREIRA, mais de tres séculos, ou seja 312 anos, cin-
quenta e oito mais que em Portugal.

“O 5.0 livro das Ordenag¢des passou de 1830 para ca a viver
apenas como :documento histéorico. Em 1830 foi revogado pelo
Codigo Criminal que marcou época por swa ‘“primorosa e concisa
redagdo” e idéias em direito penal. Esse coédigo veio a exercer
influéncia abé em legislacGes européias.

“Desse codigo, naturalmente, em. tempo oportuno, o prof. WaL-
DEMAR FERREIRA nos dara extensa e profunda amnalise. Ele a merece,
pois constitui um dos cumes da nossa legislagdo.

“Muitos livros teve que examinar, muitas notas teve que tomar,
muitas pesquisas teve que realizar o prof. WALDEMAR FERREIRA
para escrever esse 2.0 volume da Histéria do Direito Brasileiro.
Que os seus esfor¢os, bem apreciados pela gente letrada, sejam
materialmente recompensados pelos que desejam e precisam pos-
suir so6bre a historia do direito brasileiro documentagido copiosa,
aproveitada com metodo e inteligéncia por um professor de notoria
probidade cientifica,

“PLINI0O BARRETO”.
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II1. Do Jorndl do Féro, revista trimestral de direito e estudos
sociais, que se publica em Lisbhoa, n. 102, ano XVII, de 1953, se
reproduz esta nota, firmada por seu diretor, FERNANDO DE ABRAN-
«CHES FERRAO:

“0 tomo I da Histéria do Direito Brasileiro contém as lices
_proferidas no 1.0 semestre de 1951 na Faculdade de Direito de Sio
Paulo. Promete o autor dar-nos, de semestre em semestre, um
novo tomo. Decerto cumprird, como sem promessa prévia tem
rcumprido outras obrigagdes de professor.

“A catedra, para WALDEMAR FERREIRA, ndo é um lugar repou-
-sante. Advogado de grande clientela, consegue ser ao mesmo tempo
«um professor completo. Na sua bibliografia dos ultimos anos, ao
lado de inumeras alega¢des foremses que tem publicado, figuram
obras «de largo fdlego, como o Tratado de Direito Mercanlil, em
-3 vols., o Tratado das Debenturas, o Compéndio das Sociedades
.Mercantis, em 3 vols., etc.

“Compoe-se o livro de dois capitulos.

“No cap. 1, intitulado A histéria do direilo nos cursos juri-
.dicos brasileiros, mostra-nos o autor qual tem sido o lugar reser-
vado 4 disciplina da histéria do direito nas Faculdades brasileiras
«€ propugna maior desenvolvimento para os estwdos de legislacido
comparada. Nas paginas que intitulou, adotando a terminologia
.de SiLvio RoMERro, A bifurcacdo do direito portugués e a formagdo
.do direito brasileiro, faz suas estas palavras de SiLvio RoMERO que
.nao resistimos a transcrever: a histéria do direito fbrasileiro nao
é mais do que “um capitulo do direito portwgués na América, por
mais estranhamente que possa isso soar a certo patriotismo leviano,
+que julga ser possivel a verdade cientifica o torcer-se ao capricho
de exiravagantes e insensatos que acreditam engrandecer-se depri-
smindo a melhor parte das origens de onde descendemos. Se ha
suma regido em que se possa dizer que bem acertado andou o nosso
épico quando lembrow que o Brasil é Portugal transplantado a o
Novo Mundo, essa ¢ certamente a regido do direito.

“No cap. T1, intitulado “A descoberta do Brasil e o regime das
.capitanias hereditdrias, estuda sucessivamente o objectivo das gran-
des navegacdes portuguesas — que considera mais mercantilista do
que colonizador —, o sistema das capitanias das ilhas atlanticas de
‘Portugal e sua introducdo no Brasil, o seutido ¢ objectivo da “lei
mental”, a organizacadc social, politica, econémica, administrativa
~e judiciaria -das capitanias — conceituando o sistema das capi-
nias como o do feudalismo brasileiro —, o insucesso politico do
yregime das capitanias e a sua perduracdo na divisdo territorial e
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administrativa da colénia e o sentido federalista das capilanias
brasileiras.

“A matéria ndo era desconhecida da WALDEMAR FERREIRA.
Quando exilado em Portugal em 1933, proferiu na Faculdade de
Direito de Lishoa cinco conferéncias, nas quais fez a historia do
direito comercial brasileiro, e que foram publicadas sob o titwlo
As directrizes do direito mercantil brasileiro.

“A historia do direito brasileiro confunde-se, em grande parte,
<om a histéria do direito portugugs. WALDEMAR FERREIRA ndo o
disfarca, antes se orgulha da raiz lusitana do direito da sua patria.
E essa atitude que nds, portugueses, temos antes de mais nada que
Jhe agradecer.

“0 direito portugués em Portugal e o direito portugués no
Brasil percorreram o mesmo caminho até ao momento que SiLvio
RoMmERO denominow “bifurcacdo brasileira”, ou seja “o transplan-
tio do organismo juridico-politico poriugués para esta parte do
continente sul-americano”. A Histéria do direito brasileiro de
‘WALDEMAR FERREIRA, da-nos, com muita precisido, a linha do desen-
volvimento juridico do Brasil, salientando os pontos de apoio que
0 direito brasileiro encontrou no direito portugueés.

‘‘Nenhum jurista portugués deve ignorar este trabalho de
‘WALDEMAR FERREIRA, que constitui um luminoso capitulo da his-
¢6ria do nosso direito.

“A edigdo, da Livraria Freitas Bastos S. A., é muito cuidada.

F. pE A. F.”

PaurLo MErEa, Estudos de Direito Hispdnico
Medieval, tomo 1I, ed. da Universidade de Coimbra,
1953.

Quando, no fasciculo anterior desta Revista, se noticiou o apa-
recimento do primeiro tomo dos Estudos de Direito Hispdnico Me-
dieval do emerito professor da Universidade de Coimbra, em
wverdade o segundo tomo, que agora nos foi oferecido pelo autor,
ja estava impresso e merecendo os mesmos aplausos provocados
pelo primeiro.

As matérias, .que neste se deparam, despertam consideragdes e
avivam a curiosidade de quantos se ponham a meditar acerca das
origens de muitos dos institutos que do velho direito portugués se
transplantaram para o direito brasileiro.

13
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Quando comeca a lancar-se mio do executor testamentario, que
a maioria dos autores considera estranha ao direito romano? Como
se explica o seu aparecimento e \quais os elementos que concorreram
para formar a nova instituicido? Qual a sua indole juridica? Donde
deriva o uso da ter¢ad parte ou, simplesmente, da {ferca, como
quota de livre disposi¢do, uso que, muito antes de se converter em
instituicio nacional, j4 se achava largamente difundido, segundo
atestam muitas doagdes e mandas? E a manda, qual sua origem
e significado?

Eis interessantes problemas que mneste livro originalissimo se
encontram resolvidos, ao lado de curiosas notas sobre o poder pa-
ternal no direito hispano ocidental, sobre a precaria visigotica e
as suas deriva¢des imediatas e, principalmente, sobre a posse de
ano e dia no direito dos foros.

Quase todos os trabalhos, que no livro se deparam, s3o anti-
gos, mas reaparecem agora em forma definitiva, aditados e esclare-
cidos sobremodo, e, mais ainda, acompanhados de documentos ex-
traidos dos arquivos portuguéses, em grande numero.

Tenha-se em cconta o ultimo e pegueno capitulo sobre compo-
si¢lo corporal, forma extremamente curiosa de reacdo contra certos
delitos, a quwal em regra se designa pelas palavras intrare in fustem,
ou (nos textos redigidos em romance) “entrar as varas”, e consa-
grada por forais inumeros, tanto quanto pelo direito consuetu-
dinario.

Merece registro o pequeno estudo, de que se extratam estas
linhas:

“Em alguns lugares os homens “entravam aos paus”, sendo
as “varas” Teservadas para as mulheres. Noutros o castigo era o
mesmo para os dois sexos e consistia na fustigacdo com uma vara
delgada.

“Alguns costumes dizem-nos com mintcias como deviam ser
as varas. Em Torres Novas deviam “seer de longo tamanhas como
braco de hwum homem, e huma polegada, e seerem de vides, e
seerem tam grossas, que cabham per huum anel dos mancebos dos
carnicefros: estas uaras non ham de seer recoytas, nem cortidas”.
Em Beja varas eram também de vides, mas “longas de meya braca
domem ata a iuntura do dedo do myoogoo e grossa como dedo
polegar”.

“Quem “dava as varas” era, em principio, o queixoso, e aqui
reside o interesse fundamental deste tipo de pena mno aspecto his-
torico-juridico. Nio se pode duvidar de que assim era, pois & o que
claramente se depreende do conjunto dos preceitos sobre o assunto,
e a propria maneira de dizer — “entrar-lhe-a, ou “estar-lhe-3’ a
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tantas varas - estq indicando que as coisas se passavam desse
mado.

“Pode ser que os representanies da autoridade estivessem pre-
sentes; mas s6 quando a composi¢do era devida em parte ao poder
publico, ou, excecionalmente, a titulo subsididrio é que um agente
da autoridade inflingia o castigo.

“Quando houvesse desigualdade social entre o réu e o ofendido,
alguns costumes determinavam «que aquele oferecesse — “metesse”
— em seu lugar uma pessoa a condicdo do queixoso para “estar
@as varas”

“0O castigo era dado colocando-se o réu de joelhos, revestido
de indumentaria muito ligeira, e com os cabelos atados, para que
as varadas os nido ofendessem. Se se quebrassem todas as varas,
suspendia-se o castigo, ndo sendo permitido fustigar com varas
partidas.

“Tratando-se de ofensas praticadas por mulheres casadas, o
respeito pela awtoridade marital dava lugar a uma forma especial
de execucio da pena, que ALEXANDRE HERCULANO descreve de uma
maneira viva, estribada nas principais fontes.

“Quando uma ré era condenada as varas, a pena executava-se
na propria habitacdo. Os alvasis com a parte queixosa dirigiam-se
para ali. A sentenciada, em camisa e saia de linho, involta num
sudario ou lenc¢ol, e cingida de uwma faixa larga, ajoelhava no meio
da casa sobre uma almofada, ow no pavimento borrifado antes com
agua. Um alvasil pegava numa das varas e dava com ela num
travesseiro ou almofada. Era para marcar a forca dos golpes. O
marido executava entdo o castigo, mas se, movido por compaixio,
vibrava mais frouxamente a vara, nuns concelhos recaia sobre ele
a pena imposia a sua mulher, noutros, segundo parece, a justica
substituia-o no mister de executor”.

“Na generalidade dos forais e costumes designar pena das
varas sO tinha lugar em casos de ofensas corporais, o que se costu-
mava designar pela palavra “feridas”; mas por wvezes a ofensa que
o costume considera ndo chega a causar ferimento: pode ser um
simples empurrio dado “sanhudamente” .ou ‘“com maa tengcom”,
sem mesmo derribar o agredido.

“f imporiante, para se apreciar o sentido que se ligava a éste
«castigo, a circunstancia de ele poder, em regra, ser substituido
pela composi¢ciao pecuniaria, se assim aprouvesse ao ofendido. Mas
também ha exemplo de a escolha caber ao réu, o qual podia remir
—. “comprar” — as varas. '

“Qutras vezes determina-se quwe s6 serio dadas varas se o réu
ndo tiver “dinheiros ou aver (bens moveis?)” por onde pague.
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Excecionalmente, diz-se que a pena sera a de varas, salvo acordo
— “pagamento” — das partes.

“O numero de golpes e a composicdo variavam consoante a
gravidade da ofensa e também conforme a categoria social do réu
e do ofendido. De ai as expressGes tais como: “cumprir todo o
juizo”, “entrar @as varas a meio juizo”, “entrar aos meios dos paus”,
etc. Semelhantemente ao que se dava com a composicio pecunidria,
podia wma parte de pena ser “paga” ao poder publico”.

W. F.

JoAQUIN GARRIGUES & Roprico Uria, Comen-
tario a la Ley de Sociedades Anonimas, 2 vols. ed.
Instituto de Estudios Politicos (Madrid, 1952 e
1953).

Ao cabo de longos e infrutiferos labores no sentido da reforma
do capitulo do cédigo de comércio de Espanha em matéria de so-
ciedades an6nimas, aprouve, em dado momento, ao govérno daquele
pais encomendar ao Instituto de Estudos Politicos que elaborasse
o anteprojeto de lei disciplinando-as convenientemente., Tomou so-
bre si a incumbéncia de redigi-lo a Sec¢io de Reforma do Direito
Privado daquwele. Compunham-no JoaQUIN GARRIGUES, professor de
direito mercantil da Universidade Central de Madrid, que a presi-
dia, mais JERONIMO GONZALEZ, MANUEL DE La PrAzA, Roprico URIA,
ANTONTO RODRIGUES JIMENO, JUAN E. PALao e FERNANDO SAIZ DE
BuJsANDA, em sua mor parte catedraticos de direito comercial.

O anteprojeto, por tdo notaveis jurisconsultos relatado, veio
a publico em 1947, ensejando, desde logo, largo debate na impren-
sa especializada de assuntos mercantis e nos colegios e associac¢des
de comerciantes e juristas. N&o apresentava, disseram seus rela-
tores, nenhum prurido revolucionario, antes consoava com o direito
universal das sociedades anénimas, adaptado no possivel aos prin-
cipios inspiradores do codigo comercial vigente e ndo havia per-
dido contacto com a realidade .dos fatos e .com as tradigdes da
vida econfémica nacional.

Reolhendo da critica construtiva o que se antolhava meritorio,
deu o Ministerio da Justica redacdo definitiva ao anteprojeto, en-
viando-os as Cortes, que o acolheram quase sem modificacdo essencial.
Aprovado, em sessdo plenaria de 14 de julho de 1951, publicou-se
a. 17 no Boletin Oficial del Estado, entrando em vigor em 1 de ja-
neiro de 1952.
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Mostrou-se a nova lei autenticamente reformadora do regime
juridico, que até entdc vigorava em Espanha, tanto mais quanto
coparticipara da experiéncia que em muitos paises se havia feito nos
tres ultimos lusiros, por via de noves diplomas legislativos.

Para que a pratica do novo sistema se facilitasse, os professo-
res JoAQUIN GARRIGUES e Robrico URIA, -que haviam, tdo de perto,
colaborado na feitura do contexto legal, chamaram a si a tarefa
de comenta-lo, artigo por artigo. N#o havia, em verdade, juristas
que se achassem em melhores condi¢des para o empreendimento
doutrinario, levado a efeito com mestria insuperavel.

Dividindo o trabalho, o professor JOAQUIN GARRIGUES escre-
veu a introducao, o capitulo das disposicdes gerais, o da fundacado
da sociedade, o dos administradores, o do aumentc do capital e
sua reducdo mediante reforma dos estatutos, e o do balanco; e
o professor Ropbrico UriA o capitulo das acdes, o dos orgios
societarios — a Junta Geral, o das obrigacées ao portador ou de-
bénturas, o da transformacio e fusio e o da dissolugdo e liquidacio.

H4 a salientar, antes de mais nada, a homogeneidade do tra-
balho, tanto no estilo, quanto na «doutrina, dando a impressio de
que, pela diuturnidade do labor conjunto, os dois insignes comer-
cialistas se confundiram no mesmo pensamento sobre todos os
aspectos dos problemas que versaram, o que em verdade, ¢ da maior
admiracéo.

Nio sdo resumidos, nem ligeiros, os comentarios. Longos e
profundos, exaurem os textos, no aprecia-los em face da doutrina
nacional espanhola, do direito comparado e da pratica criadora
de usos e costumes que se consolidaram, muitos deles, nos disposi-
tivos legais. Sdo alentados, de resto, os dois tomos, que enfeixam
mais de mil e quinhentas paginas. A leitura, que se lhes faca, é
sempre propicia; e fecunda.

Demasiado ndo é, pois, que, em face delas, se tracem conside-
racoes suscintas sébre o regime legal das sociedades andnimas em
Espanha.

1. A sociedade andénima, em face da lei de 17 de julho de
1951, é a armadura necessaria das grandes empnésas.

As sociedades, refere o art. 4, em que se limite de qualquer
féorma a responsabilidade de seus sécios e tenham capital superior
a cinco mithdes de pesetas, deverdo revestir necessariamente a
férma da sociedade andénima.

Eis o principio, de que se excetuou a sociedade em coman-
dita simples.

Nio foram poucas as objecdes suscitadas pelo preceito; e
JoaQUIN GARRIGUES assentou que, com a excecido da comanditéaria
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simples, se conciliou na nova lei a tendéncia legislativa moderna
que propende pela reserva da forma andénima para as empresas de
responsabilidade limitada dos socios, mas de grande envergadura
econémica, ou -cujo capital exceda de cinco milhdes de pesetas:
as sociedades an6énimas de tipo familiar e de pequeno capital, bem
podem revestir-se da forma da sociedade em comandita simples.
Ou, entdo, da sociedade de responsabilidade por quotas, ainda nio
disciplinada legislativamente, mas ‘que existe, a despeito disso, na
pratica do comércio espanhol.

Ainda néo se pensou, em verdade se diga, em limitar o capital
da sociedade andénima no Brasii. Tanta é a complexidade de sua
organizagdo e funcionamento, que somente as empresas de capilal
mais avultado se servem da forma das sociedades andénimas.

2. Exige a lei brasileira, para que se organize sociedade
an6énima e para sua subsisténcia o numero minimc de sete
subscritores de seu capital ou acionistas. Isso é swbstancial, tanto
que a companhia se dissolvera pela reduc¢io dos acionistas a me-
nos de sete. Niao foi expressa quanto a isso a lei espanhola; mas,
no art. 10, estatuiu que, no caso de fundagio simultinea ou por
convénio, serdo fundadores as pessoas que outorguem a escritura
social e assumam todas as a¢bes: seu niimero nio podera ser infe-
rior a tres. Tres fundadcres. Tres acionistas. Mas a lei espanhola
nao previu a dissolu¢do da companhia pela diminuicdo desse nu-
mero a dois ou, mesmo, a um.

Vem, pois, 4 baila a possibilidade da companhia unipessoal ou
da sociedade an6nima com um, sé acionista. Tanto JoaQuin GaRr-
RIGUES, quanto RoDRico URis, examinaram o problema por ésse
angulo, aquéle a proposito dos testas de ferro e éste wquanto
indissclucdo da sociedade por tal motivo, desde que a lei nfo o
focalizou; e tendem ambos por admitir a sociedade andénima de
um s6 acionista. Nem siquer, eis o ponto de vista de Robprico URIa,
“a reunido de todas as a¢des em mios dum sO acionista ¢ causa
de dissolugdo da sociedade. O tema da sociedade unipessoal tem
sido wm dos mais debalidos pela doutrina, que, em geral, se inclina
pela subsisténcia das sociedades quando em momento posterior &
fundag¢do um dos acionistas adquire todas as a¢des ou participagdes
sociais, a fim de evitar os graves prejuizos que se produziriam com
a extin¢fio ipso jure da sociedade ao verificar-se o fato; e sobretudo
pelas dificuldades praticas que existiriam para aplicar tal cawsa
de dissolugdo, ja que o unico acionista tem em sua mio o remedio
de por alguq—mas de suas a¢gées em nomes de testas de ferro ou ho-
mens de palha, de molde a fazer aparecer assim, ao menos em
aparéncia, a pluralidade de socios”.
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O art. 137, d), da lei brasileira pde em liquida¢cdo a companhia,
¢ de notar, pela reducdo do nuiimero de acionistas a menos de sete,
verificada em assembléia geral ordinaria, e caso esse minimo nao
seja preenchida até a seguinte assembléia geral ordinaria.

3. Nem sempre tém os acionistas meio de verificacdo dos
valores das contribui¢ées nio monetarias dos fundadores da com-
panhia. Cuidou a lei espanhola de ensejar-lhes providéncia dessa
natureza. Foi no art. 32. Os administradores da sociedade andni-
ma, dentro de quatro méses, contados de sua constituicido, serdo
obrigados a rever a valorizacio das contribui¢cdes nao monetarias.
Mas ndo é s& isso, que ja ndo seria pouco. Dentro dos quatro méses
seguintes, qualquer acionista podera requerer ao juiz de primeira
instancia a nomeagdo de perito para rever a valorizagdo feita pelos
administradores; e o juiz decidira qual das avaliacbes é a justa
e em consequéncia decidira sobre as custas.

Até que essa revisdo nao se realize ou que transcorra o prazo
em que Se possa requerer, os acionistas -contribuintes nio poderao
obter os titwlos definitivos de suas agdes.

Se a revisio demonstrar que o valor dos bens conferidos & in-
ferior 4 cifra inicialmente designada, o sécio contribuinte devera
optar ou por que se anulem as acdes equivalentes 4 diferenca, pela
sua retirada da sociedade ou pelo pagamento em dinheiro. Nos
primeiros casos, a sociedade reduzira seu capital na medida cor-
respondente se. no prazo dum mes, ndo forem subscritas em di-
nheiro as ag¢des.

Justifica-se a providéncia pela inexigéncia de prévia avaliacido
dos bens, que é essencial em iface da lei brasilera;como, todavia,
esta nem sempre se faz com exatiddobem que se justificaria
providéncia idéntica & da lei espanhola.

Também veda esta que, no primeiro ano da vida social, se adqui-
ram bens a titulo oneroso, cuja importancia exceda 4 decima parte
do capital social, sem aprovacdo da junta geral, prévio informe es-
crito dos administradores.

4, Priva o art. 39 do direito de voto o acionista em mora
no pagamento dos dividendos passivos.

Deve-se, no ensinamento de Robprico URria, entender por divi-
dendo passivo a por¢do do valor nominal da a¢do nfo desembolsada
pelo acionista na forma prescrita pelos estatutos ou, se omissos, por
decisio da junta geral.

A sang¢io tem por finalidade compelir o acionista moroso ao
cumprimento de sua obrigacfio primacial para com a sociedade.
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5. Pela lei brasileira, art. 84, no usufruto de acdes o direito
de voto somente podera ser exercido mediante prévio acordo entre
o proprietario e o usufrutario.

Outra orientagdo tomou a proposito a lei espanhola. No caso
de usufruto de acdes, é dispositivo do art. 41 desta, a qualidade de
socio reside no nu proprietario; mas o usufrutuario tera direito
de participar dos lucros sociais obtidos durante o periodo do usu-
fruto e que se repartam dentro do mesmo periodo. O exercicio
dos demais direitos de sécio pertence, salvo dispositivo em con-
trario dos estatutos, ao na proprietario das acoes.

Bateu-se em ponto assaz interessante e muito controvertido na
doutrina. Analisow-0 Robrico URIA proficientemente; e, mais lon-
gamente, o professor BAREOSA DE MAGALHAES, aposentado de sua ca-
tedra de direito comercial da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, em substanciosa monografia estampada nesta Revista,
vol. XLV, de 1950, pags. 107 a 159.

Bem claro estd no texio em aprego que a qualidade de sécio
reside no nu proprietario; mas também, ficou claro que os estatutos.
podem orientar-se em sentido que o isente de perigo, disponde
quanto ao exercicio desses direitos.

6. Tratando da junta ou assembléia geral dos acionistas, a lei
espanhola alongou-se no disciplina-la, dedicando inumeros artigos
regulamentares do exercicio do direito de impugnacao das delibera-
¢oes majoritarias em contrario a lei, em oposi¢do aos estatutos ou
que lesem, em beneficio de um ou varios acionistas, os interesses
da sociedade.

Tém-se entdo preceitos de ordem processual condizentes, e o
principio de que a sentenc¢a produziri efeitos relativamente a todos
os acionistas, sem afetar os direitos adquiridos de boa fé por ter-
ceiros, em consequéncia da delibera¢dao impugnada.

7. Dispositivo de grande alcance, no concernente & protecio
dos direitos da minoria, ¢ o que diz respeito & eleicdo dos adminis-
tradores da sociedade. E o do art. 71. Efetua-se a nomeacido de
administradores por eleicdo, em junta geral. Para esse efeito, as
acdes que voluntariamente se agrupem até constituirem cifra do
capital igual ou superior ao que resulte da divisdo deste witimo
pelo numero de vogais do ocnselho, terio direito de designar os
que, superando fra¢oes inteiras, se deduzam da correspondente pro-
por¢do. Quando se faca uso dessa faculdade, as ac¢Ges, assim agru-
padas, nio intervirio na votacio dos restantes membros do com-
selho.
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Nao constava o dispositivo do projeto governamental. Introduzi-
ram-no as Codrtes no contexto. Instituiu-se dessarte a representa-
¢ao proporcional dos acionistas no conselho administrativo.

A inovacdo, observou JoaQUIN GARRIGUES, ‘“consistiu em apli-
car a eleicdo dos conselheiros o sistema da representacdo propor-
cional mediante processo matematico que consiste na divisao da
cifra do capital social pelo numero de vogais do conselho. Obtido
o quociente, as agbes veluntariamente agrupadas e que o alcancem
terdo direito a4 designacdo do seu representante. Eis a regra que,
com distintas palavras, se formula no segumdo inciso do paragrafo
segundo do art. 71. O inciso terceiro ajunta que, no caso de fa-
zcr-se uso dessa faculdade, as agdes assim agrupadas nido intervirde
na votacdo dos restantes membros do conselho. A finalidade deste
singular preceito parece que consiste em permitir que cada grupo
importante de acionistas tenha seu representante no conselho de
administracfo, cujos membros nfdo posswam no capital representa-
¢do adequada. Quis a lei garantir acesso ao conselho a represen-
tantes de interesses que, por sua enlidade econémica, devam inter-
vir na dire¢cdo dos assuntos sociais. Agora, bem: o sistema da
representacdo proporcional escolhido pela lei, ademais de signi-
ficar ensaio completamente original no campo do «direito compa-
rado, suscita problemas de mui dificil solu¢do pratica que quere-
mos apontar neste comentario”.

Alguns deles foram; trazidos a4 luz e outros poder-se-ao suscitar.
O que esta fora de duvidas, todavia, é que o dispositivo weio a
calhar e merece ser tomadoe na devida consideragdo pelos legis-
ladores de todos os paises, pois que, como o ovo de Colombo, ele
resolve o problema da prote¢cdo das minorias nas grandes empre-
sas capitalisticas.

Ja lhe tem dispensado cuidados o escritor destas linhas. Pre-
faciando, em 1945, o opulento livro — Problemas das Sociedades
Anénimas e Direito Comparado, do professor TULLIC ASCARELLI, ad-
duziram-se estas consideragoes, que agora nos permitimos relembrar:

“Indispensavel ¢, porém, que se garanta aos acionistas em mi-
noria o acesso aos cargos de direc¢do. Atribue, com efeito, o decre-
to-lei n. 2.627, de 26 de setembro de 1940, aos acionistas, que repre-
sentem wm quinte ou mais do capital social, e aos titulares das
acdes preferenciais, o direito de elegerem, separadamente, um
dos membros do conselho fiscal e o respectivo suplente. Mas isso
nio basta. Urge permitir-lhes o ingresso na diretoria, vedando,
para esse efeito, a administracdo unipessoal. Tem ela que ser
plural. Dois diretores, no minimo, como no regime do decr. n.
434, de 4 de julho de 1891. Erigido isso em regra, estabelecer o
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voto uninominal. A cada acfio, um s6 voto, num S nome, para
os cargos da diretoria. Sendo dois, cada metade de acbes elege
um diretor. E assim por diante. Ji estdo alguns estatutos a adotar
esse icritério. Mas ¢ transitério. Depende do arbitrio da maioria,
que pode altera-lo a qualquer momento. A contribuicido legislativa
neste ponto produzira, por certo, os mais auspiciosos resultados”.

Abé se poderia dizer, se nic fosse mera coincidéncia, que o
legislador espanhol atendeu ao apélo aqui formulado destas bandas
do Atlantico, dando-lhe, de resto, férmula mais simples e mais
sabia.

8. Cabe assinalar o dispositivo do art. 80 acerca da acio de
responsabilidade contra os administradores. E ela proponivel pe-
la sociedade, tanto que deliberado pela junta geral, mesmo que
a matéria ndo figure na ordem do dia. Em qualquer momento a
junta geral podera transigir ou renunciar ao exercicio da acéao,
sempre que a isso no se oponham acionistas que representem, no
minimo, a décima parte do capital social. A deliberacio de pro-
mover a acdo ou de transigir implica a destitwicio dos adminis-
tradores.

Os acionistas que representem, ao menos, a décima parte do
capital, podem agir conjuntamente contra os administradores pro-
pondo-Thes a acdo de responsabilidade, quando a sociedade n#o
a intentar dentro do prazo de tres méses, contados da data da deli-
beracdo, ou quando esta tenha sido contraria & exigéncia da res-
ponsabilidade.

Os credores da sociedade, por seu turno, poderio agir con-
tra os administradores, quando a ac¢do destinada 4 reconstitwicio
do patriménio social ndo tenha sido proposta pela sociedade ou
seus acionistas e se trate de deliberacdo que ameace gravemente
a garantia dos créditos.

Nao obstante isso, ressalvou o art. 81 as acdes de indenizagio
que possam competir aos acionistas e a terceiros por atos dos
administradores que lesem diretamente os seus interesses

Eis dispositivos de muita transcendencia e que mereceriam
mais aprofundado exame se isso nio excedesse & natureza destas
notas.

9. Valeu-se o legislador do ensejo para cwidar da regulamen-
tacdo da materia das obrigag¢des ao portador, no Brasil regida por
leis especiais.

Outros e inumeros dispositivos seriam, de salientar-se, de molde
a poér em relevo a coniribuicdo insigne que a lei espanhola de
1951, que estabeleceu o regime juridico das sociedades andonimas,
trowxe para o campo do direito comparado. Exigiria isso trabalho
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que se ndo compadece com as simples notas agora aqui tomadas
ao léo.

10. Por ultimo:

A circunstincia de ter sido o Professor JoAQUIN GARRIGUES, ca-
tedratico de direito mercantil na Faculdade de Direito de Madrid,
o presidente da comissdo elaboradora do anteprojeto convertido na
lei, que por alto acaba de ser examinada, demonstra o alto conceito
em que ele é tido por sews pares em seu proprio pais.

Vem ele, em verdade, exercendo seu professorado com digni-
dade tamanha e com tdo alta competéncia, que desfruta o primado
na sua especilidade em Espanha e além de swas fronteiras. Confe-
riu-lhe a sua obra de comercialista.

Editando, entre 1936 e 11940, o seu Curso de Derecho Mercantil,
de acentuado cunho universitario, e que houve como “solo un libro
universitario, nascido en la Untversidad y escrito para volver a
ella”, ndo se «contentou com ela e, em 1942, publicou as Instifui-
ciones de Derecho Mercantil, de que j4 sairam quatro edicdes.

Exigindo de si mesmo maior esfor¢o, o professor JoaQuin
GARRIGUES comegou a publicar, em 1947, o Tratado de Derecho
Mercantil, num primeiro volume em dois tomos, a que se sucedeu
terceiro tomo, em 1949.

Tracando-lhe as directrizes, no prclogo do primeiro tomo es-
creveu que seu livro, “wm livro pratico, filho legitimo da Univer-
sidade e da Advocacia”, aspirava enfileirar-se com as obras que
os franceses chamam de “tratados teorico-praticos” Por isso,
nele antes tentaria ministrar solucées do que formular acad@micos
conceitos ou fabricar elegantes construg¢des juridicas. Tudo quan-
to nfo servisse para a chegada, pelo caminho mais curto, a solw-
¢Oes justas, dcvia ficar 4 margem dum livro de direito, destinado
a servir de instrumento de sua aplicagdo. Se se devesse entender
por ciéncia do direito a ciéncia que, distante da vida, operasse
somente com conceitos e com normas, sem se preocupar com. as
realidades a que essa normas devem atender; e se a técnica juridi-
ca se houvesse de reduzir-se a mero labor frio de légica, de molde
a -desatender A finalidade da lei e 4 ponderacdo dos interesses em
jogo — confessaria que seu livro ndo era cientifico, nem tecnico.
Confessou-o, ndo sem advertir que a larga experiéncia de sua vida
de jurista profissional lhe havia ensinado que o trabalho do jurista
nido se pode equiparar ao do quimico em seu laboratoério, nem ao do
matematico em seu gabinete. Sua missdo nfdo consiste em descobrir
novos conceitos, como se fossem corpos simples, nem em formular
construgdes inéditas: ela consiste em destacar as normas que me-
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Ihor se adaptem a determinada realidade vital, dentro da suprema
aspiragdo de justica, como ultima razio de ser do direito. Non ex
regula ius sumatur, sed ex iure, quod est rebula fiat, dizia ja
PavuLo, que era cabalmente, wm jurista pratico (D. 50, 17, I)”

Traiu-se, nessa profissio de fé, o professor universitario; e a
sua obra juridica tem o tono universitario. E muito mais cientifica
do que pratica e dessa virtude, precisamente, adveio o considera-
vel prestigio de que ela desfruta.

Completa JoQUIN GARRIGUES, neste ano da graca de 1953, vin-
te e cinco anos de exercicio de sua catedra de direito mercantil
na Faculdade de Direito da Universidade Central de Madrid. Ha
de ela comemorar o feliz evénto fazendo a consagracdo publica do
jurista eminentissimo de que ela tanto se pode orgulhar, pois que
muito a enobrece como homem, cidadao, jurista e professor; e
permita éle que das terras do Brasil se lhe dirija, nestas linhas e
nesta publicacao universitaria, wma palavrinha sincera de amisade,
de coleguismo e de admiracido pelas suas bodas de prata no pro-
fessorado juridico.

W. F.

‘WALDEMAR FERREIRA, Tratado das Sociedades
Mercantis, 42 ed. Freitas Bastos, em 3 vols., 1952.

Da secc¢ido bibliografica da Revue Trimestrielle de Droit Co-
mercial, fasc. n. 1. ano VI, de 1953, é a seguinte referéncia, assinada
por seu eminente diretor, o Professor JEAN Escarra, da Faculdade
de Direito da Universidade de Paris:

“La premiére édition de cet ouvrage a paru en 1940, sous la
forme d’un précis, devenu aujourd’hui un traité dont les trois vol-
mes compertent prés de 1600 pages au total. Traité digne des tra-
vaux consacrés par P'auteur a4 I’ensemble dw droit commercial et qui
revélent le praticien averti en méme temps que le doctrinaire fa-
milier avec la littérature juridique étrangére. Le premier volume,
aprés una longue introduction historique, traite des sociétés de
persones. Le chapitre reservé aux sociétés de fait et surtout les
developpements donnés aux sociétés por quotas, qui sont une va-
rieté des sociétés a responsabilité limitée, retiennent particuliére-
ment Pattention. Mais ce sont surtout les sociétés par actions,
auxquelles sont consacrées deux sur trois des volumes du traité,
qui font P’objet d’une étude fouwillée, vivante, et qui constitue ac-
tuellement I'exposé le plus complet du droit brésilien sur la matié-
re. Les référence & la jurisprudence sont, dans ce beau {ravait,
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plus nombreuses que dans la production juridique traditionnelle des
pays de I'Amérique latine. L’ouvrage est enrichi de formules et
contient la reproduction des principaux textes législatifs, notam-
ment le décret-loi n.o 2.627, du 26 septembre 1940, véritable Code
des sociétés par actions.

“Cet apergu montre Pimportance de cette nouvelle édition de
Poeuvre du professor FERREIRA.

J. E.”

EsTANISLAO VALDES OTERO, Derechos de autor
(Regimen juridico uruguayo), Montevideo, 1953.

Institue a Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais da Univer-
sidade do Uruguai anualmente um concurso de trabalhos juridicos
estandantis. Ndo é demasia encarecer essa providéncia, pelo es-
timulo, 'que provoca, entre os mocos de acentuada vocac¢io juridica.
Bem hajam os que a instituiram, sobretudo pelos otimos resultados
até agora obtidos!

Tres trabalhos apresentaram-se no ano de 1951 — Regimen
Juridico Nacional de Derechos de Autor, de ESTANISLAO VALDES
OTERO: Estudio de la Radiofusion Interna de ANGEL S. CAVI-
GLIA: e Materialidad del Derecdo Laboral, de Jost ANTONIO VAS-
QuEs. Coube a primasia ao primeiro trabalho, premiado com a
publicacdio pela Biblioteca de Publica¢ses Oficiais da Faculdade.

Aqui temos, mercé de oferenda gentilissima do professor Epuar-
po J. CouTurg, o grande volume de quatrocentas paginas com que
se apresenta ao publico a obra premiada. Prefaciou-a o professor
eminentissimo, de quem sdo estas palavras iniciais:

“Se julgarmos este livro como o que ¢, isto €, como um livro
escrito aos vinte anos, seriamos indulgentes com o autor: exigir-
Jhe-iamos menos do que a sua aptiddo se deve pedir. Se o julgar-
mos como 0 que &, ou seja um livro como os demais, que nio su-
ponha nenhum ato intelectwalmente pramaturo, seriamos injustos
com ele: exigir-lhe-iamos mais do que pode dar.

“E aqui, pois, que todo juizo sbdbre estas paginas obriga de
antemdo a pensar na curiosa situacdo de wm jovem de singular
talento, que, noc momento em que esta aprendendo, sinta ja a
necessidade de ir ensinando; que alterna os estudos do que deve,
com a investigavdo e o encanto do que ama; que escreve e desen-
volve o fio de um pensamento com nobre simplicidade, ainda quan-
do ndo possa evitar que de ‘vez em quando se escapem os énfases
juvenis; que reciocina serenamente, busca os argumentos, escolhe
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o que parece melhor ou forja os seus proprios; que realiza, assim,
inesperadamente, um livro que o acompanhara toda a vida e do
qual sera o primeiro a surpreender-se quando chegwe a hora de
julga-lo.

“Bem se pode dizer que ele tem o que BoiLEau chamava lin-
fluence sécrete, a vocagcdo, o apélo do destino, esta rara aptiddo
de comecar a ser, desde o primeiro dia da juventude, o que a vida
decidiu que sejamos até ao nosso ultimo dia”.

Quem, sob o influxo dessas palavras, entender que sejam
elas expressivas da generosidade alentadora do mestre para com
o discipulo que al¢ca o vbo, redondamente se enganara lendo esta
obra que bem merece haver-se como de grande merecimento. Nao
se tem nela o ensaio timido do calouro das letras juridicas, sendo
esplendida e radiosa manifestacdio de maturidade.

Basta, para que nio se divise temeridade nesse juizo, examinar
por alto o programa levado a efeito. Comecando por explicacdo
introdutoria da materia, na primeira parte estuda os antecedentes
e a sancao da lei uruguaia n. 9.739, que define a disciplina os direi-
tos autorais, num capitulo unico. Desdobra-se a segunda parte em
sete capitulos: o da natureza juridica do direito de autor no regime
da lei n.9.730; o do fundamento juridico do direito de autor; o dos
elementos da relacdo juridica, .quanto ao objeto desse direito; o
do conteudo do direito de autor, deslindando: a) o direito moral;
b) o direito pecuniario; ¢) o das restricdes impostas ao direito de
autor; d) o da motivacao indireta do regime juridico dos direitos de
autor e) o dos direitos personalissimos do auwtor, nio autorais,
reconhecidos pela lei n. 9.739; e, por ultimo, o do regime adminis-
trativo: o Conselho de Direito de Autor. Encerra-se o trabalho com
uma terceira parte, em que os direitos de auwtor sdo examinados no
aimbito do direito internacional.

Dentro desse vasto esquema, a exposicdo e o debate das varias
concepcoes doutrinarias acerca do direito de autor, tanto quanto a
focaliza¢do da teoria de que se impregnou a lei uruguaia, sdo rigo-
rosos e revelam -cultura juridica realmente rara entre os rapazes de
pouco mais de vinte anos neste momento. O percurso pela litera-
tura e pela jurisprudéncia de outros paises e o confronto com as
leis estrangeiras demonstram estudo aprofundado de quem se pro-
poOs conceber e realizar obra que se emparelha com as dos demais
tratadistas da materia.

Nio serdo poucos os que, diante deste livro completo e extenso,
niao se sintam invejosos do mog¢o de talento que o escreveu!

W F.
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Jornal do Féro, n. 102, de janeiro-margo de
1953, ano 17, Lisboa.

A excelente revista trimestral de direito e estudos sociais, que
com tanto sucesso e prestigio o advogado DR. FERNANDO DE ABRAN-
CHES FERRA0 dirige em Lisboa, associou-se 4 homenagem que a Fa-
culdade de Direito da Universidade de Sao Paulo prestou ao pro-
fessor WALDEMAR FERREIRA, pelo vigesimo quinto ano de sew
ensinamento na catedra de direito comercial.

Na primeira pagina daquela publica¢do depara-se, assinada por
seu diretor, esta expressiva homenagem:

“A Faculdade de Direito de S. Paulo, de que WALDEMAR FER-
REIRA é um dos professores mais ilustres, acaba de o homenagear.
a pretexto dos seu 25.° ano de professorado. O Jornal do Féro.
onde o prof. WALDEMAR FERREIRA conta amigos e admiradores, as-
socia-se gostosamente a essa homenagem.

Inteireza e coeréncia sd@o as palavras que melhor definem a
personalidade excepcional de WALDEMAR FERREIRA. Os seus actos
como homem piublico, como advogado, como professor, como cida-
ddo, decorrem dumd raiz comum e seguem rotam paralelas. A ad-
mirdvel Aula Inaugural que a seguir publicamos é um documento
a reter. Nessa licdo, WALDEMAR FERREIRA apresenta-se como o que
é: um cidaddo. Cidadio antes e para além de tudo, é como cidaddo
que exerce o professorado, d advocacia e a politica. O seu grito
de alarme contra @ pena de morte no momento aparentemente des-
propositado de uma licao tnaugural sobre direito mercantil, define
a coeréncia do seu pensamento e o alto grau da sua consciéncia
civica.

O Jornal do Foro honra-se publicando este niimero sob a égide
do professor WALDEMAR FERREIRA, doutor honoris causa pela Facul-
dade de Direito de Lisboa.

F. De A. F.”
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DIRETORIA

Exercida, durante o ano de 1952, pelo Prof. Braz de Sousa
Arruda.

CONGREGACAO

Foram realisadas 14 sessées da Congregacao durante o ano
de 1952,
1.a SESSAQ: 7-2-1952

Declaram-se prontos para o servico os seguintes professores
presentes a esta reunido: J. J. Cardozo de Mello Neto, Vicente Rao,
‘Waldemar Ferreira, Mario Masagdo, Jorge Americano, Honoério
Monteiro, Lino Leme, Noé Azevedo, Soares de Mello, Cesarino Ju-
nior, Basileu Garcia, Ataliba Nogueira, Siqueira Ferreira, Miguél Rea-
le, Th. Monteiro de Barros Filho, Almeida Jr. e os livres docentes Sil-
vio Marcondes Machado, Goffredo da Silva Telles, Jr. e Luis Eulalio
de Bueno Vidigal. N&o compareceram A reunido, por motivo de
for¢ca maior, tendo enviado comunicacdo que também se achavant
prontos para o servico os professores Gabriel d¢ Rezende Filho,
Alexandre Correia, Soares de Faria e J. C. Mendes de Almeida e os
livres docentes Pinto Pereira e Gama e Silva.

‘O Prof. Braz Arruda declara que iria submeter a apreciacao
da Casa os diversos ante-projetos apresentados, sébre a reforma
do Curso de Doutorado. Deliberou-se, entretanto, que fosse convo-
cada uwma sessido especial para tratar desse complexo assunto.

2.2 SESSAQO: 14-2-1952.

Esta sessdo foi convocada especialmente para deliberar-se so-
bre o Curso de Doutorado.

Pelo Prof. Miguel Reale foi dito que estudara os diversos
projetos apresentados, os quais lhe suscitaram varias duvidas; entre
estas as de maior importincia sfo a competéncia do Estado para
legislar sobre o assunto e a inexisténcia da seriacdo do curso na lei
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3023. Assim, no seu modo de ver, o art. 10 do decreto 7068 de
6-4-1935 foi revogado pelo art. 12 de lei 3023. Déste modo, a delibe-
racido do (Conselho Técnico, em 1947, resolvendo aplicar no Curso
de Doutorado a seriagdo federal, com o acréscimo da cadeira de
Histéria do Direito Nacional, foi melhor possivel. Nio havendo
lei estadual deve aplicar-se a federal, Nestas condicées, resolveu
apresentar 4 Congregacdo a seguinte proposta:

“Considerando que a matéria concernente 4 organizagio do
eurriculo do Curso de Doutorado é de competéncia da legislagdo
federal;

Considerando que os atuais alunos do Curso de Doutorado fi-
zeram o curso de acOrdo com o art. 10 do antigo regulamento da
Faculdade de Direito, proponho:

1) que se aplique, desde logo o curriculo estabelecido na lei
federal, possibilitando-se, dess’arte, aos atuais e futuros alunos a
escolha de uma das se¢des do Curso de Doutorado, acrescida a
cadeira de Historia do Direito Nacional, na forma da resolugio to-
mada pelo C. T.A. em 1947.

2) quwe se confira ao C.T.A. a incumbéncia de reajustar os
cursos do presente ano letivo, de maneira que os atuais alunos
satisfacam as exigéncias da lei federal.”

O Prof. Ataliba Nogueira da seu voto favoravel 4 proposta do
Prof. Reale.

Pelo Prof. Sampaio Doria foi dito que, pela Constituicdo de
1946, cumpre ao Estado de Sdo Paulo organizar o seu sistema de
ensino, segundo o art. 171, quwe reza:

“Os Estados e o Distrito Federal organizarido os seus
sistemas de ensino”,

No art. 168, a Constituicdo estabeleceu principios obrigatorios
aos sistemas de ensino, quer estaduais, quer federais. Declara éste
artigo:

“Art. 168 — A legislacdo do ensino adotara os seguintes

principios:

I — O ensino primario é obrigatério e sé sera dado na lingua
nacional;

II — O ensino primario oficial & gratuito para todos; o ensino

oficial ulterior ao primario sé-lo-4 para quantos provarem
falta ou inswficiéncia de recursos;
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III — As empresas industriais, comerciais e agricolas, em que tra-
balham mais de 100 pessoas, sdo obrigadas a manter ensino
primario gratuito para os seus servidores e os filhos déstes;

VI — As empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a minis-
trar, em cooperagio, aprendizagem aos seus trabalhadores
menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os
direitos dos professores;

V — O ensino religioso constitue disciplina dos horérios das es-
colas oficiais, é de matricula facultativa, e sera ministrado
de acdérdo com a confissdo religiosa do aluno, manifestada
por é&le, se capaz, ou pelo seu representante legal ou
responsavel;

VI — Para o provimento das catedras no ensino secundario ofi-
cial e no ensino superior oficial ou livre, exigir-se-4 comn-
curso de titulos e provas, serjy assegurada a vitaliciedade;

VII — E garantida a liberdade.”

O texto tem carater imperativo: organizara é tempo futuro e
modo positivo. N&do se faculta, apenas, como se estivesse o texto
redigido: cada Estado podera organizar; nio somente poderza, mas
organizard.

Até hoje nada se organizou.

H4 quem suponha que o cumprimento do imperativo do art.
171 esta condicionado ao estabelecimento por lei ordinaria das ba-
ses e diretrizes do ensino.

E mero engano. Os preceitos constitucionais devem ser cumpri-
dos independentemente de usar ou nfo, o :‘Congresso Nacional, a
atribui¢do que lhe confere o art. 50, ne XV, letra C.

As bases existem no art. 168. O Congresso podera legislar sébre
novas bases, sem desrespeito das existentes. Mas o art. 171 tem
aplicacdo independente de exercer, ow nio, o Congresso, a faculdade
que the confere o art. 50, no XV, acima referido.

A meu ver o que esta em vigor & o seguinte:

1e) O Estado de Sdo Paulo, como outro qualquer estado e o
Distrito Federal, estd no dever de organizar seu sistema de ensineo,
sistema préprio.

20) Na falta, serda aplicado o sistema federal, supletivamente,
conforme dispde o art. 170.
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Continuam os debates, usando da palavra os Profs. Ataliba No-
gueira, Almeida Jr., Cesarino Jr., Jorge Americano, Miguel Reale,
Basileu Garcia, Waldemar Ferreira e outros, diversos -dos quais
manifestaram as suas duvidas quanto a revogacdo do art. 10 do de-
creto 7068.

O Prof. Honoério Monteiro propde que se conceda ao C. T. A.
adferendum da Congregacio, a incumbjéncia de estudar o assunto,
suprindo a nomeag¢do da comissdo. O Conselho verificara, tam-
bem, a possibilidade de adaptacio do curso atual ao federal.

Sobre esta proposta, falam os Profs. Ataliba Nogueira, Almei-
da Jr., Waldemar Ferreira, Basileu Garcia, Miguel Reale, Cesarino
Jr. e Jorge Americano.

O Prof. Miguel Reale resolveu retirar a sua proposta.

Assim, foi submetida a votos a proposta do Prof. Honoério Mon-
teiro e aprovada contra um voto. O Prof. Jorge Americano de-
clarou que votou a favor da proposta Honérioc Monteiro, visto ter
o Prof. Reale retirado a sua proposta.

O Sr. Diretor declarou que convocaria o C. T. A. para o dia 19
do corrente, afim de deliberar sobre o assunto.

3. SESSAO: 3-4-1952.

O Sr. Diretor explica os motivos que determinaram a convoca-
¢do dos srs. professores. Assim, comunica que o C. T. A., em sessdo
de 1.0 do corrente, resolveu, ad referndum da Congregacido, tres-
dobrar as aulas do 1° ano do Curso de Bacharelado, afim de admitir
4 matricula todos os aprovados no concurso de habilitacdo, em
numero de 418. Comunica, ainda, o Sr. Diretor, outra deliberacio
do C. T. A. relativa 4 remuneracio dos srs. professores que exami-
naram no <concurso de habilitagio.

Nesta sessdo foram apresentadas e aprovadas as seguwintes
propostas:

— dos Profs. Vicente Rao e Soares de Mello no sentido de que
seria oportuno debater-se no Congresso dos Reitores a denominacio
de Universidade do Brasil e de Faculdade Nacional de Direito, pois
nacionais todas sdo, especialmente as de SZo Paulo e Recife, ¢ a
denominacio de Universidade do Brasil que apenas neste pais ¢
usada, porque as universidades sempre tomaram os nomes de suas
cidades, comoc a de Paris, a de Roma, e de Coimbra, e assim por
diante.

— do Prof. Waldemar Ferreira, no sentido de que se reserve o
proximo numero da “Revista” da Faculdade, para comemorar o
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250 amiversario de professorado dos catedraticos Sampaio Déria e
Vicente Rao.

4%, SESSAO: 5-5-1952.

Pelo Sr. Diretor foi dito que a inscricdo para concurso para
professor catedratico de Direito Internacional Privado, encerrado
no dia 3 do corrente, concorreram, cinco candidatos, os bachareis
Anténio <Chaves, Plinio Balmaceda QCardozo, Luis Araujo Correia
de Brito, Nicolau Nazo e livre docente Dr. Luis Antonio da Gama
e Silva.

Passou a Congregacdo a verificar se estavam formalmente pre-
enchidas as condi¢bes de inscrigdo e a decidir sébre a idoneidade
dos candidatos. Em votagido separada e secreta para cada concor-
rente foram aceitas todas as inscrigées, unanimemente.

Em seguida, a Congregacdo elegeu os Profs. Vicente Rao, Ho-
noério Monteiro e Lino Leme, éste suplente, para examinadores do
mesmo concurso. Resolveu, mais, a Congregacio, realizar o concur-
so em setembro déste ano. Resolveu, ainda, realizar os concursos
a livre docéncia, em que se acham inscritos os bachareis José Cre-
tela Jr. e Silvio Rodrigues, no dia 20 de junho proéximo.

Usou, entido, da palavra, o Prof. Miguel Reale, para participar
a Douta Congregacao ter a honra de representar a Faculdade de
Direito em dois congressos realizados na Italia, o primeiro destina-
do ao debate do tema “Cristianismo e Razio de Estado” e o segundo,
em comemoracio do oitavo centenario do “Decretum” de Graciano
— pedra angular do direito candénico; no primeiro dos congressos
apresentou um estudo focalizando o problema do cristianismo e a
razdo de estado no renascimento luziada, tendo tido, ainda, oportu-
nidade de realizar conferéncias em Génova, Bolonha e Lisboa.

5.2 SESSAO: 29-5-1952.

O Sr. Diretor, deu ciéncia & Congregacido dos artigos publica-
dos na Tribuna Académica por diversos alunos. Disse o Sr. Dire-
tor que, deante da gravidade das acusa¢les feitas pelos mesmos a
professores e funcionarios da Casa, convocara o C.T.A., perante o
qual prestaram :declaragdes alguns alunos, declaragdes essas que fo-
ram lidas, bem ccmo os artigos publicados. Ciente a Congregacio,
deliberou esta aguardar o resultado da sindicancia determinada pelo
C. T. A., e entregue aos professores Alvino Lima e Basileu Garcia.

Usaram da palavra, sébre éste assunto, diversos professores,
tendo o Prof. Almeida Jr. declarado que ¢é necessario punir os
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culpados, mas, que a seu ver, a profilaxia é mais importante do-
que a terapéutica, e, portanto, escreveri algumas indicacdes de
carater pratico s6bre a quesiido, que fara chegar as maos dos pro-
fessores encarregados da sindiciAncia e dos demais colegas.

O Prof. Ataliba Nogueira fez um apelo ao Sr. Diretor, no sen-
tido de ser apressada a aprovacdo do regimento dos auxiliares de-
ensino, entreguwe ao Conselho Universitario, os quais poderiam cola-
borar com os professores na repressio aos fatos mencionados.

O Sr. Diretor respondeu declarando que trataria de apressar a
aprovacao do regimento e deu ainda informacgées ao Prof. Siqueira
Ferreira relativas & exigéncia de prova de identidade nos exames.
escritos e orais.

Em seguida, a Congregacdo procedeu a eleicio dos nomes a
serem enviados & Reitoria para renovacdo do C. T. A., no qual con-
cluirdo em 30 de Junho os respectivos mandatos os Profs. Sampaio
Déria e Alvino Lima. Procedida 4 eleigdo, em escrutinio secreto,
obtiveram maioria de votos os Professores Jorge Americano, Mi-
guel Reale, Waldemar Ferreira e Almeida Jr. De acérdo com a
lei, ésses nomes seriam enviados para nomeacdo, & Reitoria da
Universidade.

Nesta sessdo foi presente 4 Congregacdo o parecer do Prof. Ho-
nério Monteiro, aprovado pelo C. T. A,, relativo ao curso de doutora-
do, parecer que conclue da seguinte forma:

— “0O Curso de Doutoramento deve ser mantido com o curri-
“culo previsto nos estatutos de nossa universidade, que ¢ o mesmo
do decreto estadual 7068, de 6 de abril de 1935.”

O parecer do Prof. Hondrio Monteiro foi submetido & votagao.
Pediu a palavra o Prof. Vicente Rdo, para propor que todo o mate-
rial relativo ao curso de doutorado voltasse ao C. T. A., para que
déste elabore um ante-projeto de reforma do curso, a ser enviado
ao poder legislativo.

Ga, SESSAO: 10-6-1952.

O Sr. Presidente anunciou o primeiro assunto da ordem do
dia: indicacdo de dois nomes para o cargo de Diretor, visto o man-
dato do atual diretor terminar no dia 23 do corrente.

Procedida i elei¢do, em escrutinio secreto, dos dois nomes &
serem enviados ao Govérno do Estado, para o cargo de diretor, nos
termos do decreto estadwal no 15.610, de 26-1-1946, verificou-se que
obtiveram maioria de votos os Profs. Braz de Sausa Arruda, 19
(dezenove) votos e Jorge Americano, 6 (seis) votos.
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Passou-se, em seguida, 4 eleicio dos dois nomes para o pro-
vimento da funcdo de Vice-Diretor, tendo-se verificado o seguinte
resultado: — Prof. Honério Monteiro, 11 (onze) votos; Prof. Alvino
Lima 11 (onze) votos.

Pelo Sr. Presidente foi dito que encaminharia ao Magnifico
Reitor os nomes indicados e agradeceu 4 Congregacio a Votacao
que lhe fora atribuida, declarando que twdo faria para bem servir
a4 Faculdade.

Passou a Congregag¢ido a organizar os temas para as provas escri-
tas dos concursos a livre docéncia de Direito Administrativo e Di-
reito Civil, aos quais concorrem, respectivamente, os bachareis Jo-
sé Cretela Jr. e Silvio Rodrigues.

Organizados os temas, a Congregacio mandou coloci-los a dis-
posicdo dos candidatos, a partir dessa mesma data, realizando-se
as provas escritas no dia 21 do corrente, s 8 horas.

Em seguida, foi posta em discussdo a deliberacdo do Conse-
lho Técnico-Administrativo, relativa a desapropriagdo de prédios
da R. Riachuelo. '

72, SESSAO: 26-6-1952.

O Prof. Cardoso de Mello Neto lew o parecer relativo ao con-
curso a livre docéncia de Direito Administrativo, encerrado nessa
data, ao qual concorreu o Bel. José Cretela Jr., parecer ésse que
conclue pela inhabilitacio do candidato.

O parecer, tendo sido submetido a votos, foi unanimemente
aprovado.

8a, SESSAO: 2-8-1952.

Pelo Sr. Diretor foi dito que convocara a Congregagio para
proceder a4 eleicio do representante da Faculdade no Conselho
Nacional de Educacio, nos termos da lei 174, de 6-1-1936, e confor-
me conta do proc. 12.098/51, da Reitoria da Universidade.

Procedida 4 votacdo, em escrutinio secreto, verificou-se ter
obtido maioris de votos o Prof. Almeida Jr., 14 (catorze) votos.

9a, SESSAO: 25-8-1952.

O Prof. Almeida Jr., féz um relatorio, 4 Congregacdo, a propo6-
sito das irregularidades ocorridas na organiza¢do das listas para
renovacdo do Conselho Nacional de Educacéo.
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A Congregac¢io resolveu, votar artigo por artigo, do ante pro-
Jeto de organizac¢do do Curso de Doutorado salvo as emendas apre-
sentadas. Ficou o mesmo com a seguinte redacio final:

ANTE-PROJETO DA ORGANIZACAO DO CURSO DE ESPECIA-
LIZACAO E DOUTORADO:—

Art. 1© — E mantido, com a denominac¢ido de curso de especia-
lizacao e doutorado, o atual curso de doutorado da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo.

Art. 20 — O 19 ano do curso sera «comum a todos os alunos
e havera um 2¢ ano destinado & especializagio em ciéncias juridicas
e socias, compreendendo quatro secgbes de livre escolha.

Art. 3° — O curso, de preferéncia monografica, terd as se-
guintes cadeiras:

1.0 AnNo:

Filosofia e Sociologia Juridica
Historia do Direito Nacional
Historia das Doutrinas Politicas

20 ANo

1= seccdo: Direito Civil Comparado
Direito Comercial Comparado
Teoria do Processo ‘Civil

2a  secc¢do: Direito Penal Comparado
Criminologia
Teoria do Processo Penal

32. seccdo: Direito Puablico (Teoria Geral do Estado)
Onganizacdao Internacional
Economia e Legislagdo Social

4a, secdo: Ciéncia da Administracéo
Direito Financeiro
Politica Econdmica e Financeira

Art. 4o — Somente os bachareis em ciéncias juridicas ¢ so-
ciais poderao inscrever-se neste Curso.
Art. 50 — E facultada a matricula em uma ou mais cadeiras

do Curso, até o maximo de trés, da mesma sec¢do ou de secgdes
diferentes.
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Art. 60 — A regéncia das disciplinas cabera a professores ca-
tedraticos do Curso de Bacharelado, designados pela Congregacao,
ressalvado o exercicio dos professores catedraticos nomeados para

o antigo Curso de Doutorado.
§ tfinico: A critério da Congregacdo, poderdo ser contratados

professores nacionais ow estrangeiros.

Art. 7° — O Curso sera ministrado em duas aulas semanais,
havendo trabalhos de seminario e pesquisas.
Art. 8 — Em cada cadeira o aluno apresentard, até o ultimo

dia do periodo letivo, uma dissertacdo escrita, sébre a qual sera
argiiida pela comissio examinadora.

Art. 9o — O aluno, aprovado no 1¢ ano e em qualquer das
weccdes do 20 ano, recebera certificado de conclusao do curso.

§ unico: O aluno que na forma do art. 5° se matricular em
uma ou mais cadeiras, uma vez aprovado nos exames, recebera o
respectivo certificado de aprovacéo.

Art. 10c — A defesa de tese, destinada i obtencgédo do titulo de
doutor em ciéncias juridicas e sociais, oferecera a legislacdo vigente.

Art. 11o — O ano letivo, regime de frequéncia, elaboragdo de
programas, inscrigdo em exames, substituicio de professores e de-
mais exigéncias regulamentares, obedecerdo ao estatuido para o
Curso de Bacharelado.

Art. 120 — Os alunos que, na data da publicacdo desta lei, se
encontrarem matriculados no 1¢ ano, concluirdo éste ano do Curso
em conformidade com o regime anterior e se matriculardo no 2°
ano, de acérdo com a presente lei.

§ unico: — Fica ressalvado aos bacharelandos ja inscritos no
10 ano o direito de prosseguir no curso.
Art. 13° — Os alunos matriculados no 2¢ ano, na data da pu-

blicacdo desta lei ficam dispensados, na sec¢lo que escolherem,
das provas relativas a matéria em gue ja houverem sido aprovados
no regime da lei anterior, cabendo-lhes prestar exames das demais
matérias, na qualidade de dependentes.

Art. 140 — As despesas decorrente do funcionamento déste
Curso correrdo pelas verbas préprias da Universidade de Sio
Paulo.

Art. 15¢ — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

102, SESSAO: 25-9-1952.

O Centro Académico “XI de Agosto” solicitou o Saldo Nobre
{da Faculdade para a sessdo inicial da II Semana de Estudos Juri-



dicos, devido aos trabalhos da mesma e ao grande numero de pro-
fessores e estudantes de outras Faculdades, convidados para to-
mar parte na aludida reunido. Solicitou, também, suspensido das
aulas.

A Congregacio resolveu atender ao pedido e suspender as aulas.

Em seguida, a Congregacido ouviu a leitura, pelo Sr. Secretario,
do relatorio do perito Julio Pinheiro de Carvalho, s6bre a revisio
da contabilidade e respectiva documentacdo da fundagio “Prémio
Carvalho de Mendonga”, relatério inteiramente favoravel as referi-
das contabilidade e documenta¢do, as quais consignam a verdadeira
situacdo da fundacio.

A Congregacdo aprovou, unanimemente, o relatorio, tendo-se
abstido de votar o Prof. Hondrio Monteiro, por ser um dos adminis-
tradores da fundacgio.

Pediu a palavra o Prof. Soares de Mello, para propor que a
Diretoria providenciasse a organizag¢do do catdlogo do patriménio
artistico da Faculdade, a exemplo dos que existem em Coimbra,
Porto e Lisboa, e mais, que com o tempo e possibilidades or¢camen-
tarias, tivessem todos os professores os seus retratos nas salas da
Faculdade, podendo ser feitos, em primeiro lugar, os retratos dos
professores aposentados, em segwida os daqueles que concluiram
vinte e cinco anos de exercicio, completando-se, déste modo, a ga-
leria dos professores da Academia. Prop6s mais, o Prof. Soares de
Mello, que a Diretoria providenciasse a restauracio dos quadros
existentes na Faculdade.

11,2 SESSAO: 2-10-1952

A Congrega¢do tomou conhecimento da inscricio do bacharel
José Frederico Marques no concurso a livre docéncia de Direito
Judiciario Penal.

Passou, entdo, a eleger em escrutinio secreto, os examinadores
para o referido concurso, tendo obtido maioria de votos, os se-
guintes professores:

Prof. J.C. Mendes de Almeida -— 20 votos
Prof. Basileu Garcia — 17 votos
Prof. Gabriel de Rezende Filho — 14 votos
Prof. José Soares de Mello — 13 votos
Prof. Noé Azevedo — 13 votos
Prof. Ataliba Nogueira — 8 votos

Prof. Siqueira Ferreira — 5 votos
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Resolveu, mais, a Congregacdo, realizar o concurso em Marc¢o
de 1953, aprovando -proposta do Prof. Gabriel de Rezende Filho.

Foi em seguida, presente a Congregacdo, o seguinte requeri-
mento do Prof. Siqueira Ferreira:

“Exmo. Sr. Doutor Diretor da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Sdo Paulo.

Requeiro a V. Excia. se digne submeter a inclusa proposta ao
exame e deliberacdo da primeira Congregacio de professores que
se realizar, se nio entender V. Excia., que, dada a gravidade do as-
sunto, uma extraordindria, com urgéncia, deve ser convocada.

Sdo Paulo, 3 de Setembro de 1952.
as) Siqueira Ferreira

Egrégia Congregacdo da Faculdade de Direito de S3o Paulo.

“0O Hymno Academico taz parte do patrimonio da Faculdade
de Direito; ¢ de sua propriedade artistica e literaria, garantida por
nossa legisla¢é'o.”

“Ultimamente pensou-se em adoptar a can¢ido como hymno da
Universidade. Levada a ideia ao Conselho Universitario, deliberou-
se alli substituirem-se as estancias, abrindo-se para isso concurso
entre os poetas do dia”

“A deliberacio provocou geraes protestos e decisiva repulsa.
O Reitor da Universidade nido abriu o concurso; a Faculdade de
Direito tornou publico que de modo algum consentiria em seme-
Thante cousa; a mocidade da gloricsa Academia clamou vehemente.
A ideia sucumbiu nem bem nascida.”

“Em Congregacao dos Professores, celebrada em 1° de feverei-
ro p.p., fizemo-lhes a seguinte comunica¢fio:

“Participou o Dr. Director que, relativamente a lembran¢a que
levara ao Conselho Universitario de adoptar-se comc hymno da
Universidade o hymno academico da Faculdade de Direito, mu-
sica de Carlos Gomes e letra de Biltencourt Sampaio, vae propor
ao mesmo Conselho fique sem effeito a idéia, & vista da infeliz deli-
beragio que alli se tomara, de abrir-se concurso para a composi¢ic
de uma nova lettra, substitutiva da tradicional.

A Faculdade ndo pode apadrinhar as criticas desarrazoadas
que tém alguns feito as histéricas estrophes de Bittencourt Sampaio,
nem consentir que se mutile o hymno, alterando-lhe ou substituin-
do-lhe as estancias e estribilhos. Como Director, vae pedir ao
Conselho que desista da ideia e, se o Conselho persistir, tratara de
impedir, ainda que por meios judiciais, que se cante officialmente
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a composicdo de Carlos Gomes em letra extranha. O hymno faz
parte da propriedade artistica da Faculdade e o hymno, como pro-
priedade, & o conjunto da musica e dos versos que se compuzeram
originalmente. A Congregacdo aprovou, tambem por unanimidade
de votos, o modo de ver e a atitude do seu Director”.

“0 Hymno Academico é hoje, como sempre foi, propriedade
exclusiva da Faculdade de Direito, com a mesma lettra e musica
com que apareceun em 1859”.

Assim £; e assim ha de sempre ser”,

Isto foi o que disse e esta foi a atitwde que, em 1937, assumiu
o Prof. Francisco Morato.

Repete-se agora a tentativa de esbulho, como noticiam os jor-
nais, com a agravante de ser o Conselho Universitario presidido por
um Professor desta (Casa, alarmante sintoma de camo mudam os
tempos.

A beca dos professores de Direito ja se alastrou pela Universi-
dade, proliferando de tal modo que a veste talar, tradicional apa-
nagio dos médicos e dos juristas, abriga hoje, num espantoso ridi-
culo, até quem, no campo, empunhando o arado, ministra licées de
como se deve amanhar a terra..

A Faculdade de Direito esta mal instalada, proclama notavel
professor de Farmacia; & preciso que prédios sejam desapropriados
para suas novas instalacdes.

Dia vira em que os donos da Universidade de Sao Paulo enten-
derdo que devem vir nos ensinar como deveremos ensinar o
Direito.

Confiar-se-a talvez a tarefa ao talento de conhecido professor
de veterinaria, que ja ensaiou seus primeiros voos no assunto, esbo-
¢ando sua transcedental “teoria da retroatividade das leis futuras”

N3o lhe parece, Egrégia Congregac¢io, que chegado é o momen-
to do “quousque tandem”?

Assim requeiro a nomeacdo de uma Comissdo de Professores
que, se inteirando da realidade dos fatos e estudando o assunto,
proponha as medidas cabiveis antes que alguem lamente:

Pobre Faculdade de Direito de Sdo Paulo.
as) Siqueira Ferreira”

Pediu a palavra o Prof. Theoténio Monteiro de Barros Filho e
por &le foi dito que éste assunto ja fora levado ao Conselho Univer-
sitario, por intermédio do representante dos alunos, que transmi-
tiu ao Conselho um protesto do Centro Acadfmico XI de Agosto. Q
Magnifico Reitor nomeara os Professores Jaime <Cavalcanti, Milton
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Rodrigues e o declarante para, em comissio, estudarem o assunto..
E bem certo, continuou S. Excia, que, no Conselho, representa a
Faculdade de Ciéncias Econémicas. Mas, esta aqui a sua Casa. Tra-
ta-se de assunto essencialmente afetivo, e, pois, ndo tinha duavidas.
em antecipar o seu voto inteiramente favoravel aos protestos dos.
rapazes do Centro Académico “XI de Agosto”. Se o Consetho Uni-
versitario entendesse de adotar o hino, letra e musica, receberia a
deliberacao como uma deferéncia. Porém, com outra letra, ndo. O
argumento que mais se usa contra a letra do Hino Académico é de
que ela ¢ absoluta. Ao seu ver, todas sio. Elas ficam presas, via
de regra, a um momento historico e representam o sentimento total
de uma nacdo, em determinada hora. Emocionalmente, sao wm
marco na vida de um povo. O hino académico é um pouco da
participacdo desta Casa na Historia do Brasil e mais, uma demons-
tracdo de como a Faculdade de Direito vibra unissona com a Patria.

Nao vé, portanto, como se possa alterar a letra do Hino Aca--
démico. Entretanto, deseja conhecer o pensamento da Congregacio,
para melbor traduzi-lo junto ao Conselho Universitario.

O Prof. Rao declara que subscreve inteiramente a proposta do
Prof. Siqueira Ferreira.

A proposta do Prof. Siqueira Ferreira foi posta a votos, tendo~
sido aprovada unanimemente.

122, SESSAO: 23-10-1952.

Aberta a sessao, foi lido o telegrama do Prof. Albérico Fraga,
da Faculdade de Direito da Bahia, comunicando a impossibilidade de-
examinar no concurso para a catedra de Direito Internacional Pri-
vado. A Congregacdo entendeu que o assunto deve ser submetido-
ao Conselho Técnico-Administrativo, ao qual compete a indicac¢io
de nomes para completar a comissio examinadora.

Em seguida foi lido o requerimento em que o Bel. Plinio Balma-
ceda Cardoso pede o cancelamento de sua inscri¢io- no concurso
para professor catedratico de Direito Internacional Privado.

Foi presente 4 Congregacdo a deliberacdo do Conselho Técni-
co e o requerimento do Prof. Siqueira Ferreira sdbre o contrato do
livre docente Almeida Amazonas, para dar um curso pratico de-
Processo Civil.

Em seguida, a Congregacdo ficou ciente do processo ne 4467/49.
da Reitoria da Universidade, relativo ao livre docente nomeado pa-
ra professor catedratico, e da deliberacio do Conselho Universi-
tario s6bre o mesmo processo.

Em seguida, lido o pedido do Prof. Jorge Americano sébre o.
projeto de lei 1095, que trata da criacdo dos carges de professor-
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.adjunto na Universidade, a Congregagdo resolveu que o assunto fos-
se submetido a uma comisséo.

O Sr. Diretor designou os Profs. Cardozo de Mello Neto, Gabriel
-de Rezende Filho e Basileu Garcia para comporem a referida co-
missio.

Em seguida, passou-se a discussio dos pareceres apresentados
pelos Profs. Cardozo de Mello Neto, Waldemar Ferreira e Basileu

Garcia, sobre o projeto de lei relativo & criacdo de seminarios na
“Faculdade.

Discorrem sbébre o assunto diversos professores, tendo o Prof.
.Almeida Jr. proposto que, com os pareceres, a Congregacdo comu-
‘nicasse a Reitoria que, sendo a matéria do projeto 1.300 um assunto
de carater didatico, e por isso mesmo abrangido na autonomia
-universitaria, ndo seria acertado que o Poder Legislativo procurasse
~disciplina-lo.

Encerrados os debates, foram submetidos a votos os pareceres
~e o acréscimo do Prof. Almeida Jr., e aprovados, contra o voto da
Prof. Cesarino Jr.

Pelo Prof. Miguel Reale foi dito que o seu voto quanto ao pro-
“jeto de lei que possibilita a criagdo de seminarios foi no sentido
da inoportunidade da medida, que devera ser apreciada conjunta-
-mente com o projeto da criacdo dos cargos de professores adjuntos.

O Prof. Miguel Reale requereu que fosse nomeada uma comis-
sdo que se entendesse diretamente com a Assembléia Legislativa sObre
os projetos de lei criando as cadeiras de Direito Municipal e Legis-
“lacdo Penitenciaria nesta Faculdade.

Aceita a proposta, Sr. Diretor designou os Profs. Waldemar
“Ferreira, Honorio Monteiro e Miguel Reale para comporem a refe-
-rida comisdo.

132, SESSAO: 27-11-1952.

Foi nesta sessdo discutido o assunto sébre prestacdo de exames
parciais, do 2¢ periodo, por parte de alunos que nio foram freguen-
tes as aulas, e tambem por parte de alunos dependentes.

Varios professores apresentaram propostas sobre essa matéria.

Foi aprovada uma proposta do Prof. Waldemar Ferreira do

. eguinte "teor:

“Nio serdo admitidos 4 segunda prova parcial (escrita) os ulu-
nos que ndo tiverem frequéncia na respectiva cadeira”

O Prof. Reale propde o seguinte acréscimo a esta proposta:

“ . na respectiva cadeira, sem prejuizo dos alunos dependentes”.
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Submetida a votos a proposta do Prof. Waldemar Ferreira, com
© acréscimo do Prof. Reale, foram amboes aprovados por onze votos
<contra seis.

O Prof. Siqueira Ferreira propde dque as medidas aprovadas
fenham execucdo a partir de 1953.

O Prof. Vicente Rao pede preferéncia, que lhe é concedida,
«contra dois votos, para a votagdo da parte final da swa declaragio
de voto do seguinte teor:

“Reputo, pois, dispensado de frequéncia nas cadei-
ras de que depende, o aluno matriculado no ano ime-
diatamente superior, em caso de incompatibilidade de
horario, apurada pelo Conselho Técnico. Administrativo.”

Submetida a votos, esta proposta foi aprovada contra quatro
wotos.

O Prof. Siqueira Ferreira declarou o segwinte:

“Voto contra, porque havendo cursos diurno e no-
turno, ndo se pode falar em incompatibilidade de ho-
rarios. Nao é possivel julgar contra a evidéncia”.

O Prof. Honério Monteiro propde que, de agora em diante, os
-dependentes do curso diurno frequentem o curso noturno, e, os do
«curso noturno, o diurno, afim de ndo coincidirem os horarios.

O Prof. Almeida Jr. declara que o curso noturno foi instituido
com um propodsito bem definido: — facilitar o estudo aos alunos
que trabalham durante o dia. Confessa que recebeu os alunos com
certa prevengdo, pois, entendia que nio teriam tempo, nem dispo-
sicdo para estudar. Pois agora, estd convencido de que os alunos
3o boa conta da tarefa. Assmi, justifica o seu voto contrario a
proposta Honoério Monteiro.

O Prof. Cesarino Jr. e o Prof. Miguel Reale votam de acoérdo
com. o Prof. Almeida Jr., declarando o Prof. Reale que nio é possi-
vel recusar-se o .que a lei concede.

Submetida, entdo, a votos, a proposta Honorio Monteiro, foi ela
-aprovada contra quatro votos.

Em seguida, foi presente & Congregacdo o parecer dos Profs.
“Hondrio Monteiro e Miguel Reale e o voto vencido do Prof. Walde-
mar Ferreira, sébre o projeto de lei criando a cadeira de Direito
‘Municipal nesta Faculdade.

Discutido o assunto, por diversos professores, foi, afinal, subme-
tido a votos o parecer Honério Monteiro — Miguel Reale, e aprova-
do contra trés votos.

15



— —

CONSELHO TECNICO-ADMINISTRATIVO

12, SESSAO: 29-1-1952.

Foi deliberado pelo C. T. A. fixar o numero de alunos em 300
para cada ano, sendo 200 no curso diurno e 100 para o curso no-
turno, nio havendo vagas, ndo aceitar transferéncia, sob nenhum
pretexto; nfio havera férias coletivas, sem prejuizo das férias indivi-
duais dos funcionarios;

O C. T. A. elegeu as seguintes comissées examinadoras para
o concurso de habilitacdo, no corrente ano:

LATIM: Prof. Honorio Monteiro e livres docentes José Antdénio
de Almeida Amazonas e Alexandre Augusto Castro Correia;

PORTUGUES: Prof. Sampaio Déria e livres docentes Hilario Vei-
ga de Carvalho e Alfredo Buzaid;

INGLES: Prof. Jorge Americano e livres docentes Luis Eulalio de
Bueno Vidigal e Esther de Figueiredo Ferraz;

FRANCES: Profs. Ataliba Nogueira e Almeida Jr. e livre docente
Paulo Barbosa de Campos Filho;

FILOSOFIA E HISTORIA DA CIVILIZACAO: Prof. Waldemar Fer-
reira, Cesarino Jr. ¢ Miguel Reale.

O Conselho autorizou o Sr. Diretor a efetuar as substituicoes
que se tornarem indispensaveis, nas comissOes supra e resolveu
mais: iniciar as provas escritas dos exames do concurso de habili-
tacdo no dia 16 de fevereiro proximo, realizando-se as demais nos
dias 20, 21 e 22 de fevereiro; convocar todos os professores da
Congregacdo para auxiliarem a fiscalizagdo das provas escritas;
distribuir ao Prof. Basileu Garcia diversos pedidos de transferén-
cia de funcionarios publicos, afim de que dé parecer ao Conselho;
aprovar proposta do Prof. Sampaio Doéria no sentido de que a
Congregacdo considere os preceitos da Constituicio de 1946, sobre
competéncia para a legislacdo do ensino, discriminando o que cabe
la Unido, o que cabe aos Estados e o que ficou reservado as Uni-
versidades.

21, SESSAO: 19-2-1952.
O (Conselho deliberou: — fechar a Faculdade de 23 de Feverei-

ro e 2 de Marco, afim de dar-se um descanco aos professores e
funcionirios;



— 237 —

— com referéncia aos pedidos de transferéncias de funciona-
rios publicos, que os mesmos devem provar a anterior lotagio no
Distrito Federal ou em Niteroi, durante o ano de 1951 e o efetivo

exercicio do cargo: — deferir um requerimento de transferéncia
de wm interessado, por se achar provada a exigéncia da delibera-
¢ao supra;

— indeferir outros requerimentos de transferéncia, por néo
haver vaga, conforme deliberagcio anterior;

— realizar a aula inaugural no dia 1° de Abril.

Em seguida, o Sr. Diretor lembrou a conveniéncia de serem
consultados professores .de outras Faculdades, sObre se aceitariam
o convite para comporem a comissio examinadora do concurso pa-
ra professor catedratico de Direito Internacional Privado, lembran-
do, entre outros, os nomes dos Profs. Amilcar de Castro, Albérico
Fraga e Sergio Loreto Filho, com ¢s quais concordou o Conselho.

‘Consultou ainda o Sr. Diretor o 'Conselho, sébre o regulamento
dos auxiliares de ensino. O Conselho resolveu que o mesmo fosse
enviado ao Magnifico Reitor, para os devidos fins.

Ciente do oficio da Reitoria relativo a vinda de professores es-
trangeiros a Sdo Paulo, o Conselho deliberou apresentar. oportuna-
mente, os nomes solicitados.

Passou o Conselho a considerar o apélo do Prof. Waldemar
Ferreira, sébre a desapropriacdo de prédios da R. Riachuelo, afim
de ampliar-se o edificio desta Faculdade, resolvendo distribuir os
papeis respectivos, inclusive as informacdes do Sr. Diretor. ao Prof.
Hondrio Monteiro, para estudar o assunto e apresentar ao Conselho
as suas conclusoées.

Logo apods, o Conselho passou a considerar a deliberacdo da
Congregacdo quwe, em 14 do corrente, resolveu atribuir ao Conselho
Técnico a incumbéncia de, ad referendum da Congregacio, estudar
os asuntos relativos ao Curso de Doutorado verificando a possibi-
lidade de adaptacdo do curso atual ao sistema federal.

3+, SESSAO: 27-3-1952.

Deliberac¢des do Conselho:

— indeferir os pedidos de inscri¢do para exames da 2a. época,
encerrada em 10 do corrente, feito por diversos alunos. por se
acharem fora do prazo da inscricdo;

—- confirmar a decisdo anterior sobre os exames dos alunos
que pertencem ao C.P.O.R., relativa a um estudante, decisio essa
tomada na sessdo «de 6-12-1948;
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— sdbre transferéncias para esta Faculdade, deferir requeri-
mentos de dois interessados, que apresentaram prova necessaria,
e indeferir um outro.

Em seguida. considerando que, de ac6rdo com o decreto
21.292. de 19-3-1952. existe uma verba especialmente determinada
ao pagamento do servico extraordinario do concurso de habilitacao,
que constitui um onus para os professores que desta tarefa se
incumbem;

— considerando que a remuneraciao em apreco existe eu outros
institutos da Universidade de Sido Paulo;

— considerando que, de acérdo com o art. 17, letra F, da lei
3023, incumbe ao Sr. Diretor autorizar &sse pagamento;

— considerando, entretanto, que o Sr. Diretor preferiw ouvir
a respeito do assunto o C. T. A.;

— resolve o Conselho Técnico-Administrativo: —

— estabelecer que, a partir do presente exercicio, se pague a
todos os professores componentes das bancas examinadoras, dia-
rias de 400,00, como remuneragido dos servigos prestados durante
o tempo dos exames, acrescidos de um limite de seis diarias relati-
vas a correcdo das provas escritas. O Conselho Técnico-Adminis-
trativo resolveu dar ciéncia desta sua deliberacido a4 Congregacdo
da Faculdade.

— autorizou ainda o Conselho o pagamento de 1/3 dos res-
pectivos vencimentos dos funcionarios efetivos, contratados e dia-
ristas da Faculdade, que prestaram servicos durante os referidos
exames do Concurso de Habilitacio.

42, SESSAO: 10-4-1952.

0O Conselho Técnico-Administrativo resolveu tresdobrar as
aulas do 1¢ ano, afim de admitir todos os aprovados no Concurso
de Habilitagdo, submetendo esta deliberacdo a Congregsacido da
Faculdade, a qual devera ser convocada especialmente para éste fim,
na préxima quinta feira, 3 do corrente. Resolveu ainda o C. T. A.:

— indeferir um pedido de transferéncia;

— indeferir um pedido da revisdo de provas escritas do Con-
curso de Habilitagdo, por nio ser a revisdo permitida pelas portarias
e circulares ministeriais que tratam da matéria, nem pelo regula-
mento da Faculdade.

52, SESSAO: 2-5-1952.

Deliberacdes do C. T. A.
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— deferir o requerimento de um aluno no 3° ano, sébre pres-
tacdo de exame da cadeira do ano, uma vez que frequentou as aulas
da cadeira da qual é dependente e cujo horario coincide com uma
das cadeiras do ano;

— determinar a um aluno que apresente provas de periodo
de estdgio militar;

— abonar faltas de um; aluno que prestou estagio militar;

— encaminhar a Congregacdo recursos de dois estudantes;

— indeferir requerimento de um aluno do 3¢ ano, sébre revisio
de provas;

— indeferir requerimento de transferéncia de um interessado;
de Legislacdo Social;

— indeferir requerimento de transferéncia de um. interessado;

— indeferir requerimentos de revisdo de provas escritas e arre-
dondamento de notas do Concurso de Habilitacdo de diversos can-
didatos, em vista das reiteradas disposicdes federais que regulam
os assunto.

Pelo Prof. Honorio Monteiro foi dito que, designado pelo C. T. A.
para estudar a desapropriacdo de prédios da R. Riachuelo, propos-
ta pelo Sr. Diretor ao Conselho Universitario, e por &ste aprovada
unanimemente, a4 qual se referiu o Prof. Waldemar Ferreira, em
sessdo da Congregacio, e nio tendo tido tempo de trazer por escri-
to o seu voto, vinha proferi-lo da seguinte forma:

Na sua opinido, o que houve foi uma iniciativa da parte do
Sr. Diretor, no sentido de aumentar o patriménio da Faculdade e
ampliar as instalacdes desta. Nio vé por que se deva exigir do
Sr. Diretor a consulta a4 Congregacdo quando se trata de simples
e mera iniciativa, que ndo escapa 4 sua competéncia, ndo ficando,
por isso, obrigado a leva-la ao conhecimento da Congrega¢io. Se
assim agisse, o Sr. Diretor transferiria as swas prerrogativas de
administrador para a Congregacido. Nestas condic¢des, entende que
nao ha reparo nenhum a fazer a iniciativa do Sr. Diretor, devendo
acrescentar que a desapropriacio foi sugerida ao Conselho Univer-
sitario para ser feita, nfo com verba da Cidade Universitaria. O
projeto tratava de iniciar, com verbas proprias, a obra, e, a seguir,
com o produto das herancas jacentes, completd-la. Assim, entende
que a iniciativa foi boa, e termina lembrando aos Srs. Conselheiros
as varias deliberacées da Congregacdo, no sentido de ndo sair a
Faculdade de onde esta.

Pelo Prof. Hondrio Monteiro foi ainda dito que, tambem quan-
to ao Curso de Doutorado, ndo pudera trazer, por escrito, o seu
parecer, Gue ¢ o seguinte:
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Os arts. de niimeros 11 a 17 do decreto estadual n° 7068, de
6-4-1935, nao se referem ao curriculo do curso de doutoramento
dispondo s6 sObre a parte administrativa. O que aconteceu foi que
as Faculdades, de acordo com alei federal anterior 4 ‘Constituicao
de 1946, poderia organizar a seriacdo dos seus cursos, e as que nao
o fizessem, adotariam os cursos federais. Decorre indagar: isto
envolve a revogacido do curriculo estabelecido anteriormente em
lei? Esta nido disse que o curso obedeceria aos artigos de 11 a 17
do mencionado decreto. A seu ver, o curriculo estabelecido neste
decreto estd em vigor. De outro modo, s6 se poderia adotar o da
lei federal.

0O Governo Federal anterior ao atual, haixou um decreto permi-
tindo que as faculdades organizassem os seus regulamentos.

Acontece que a ‘Congregacdo da Faculdade Nacional de Direito
ndo usou desta delegacdo. Entretanto, baixow o seu regulamento
que, ao seu ver, & ideal.

Assim, entende que a Faculdade ndo estd adstrita a esta ou
aquela seriacdo, devendo adotar o constante do decreto 7068 (pois,
alem do mais, consta do decreto federal no 39, de 3-9-1934, — que
aprovou os estatutos da Universidade de ‘Sdao Paulo), si est in
quantum, encaminhando-se aos poderes competentes um projeto de
lei de reforma do curso de doutoramento, medida de inteira e ur-
gente necessidade.

O Conselho aprovou as conclusGes do Prof. Hondrio Monteiro.

62. SESSAQ: 28-5-1952.

O Conselho deliberou:

— deferir os pedidos de matricula no 20 ano do Curso de Dou-
torado de dois alunos, com dependéncia de uma cadeira;

— indeferir requerimentos de matricula de varios bachareis,
para o 10 ano do ‘Curso de Doutorado, por terem sido apresentados
fora de prazo;

— indeferir requerimento de matricula de varios bachareis,
por falta de amparo legal;

—— determinar a um requerente para transferéncia, que faca
prova de ser funcionario publico efetivo.

O Prof. Ataliba Nogueira propoz, e foi aprovado pelo Conselho,
que ffosse convidado o Sr. Ministro da Educagdo para proferir a
prelecio das comemoragdes do dia 11 de Agosto, nesta Faculdade.

Em seguida, pelo Sr. Diretor foram presentes ao Conselho os
exemplares da “Tribuna Acad?mica”, jornal que se publica nesta
Faculdade, do qual constam artigos assinados por alguns estudan-
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tes, artigos esses ofensivos & Faculdade: disse, ainda, o Sr. Diretor,
que convocara os referidos estudantes para comparecer 4 Faculdade
sendo que os mesmos se achavam no edificio. Consultava, pois, 0
Conselho, se desejava ouvir os mencionados estudantes.

O Conselho, ciente dos artigos, resolven tomar as declaragGes
dos estudantes. Depois delas, resolveu o Conselho:

— comunicar 4 Congregacdo os fatos e os depoimentos pres-
tados;

— instaurar uma sindicincia para apurar a veracidade dos
fatos narrados, na qual deverio ser ouvidos, em primeiro lugar,
as pessoas mencionadas pelos depoentes de hoje;

—- incumbir os Profs. Alvino Lima e Basileu Garcia para pro-
cederem & referida sindicéncia.

7a. SESSAO: 19-6-1952.

QO Conselho deliberou:

—. deferir o pedido de recondugdo do livre docente Hilirio
Veiga de ‘Carvalho;

— conceder vista ao Prof. Hondério Monteiro do pedido do
livre docente J. A. Almeida Amazonas;

— encaminhar ao Prof. Basileu Garcia o processo da Reitoria
da Universidade, relativo ao Curso de Doutorado;

— informar & Reitoria, nos processos ns. 3792/52 e 2802/52,
que a Faculdade «coloca 4 disposicdo da Reitoria as suas salas, para
a realizacdo dos cursos.

8a, SESSAO: 27-9-1952.

Deliberacdo do C. T. A.:

— indeferir, por falta de apoio legal, os requerimentos de um
estudante;

— suspender um estudante, por quinze dias, nos termos do
art. 141, § 1o, letra “d” da lei 3023,por ter ele usado de expressdes
desrespeitosas e injuriosas ao Prof. Cesarino Jr., nos requerimentos
que apresentou ao C. T. A.

— oficiar ao Diretor dos Correios, afim de saber se um can-
didato & transferéncia é funcionério efetivo daquela Reparticéo,
conforme alega em seu requerimento;

— deferir o requerimento de transferéncia de um aluno, por
se tratar de funcionario publico transferido para esta Capital;
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— indeferir um requerimento de transferéncia, por ndo haver
vaga, conforme reiteradas decisées do C. T. A.

— indicar o nome do Desembargador Antdao de Moraes, para
ser convidado para completar a comissdo examinadora do concur-
so de Direito Internacional Privado.

9a, SESSAO: §8-8-1852.

Foram empossados nos cargos de membros do Conselho Técni-
do-Administrativo os Professores Jorge Americano e Miguel Reale
nomeados em 30-6-1952, os quais foram saudados pelo Sr. Diretor.
Os novos Conselheiros responderam, agradecendo.

Deliberou, a seguir, o Conselho:

— deferir o requerimento de transferéncia de um interessado,
por se tratar de militar transferido de regifo;

— indeferir o requerimento de transferéncia de outro interessa-
do, por ndo se tratar de transferéncia de funcionario publico;

— deferir o requerimento de abono das faltas de um estudante,
por motivo de incorporag¢ido militar;

— determinar a um aluno que faca a prova de que trata o
art. 187 dos estatutos dos funcionarios publicos;

— indeferir requerimentos de alguns alunos, por nio haver
terceira chamada.

Em seguida, o Prof. Honério Monteiro, designado pelo C. T. A.,
deu o seu parecer sobre o pedido de contrato do livre docente Dr.
J. A. de Almeida Amazonas, para ministrar um curso pratico de
Direito Judiciario (Civil, para os alunos do 4° ano. QO parecer do
Prof. Honério Monteiro conclue pela impossibilidade do Conselho
Técnico-Administrativo autorizar o contrato, vor ter o livre docente
ultrapassado o limite de idade, criando-se, assim, uma incapacidade
para o exercicio de fun¢do publica. Apesar de profundamente de-
sagradavel, reconhecendo, embora, os altos méritos e a dedicacao
do interessado & Faculdade, nio encontrou o Prof. Honério modo
de atender ao pedido, ndo lhe parecendo acertado a referéncia dos
ccontratos de professores estrangeiros, os quais se regem, no sem
modo de ver, pelo direito Civil.

O Conselho aprovou o voto do Prof. Honério Monteiro, resol-
vendo, entretanto, remeter o caso 4 Congregacéo.

O Prof. Basileu Garcia, designado pelo Conselho, apresentow
o seu parecer sbébre o proc. ne 8081/52, da Reitoria, relativo ao
projeto de lei s6bre o Curso de Doutorado.

O Conselho aprovou o parecer do Prof. Basileu, com algumas
alteracdes, parecer que resolveu submeter 4 Congregacio, que pa-
ra ésse fim especial, sera convocada para dia 14 do corrente.
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Yinalmente, o Conselho resolveu restabelecer o funcionamento
do elevador para os estudantes, apenas do quarto de hora até o
inicio das aulas, devido ao racionamento de energia elétrica.

10s. SESSAO: 19-8-1952.

0O Conselho deliberou:

— indeferir o requerimento de um interessado, sobre transfe-
réncia, por nfo se tratar de funcionario pﬁblico efetivo;

— remeter 4 Congregacdo, com parecer favoravel, o abaixo-
assinado dos alumos, pedindo que a sala de filosofia, do andar tér-
reo, seja denominada “Sala Jodo Arruda” Presidiu esta délibera-
cdo o Prof. Gabriel de Rezende Filho, tendo excusado de discutir
e votar o assunto o Prof. Braz Arruda;

O Conselho resolveu reabrir a discussio sébre a reforma do
Curso de Doutorado, a pedido de varios conselheiros.

Reaberta a discussdo, o Conselho aprovou, em sua redacgio
final, as informacdes e alteragbes que devem ser encaminhadas 4
Reitoria, com o proc. n° 8681/52, relativo ao projeto de lei que re-
forma o Curso de Doutorado.

Resolveu, ainda, o Conselho, convocar a Congrega¢do para o
dia 28, &s 15 horas, afim de tomar conhecimento das deliberacgdes
desta sessio.

112, SESSAO: 25-9-1952.

O Prof. Braz Arruda declarou que, tendo havido um incidente
enire professores, durante a Congregacdo que se realizava nessa
mesma data, foi esta suspensa, tendo sido convocado o C. T. A.
imediatamente, dada a urgéncia do caso e por se acharem presentes
todos os Srs. Conselheiros, com excecdo do Prof. Gabriel de Rezen-
de Filho. O Prof. Hondério Monteiro declarou — deixar de com-
parecer, por achar-se impedido.

12% SESSAO: 30-10-1952.

Deliberou o Conselho:

—— 2 vista dos térmos dos telegramas e cartas do Prof. Albérico
Frava, — adiar a realizacdo do concurso de Direito Internacional
Privado, para depcis de 5 de Abril do préximo ano, reiterando
aquele professor o convite anteriormente feito;

— fixar o prazo até 15 de Dezembbro para os alunos do curso
de Doutorado apresentarem os seus trabalhos, realizando-se os
exames em 12. épcca na segunda quinzena* de Dezembro.
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— fixar o prazo até 15 de Marco de 1953 para os alunos do
Curso de Doutorado entregarem os seus trabalhos, realizando-se os
exames em 22, época na 28 quinzena de Margo de 1953.

Em seguida, o Sr. Diretor expoz ao (Conselho diversos fatos
relativos ao servente diarista joaquim Baptista da Cruz, demitido
em 14-3-1950.

O Prof. Ataliba Nogueira requereu vista do processo, para es-
tudar o assunto, vista que lhe foi concedida.

Resolveu mais, o Conselho:

— indeferir os requerimentos sObre faltas e exames dos alunos
que pertencem ao C. P. O. R.

— indeferir requerimentos de diversos estudantes;

— solicitar ao C. P. O. R. informacdes sobre diversos alunos
desta Faculdade e que pertencem Aquele Centro;

— determinar a um requerente, que prove a data do impedi-
mento militar que alegou.

Quanto ac oficio n° 1558, da Reitoria da Universidade, o Con-
selho ndo possue elementos para deliberar sébre o assunto.

132, SESSAO: 19-11-1952.

Usou da palavra o Sr. Diretor, que fez varias comunicac¢des ao
Conselho sébre o Prof. Vampré, sébre certiddes requeridas pelo
Dr. José R. Belfort de Mattos, sobre serventes exonerados e sbbre
contratos dos Profs. Barcia Trelles e Bagolini, que pretende apre-
sentar ao Conselho.

Disse mais, o Sr. Diretor, que, em 1953, pretende realizar, nes-
ta Faculdade, o Congresso Hispano-Luso-Americano de Direito In-
ternacional, como o primeiro dos congressos em comemorag¢io ao
IV {Centenario da Fundacio de Sio Paulo é&sse motivo, soli-
citava a autorizacdo do Conselho para instalar na sala do seminario
do 20 andar a Secretaria do ‘Congresso. O Conselho concedeu una-
nimemente a autorizacio.

Em seguida, foi presente ao Conselho um oficio do Prof.
Waldemar Ferreira, séhre a prestacdo de exames de alunos depen-
dentes, sem frequéncia.

Sébre o assunto discorreram todos os srs. conselheiros.

Encerrados os debates, o Conselho, unanimemente, deliberou
solucionar a questdo suscitada pelo prof. Waldemar Ferreira, lem-
brando que ja existe decisZo do Conselho sébre ésse mesmo assun-
to, como consta da ata de 16-8-1945.

Resolveu, a seguir, o Conselho:
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— encaminhar & Congregacio, com parecer favoravel, a re-
presentacdo do Centro Académico “XI de Agosto”, afim de ser
dado o nome do Prof. Soares de Faria 4 sala do Seminario de
Processo ‘Civil do 2¢ andar;

— deferir o requerimento de prestagdo de exames de depen-
déncia de Direito Comercial, do 4° ano, diante da resolugao tomada
nesta mesma sessdo, de dois alunos;
deferir os requerimentos de diversos alunos, estritamente
nos térmos dos documentos apresentados pelos requerentes;

— abonar as faltas dos estudantes a que se refere o oficio do
C. P. D. R. no 1.151, de 11-11-52, nos dias no mesmo oficio decla-
rados;

— indeferir pedidos de revisio de provas escritas de alunos,
por falta de amparo legal;

— indeferir os pedidos de abonos de faltas dos estudantes
de diversos anos do Curso de Bacharelado, por falta de amparo
legal.

142, SESSAO: 25-11-1952.

O Conselho tomou conhecimento do recurso do Prof. Waldemar
Ferreira, relativo 4 deliberacdo do C. T. A, em sessdo anterior,
sobre a dispensa de frequéncia dos alunos dependentes e resolveu:

— que, embora pare¢ca ao ‘Conselho que, de sua deliberagéo
nio cabe recurso algum, pois se trata de matéria de sua competén-
cia privativa, nada tem o Conselho a opor que o assunto seja sub-
metido a Congregacio; esclareceu o Conselho que, além dos argu-
mentos ja aduzidos, a deliberagdo se baseou no decreto nc 13.329,
de 27-4-1943, e decreto-lei ne 14.037, de 20-6-44, ambos estaduais.

Deliberou mais, o Conselho:

— indeferir os requerimentos de diversos estudantes, por falta
de amparo legal;

— que, nos termos do art. 1° da lei federal ne 1-29, de 30-12-49,
ndo & possivel haver promocdo, por média, das provas parciais,
sem o minimo da frequéncia determinada em lei;

— que, a partir de 1953, ficar@o excluidos da chamada da 22.
prova parcial, de novembro, os alunos que tenham excedido o
numero de faltas previsto no art. 103, da lei estadual 3023, de
15-7-37; para a execucio desta deliberacio, a Secretaria devera
encerrar a apuracdo da frequéncia no dia 10 de novembro;

— O Sr. Diretor consultou o Conselho sbébre se deveria con-
vocar a Congregacdo para o dia 27 do corrente, nos termos do
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art. 24 da lei 3023, apesar de ndo se acharem lavradas as atas, por
faltarem ao Sr. Secretario declaracées de voto.
O Conselho entendeu que a sess@o devera ser convocada.

152, SESSAO: 4-12-1952.

Deliberou o Conselho:

— deferir, a4 vista do documento apresentado, o requerimento
de um aluno do 20 ano;

— indeferir, por falta de apoio legal, os requerimentos de va-
rios alunos do Curso de Bacharelado;

-— enviar, por cdpia, aos srs. professores, o oficio e o temario
do Congresso Nacional de Ensino Juridico, a realizar-se em Forta-
leza, de 9 a 19 de Julho de 1953;

— aplicar a pena de adverténcia a diversos alunos do 3° ano.
diante da informacgdo do Prof. Soares de Mello, constante dos re-

querimentos em que os referidos alunos pedem novo exame de
Direito Penal, do 3° ano.

162, SESSAO: 12-12-1952.

O Sr. Diretor fez varias comunicacles ao Conselho sobre o
Curso de Doutorado e sébre o orcamento para 1953, salientando
o auxilio enérgico e eficientie, que recebera dos Profs. Cardozo de
Mello Neto e Th. Monteiro de Barros Filho, na sessdo do Conselho
Universitario que tratara do orcamento.

Deliberou, ainda o Conselho:

— indeferir requerimentos de varios alunos, por falta de am-
paro legal, por ndo haver abono de faltas e por ndo mais terem
aplicacdo os dispositivos do decreto lei 8019, de 29-9-45, respec-
tivamente.

Aprovou o Conselho, contra um voto, o pedido do Prof. Almei-
da Jr., de contrato do Dr. Publio Salles Silva para colaborar nas
aulas praticas de Medicina Legal, a partir de 1953;

— aprovar proposta do Prof. Ataliba Nogueira, no sentido de
se oficiar ao Magnifico Reitor da Universidade, solicitando a sua
intervencdo para solucionar o assunto dos auxiliares de ensino;

— encaminhar ao Prof. Miguel Reale os papeis relativos & Casa
do Estudante do Centro Académico “XI de Agosto”, e ofieio do
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Presidente do mesmo Centro, afim de que o referido professor apre-
sente ao Conselho parecer sébre o assunto.

17.2 SESSAO: 26-12-1952

Deliberou o Conselho:

— indeferir, por falta de apdio legal, o requerimento de um
aluno;

— ficar ciente da resposta do M. Reitor sébre os auxiliares de
ensino.

-— O Sr. Diretor fez diversas consideracdes ao Conselho sbébre
os professores Barcia Trelles e Luigi Bagolini, terminando por pro-

por ao Conselho a renovacdo do contratc dos referidos professores
em 1953.

— Propoés ainda o Sr. Diretor o contrato do Prof. Beleza dos
Santos, Diretor da Faculddae de Direito de Coimbra, para em 1953
fazer um curso de extensdo universitaria nesta Faculdade.

PORTARIAS DO SR. DIRETOR

Portaria n.° 1/15, de 15-2-1952: — Designando D. Celina Christiano
de Sousa para exercer as funcoes de Secretario da “Revista
da Faculdade de Direito”, a partir desta data, com a gratifica-
cdo que lhe competir, na forma da lei.

Portaria n.° 2/15, de 10-3-1952: — Designando © Sr. Paulo Rodrigues
de Carvalho para exercer as funcdes de servente diarista, a
partir desta data.

Portaria n.° 3/15, de 10-3-1952: — Designando D. Maria Wataghin
para exercer as funcdes de servente diarista, a partir desta
data.

Portaria n.° 4/15, de 27-3-1952: — Nomeando o Dr. JOSE PINTO
ANTUNES, pelo prazo de dez anos, a contar desta data, para
o lugar de livre docente da cadeira de Direito Constitucional,
desta Faculdade, em virtude de suwa habilitacdo no concurso a
que se procedeu neste Instituto, de 16 a 22 de Junho de 1951.

Portaria n.° 5/15, de 8-4-1952: — Exonerando, a pedido, D. Daisy
de Mello Leite, das funcbes de servente diarista, a partir
desta data.

Portaria n.° 6/15, de 5-5-1952: — Determinando que passem a ter
exercicio no Arquivo desta Faculdade as escriturdrias Cloris
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Della Corte e Benedita Morato Proenca, que serviam respecti-
vamente no Seminario de Legislagdao Social e na Biblioteca
da Faculdade.

Portaria n.° 6/15-A, de 21-5-1952: — Determinando que seja removido
o escriturario Miguel Rogério de Freitas Guimaraes, da Biblio-
teca para a Secretaria da Faculdade e designando D. Vera
Ana Centim para desempenhar as fung¢des que o referido escri-
turario desempenhava na Biblioteca.

Portaria n.° 7/15, de 21-5-1952: — Suspendendo, por sete dias, de
acordo com o art. 140, letra “a”, da lei 3023, de 15-7-1937,
a partir de 20 de Maio, o servente diarista Orlando Caetano.

Portaria n.° 8/15, de 26-5-1952: — Designando Da. Olga Giffoni para
exercer as func¢des de servente diarista, a partir desta data,

Portaria n.° 9/15 — Este numero nao foi usado.

Portaria n.° 10/15, de 27-6-1952: — Nomeando o Dr. JOSE LOUREIRO
JUNIOR, pelo prazo de dez anos, para o lugar de livre docente
da cadeira de Direito Constitucional, desta Faculdade, em vir-
tude de sua habilitacdo no concurso a que se procedeu neste
Instituto, de 2 a 7 de Dezembro de 1949.

Portaria n.° 11/15, de 27-6-1952: — Suspendendo, por quinze dias, a
partir de 1.° de Agosto corrente, nos termos do art. 141, § 1.°,
letra “d”, da lei 3023, de 15-7-1937, o estudante Sebastido Tava-
res de Lima.

Portaria n.° 11/15-A, de 14-7-1952: — Reconduzindo o Dr. Hilario
Veiga de Carvalho, por mais dez anos, a partir desta data,
no cargo de livre docente da cadeira de Medicina Legal, desta
Faculdade, conforme foi requerido.

Portaria n.° 12/15, de 5-8-1952: — Fixando normas, que deverao ser
obedecidas por todos os funcionarios desta Faculdade, de
acordo com art. 17, letra K, lei 3023, de 15-7-1937:

— Ao Sr. Secretario compete exercer a policia zcadémica, nao
s0 dentro da Secretaria, fazendo sair os que perturbarem a
boa ordem dos trabalhos, como, em geral, em todas as depen-
déncias do estabelecimento, fiscalizando o servigo dos empre-
gados, afim de dar circunstanciadas informac¢ées ao Diretor;

— Na auséncia do Diretor, nenhum dos empregados podera aban-
donar o servigo antes de terminar a hora do expediente, sem
consentimento do secretario, ac qual dara os motivos porque
precisa retirar-se, afim de que #&ste, quando comparecer o
Diretor, lhe fagca a necessaria comunicacgio;

— Aos inspetores de alunos cumpre manter o siléncio nas salas
de aula e em suas proximidades, velar pela boa ordem no
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edificio e fazer a verificacio da presenga dos alunos em aula,
anotando as faltas e comunicando-as ao professor.

Portaria n.° 13/15, de 13-0-1952: — Designando D. Deyse Costa Xavier
para exercer as func¢bes de servente diarista desta Faculdade,
a partir desta data.

Portaria n.° 14/15, de 13-8-1952: — Designando o Sr. Cyrilo Castro
para exercer as func¢des de servente diarista desta Faculdade,
a contar desta data.

Portaria n.° 15/15, de 18-8-1952: — Concedendo, de acordo com art.
153, n.° VIII, do decreto-lei n.° 1713, de 28 de Outubro de 1939,
trinta dias de licen¢a, para tratamento de satde, ao Prof.
Jorge Americano, conforme requereu.

Portaria n.° 16/15, de 25-9-1952: — Suspendendo, por trinta dias, o
livre docente José Dalmo Fairbanks Belfort de Mattos, do
exercicio de suas funcdes, nos termos «do art. 138, letra “e”,
da lei n.° 3023, de 15-7-1937, e de acdérdo com deliberacdo do
Conselho Técnico-Administrativo, aprovada pela Congregac¢ao
dos Professores desta Faculdade.

Docente livre Luis Eulalio de Bueno Vidigal — Substituiu, o prof.
Gabriel de Rezende Filho na regéncia da cadeira de Direito
Judiciario Civil do 5.° ano. Designado pelo Magnifico Reitor
para exercer um curso de Direito Judiciario Civil para os
alunos do 3.° e do 5.° ano do curso de bacharelado. Nomeado
pelo Sr. Governador para exercer, inteirinamente o cargo de
professor catedratico de Direito Judiciario Civil do 3.° ano,
na vaga decorrente do falecimento do prof. S. Soares de
Faria.

Professor Miguel Reale — Afastado da regéncia da cadeira afim de
representar a Faculdade de Direito no Congresso Internacional
de Filosofia, do Instituto <de Filosofia da Universidade de
Roma. Designado para reger, cumulativamente com o seu
cargo, a «cadeira de Filosofia do Direito do 2.° ano do Curso
de Doutorado. Nomeado para exercer as funcdes de Membro
do Conselho Técnico-Administativo desta Faculdade.

Docente livre Alfredo Buzaid — Designado para ministrar um curso
especializado de Direito Civil aos alunos do 3.° e do 5.° anos
do Curso de Bacharelado. Designado para reger, no curso
noturno, a cadeira de Direito Judiciario Civil, do 3.° ano.
Afastado por noventa dias, afim de realizar uma viagem de
estudos pela Alemanha. ’

Professor Noé Azevedo — Dispensado, a pedido, da regéncla da
cadeia de Criminologia do 1.° ano do Curso de Doutorado.
Designado pelo Magnifico Reitor, juntamente com outros, dos
demais institutos universitarios, para integrarem a Comissdo
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Organizadora do Congresso das Universidades, a se realizar
em Siao Paulo em 1954, como parte das comemoragées do IV
Centenario da Cidade e XX Aniversario da Universidade. Afas-
tado da regéncia da sua cadeira para, a partir de 2 de maio,
tomar parte no ‘Congresso Hispano-Luso-Americano Penal e
Penitenciario e na 3. Conferéncia da Internacional Bar Asso-
ciation realizados em Madri.

Professor Basilen Garcia — Designado para reger a cadeira de Crimi-
nologia do 1.° ano do Curso de Doutorado.

Docente livre Manoel Francisco Pinto Pereira — Declarado funcio-
nario estavel, “ex vi” do art. 80, letra ¢ do Ato das Disposicées
Transitéorias da Constituicio do Estado. A partir de 31 de
marc¢o, em go0so de trés meses de licenca prémio. Designado
pelo Magnifico Reitor para reger, como substituto, a cadeira
de Direito Civil do 3.° ano, enquanto durar o impedimento do
Prof. Jorge Americano. Designado para reger a cadeira de
Direito Internacional Privado, do 5.° ano do Curso de Bacha-
relado, enquanto durar o impedimento do Prof. Luis Antdnio
da Gama e Silva. .

Professor Candide Moita Filho — Em afastamento por mais trinta
dias, por ato do Magnifico Reitor, de 2 de Abril, para realizar
na Europa viagem de observagdo da exata aplicagdo dos prin-
cipios constitucionais, decorrentes das novas orienta¢des poli-
ticas. Designado para, cumulativamente com o seu cargo, subs-
tituir o prof. Mario Masagao na resgéncia da cadeira de Direito
Administrativo, no 5.° ano do curso de Bacharelado.

Professor José Scares de Mello —— A partir de 14 de abril, em go6so
de trés méses de licenca-prémio. Designado para, juntamnete
com outros, e sob a presidéncia do Magnifico Reitor, retribui-
rem a visita da Embaixada Académica de ‘Coimbra. A partir
de 25 de ag6sto, em gbso de dois meses de licenga-prémio.

Professor Sampaio Déria — Por ato do Magnifico Reitor, de 23 de
Abril, em afastamento durante trés meses para empreender
viagem aos Estados Unidos da América do Norte, a fim de
estudar a organizacdo das Faculdades de Direito.

Professor Cardozo de Mello Neto — A partir de 5 de maio, em goso
de dois meses de licenca-prémio. A partir de 6 de agbsto,
em gbéso de cinco meses de licenga-prémio, em prorrogacao.

Professer Cesarino Junicr — Afastado da regéncia da cadeira a partir
de 1.0 de juho, para realizar viagem de estudos 4 Alemanha e
Austria, bem como conferenciar em Paris com o professor
Francois Perroux, e em Bruxelas, com os professores Van
Goethem e Geysen. Designado para substituir o prof. Sampaio
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Dodia na regéncia da cadeira de Economia e Legislagdo Social
do 2.° ano do Curso de Doutorado. Designado para .substituir
o Prof. Cardozo de Mello Neto na regéncia da cadeira -de
Economia Politica do 1.° ano do Curso de Bacharelado.

Docente Livre José Dalmo Fairbanks Belfort .de Mattos — Nomeado
por decreto do Sr. Governador para substituir o Prof. Braz de
Sousa Arruda, a partir de 22 de Abril.

Professor Sebastido Soares de Faria — Designado para substituir o
Prof. Cardozo de Mello Neto por atos de Magnifico Reitor, de
14 de maio, e 19 de agbsto.

Docente livre Silvio Marcondes Machado — Nomeado por deereto do
Sr. Governador para substituir o Prof. Ernesto Leme na regén-
cia da cadeira de Direito Comercial do 2.° ano. do Curso de
Bacharelado, enquanto durar o afastamento concedido a éste
professor.

Docente livre Esther de Figueiredo Ferraz — Nomeada por decreto
do Sr. Governador para substituir o Prof. Noé Azevedo na
regéncia da cadeira de Direito Penal do 2.° ano do Curso
de Bacharelado.

Docente livre Flavio Queiroz de Moraes — Nomeado pelo Sr. Gover-
nador para substituir o Prof. José Soares de Mello na regéncia
da cadeira de Direito Penal do 3.° ano do curso de Bacharelado.

Professor Braz de Sousa Arruda — Designado para, a partir de 2
de maio, exercer cumulativamente com o seu cargo, a regéncia
da cadeira de Direito Internacional Publico do 2.° ano do
curso de Doutorado. Nomeado por decreto do Sr. Governador
de 18 de junho, para exercer a func¢io gratificada de Diretor
da Faculdade de Direito.

Professor Alvino Lima — Nomeado por decreto :do Sr. Governador de
18 de junho para exercer a funcio de Vice-Diretor da Facul-
dade de Direito.

Professor Jorge Americano — Nomeado para exercer as funcdes de
Membro do Conselno Técnico-Administrativo, por ato do Mag-
nifico Reitor.

Professor Spencer Vampré — Foi-lhe concedida mais a sexta parte
de seus vencimentos a partir de 21 de Dezembro de 1948.

‘Professor Theotonio Monteiro de Barros Filho — Por despacho do
Sr. Governador, foi-lhe concedido afastamento por quinze dias
para comparecer, como -assistente das classes de comércio, &
reunido do Conselho Inter-Americano de Comércio e Producio,
a realizar-se em Lima, Pert.

Docente Livre Luiz Antonio da Gama e Silva — Foi-dhe concedido
afastamento afim de participar da reunifo plenaria do Instituto

16
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Hispano-Luso-Americano de Direito Internacional, a realizar-se
em Coimbra.

Professor Honério Fernandes Monteiro — Foi-lhe concedido afasta-
mento pelo prazo de trés meses afim de empreender viagem
cultural e de pesquizas pela Europa.

CONTRATOS DE PROFESSORES ESTRANGEIROS

Decreto do sr. governador, de 14 de janeiro: Contratando o Prof.
Luigi Bagolini, da Universidade de Bologna, Itdlia, para, no
periodo de 1.° de Agosto a 30 de Novembro corrente, realizar
um Seminario de “Filosofia do Direito”, nesta Faculdade.

Decreto do sr. governador, de 14 de janeiro: Contratando o Prof.
Camilo Barcia Trelles, da Universidade de Santiago de Com-
postela, Espanha, para, nos meses de abril e maio, realizar
um seminario de “Direito Internacional”, nesta Faculdade.

Decreto do sr. Goevernador, de 30 de julho: Prorrogando, por trinta
dias, o contrato do Prof. Camilo Barcia Trelles.

COMEMORACOES E SOLENIDADES

11 de Janeiro: — Solenidades de colagdo de grau dos bacharelandos
de 1951.

as 9 horas: Missa solene;
as 20,30 horas: Sessdo solene no Saldo Nobre.

1.° de Abril: — Aula solene de abertura dos cursos juridicos, pro-
ferida pelo Prof. Sampaio Déria, as 10 horas, no Saldo Nobre.

11 de Agosto: — Solenidades comemorativas do 125.° aniversario da

fundacio dos Cursos Juridicos no Brasil;

as 10 horas: Missa solene;

as 20,30 horas: Sessdo solene da Congregacao, na qual se pro-
cedeu a entrega do titulo de “doutor honoris causa”
pela Universidade de Sdo Paulo a S. Excia. O Dr. Raul
Fernandes, que proferiu uma conferéncia. Falou em
nome da Congregacdo, o Prof. Vicente Rdo e em nome
dos estudantes, um representante *do Centro Académico
“XI de Agosto”.
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.8 de Novembro: — Missa mandada celebrar pela Congregac¢do, por
intencio da alma do Prof. Soares de Faria, no 30.° dia do seu
falecimento, as 9 horas, na Igreja de Sio Francisco.

As 10 horas, houve sessdao em memoria do Prof. Soares de
Faria, na Sala Jodo Mendes Jr., tendo feito o elogio funebre
o Prof. Gabriel de Rezende Filho.

14 de Novembro: — Aula solene de encerramento do curso juridico,
no corrente ano letivo, proferida pelo Prof. Alvino Lima.

ALUNOS MATRICULADOS EM 1952 NO CURSO DE
BACHARELADO

CURSO DIURNO

Sexo masc, Sexo fem. TOTAL

1.° Ano: Alunos sem dependéncia 300 57 357
Alunos dependentes 216 24 240

516 81 597

2.° Ano: Alunos sem dependéncia 194 52 246
Alunos dependentes 131 12 143

325 64 389

.8.° Ano: Alunos sem dependéncia 303 54 357
Alunos dependentes 111 7 118

414 61 475

4.° Ano: Alunos sem dependéncia 153 15 168
Alunos dependentes 24 . 1 25

177 16 193

‘5. Ano: Alunos matriculados 237 33 270

36
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Total geral de matriculas Excluindo Total de

dependéncias dependéncias
1.° ANO: 597 357 240
2.° ANO: 389 246 143
3.° ANO: 475 357 118
4.° ANO: 193 168 25
5.° ANO: 270 270 _
1.924 1.398 526

1398

526

1.024 1.924

CURSO NOTURNO

Sexo masc. Sexo fem. TOTAL

1.° Ano: Alunos sem dependéncia 144 8 152
Alunos dependentes 113 6 119

257 14 271

2.° Ano: Alunos sem dependéncia 110 7 117
Alunos dependentes 93 3 96

203 10 213

3.° Ano: Alunos sem dependéncia 197 10 207
Alunos dependentes 113 5 118

310 15 325

4° Ano: Alunos sem dependéncia 127 7 134
Alunos dependentes 22 0 22

149 7 156

5.° Ano: Alunos matriculados 144 3 147




Total geral de matriculas
1. ANO:
2.° ANO:
3.° ANO:
4.° ANO:
5.° ANO:

TOTAIS DOS DOIS CURSOS:

Votal geral de matriculas

1.° ano:
2.° ano:
3.° ano:
4.° ano:
5.° ano:

271
213

325

156
147

1.112

1.112

868
602
800
349
417

3.036

3.036
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Excluindo
dependéncias

152
117
207
134
147

757
757
355

1.112

Total de
dgpendéncias

119
96
118
22

355

DIURNO E NOTURNO

Excluindo
dependéncias

509
363
564
302
417

2.155
2.155
881

3.036

Total de
dependéncias

359
239
236

47

881

CONCURSO DE HABILITACAO REALIZADO EM 1952:

Total de candidatos:

808

Sexo masculino:
Sexo feminino:

Candidatos que optaram pelo exame de inglés:
Candidatos que optaram pelo exame de francés:

721
87

808

426
382

808
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F.EB. e F.AAB.: 21
Outros candidatos: 787
808
Candidatos enquadrados na lei 1.076, de 31-3-1950: 113
Outros candidatos: 695
808

RESULTADOS DO CONCURSO DE HABILITACAO:

Total de candidatos aprovados: e e e 418
FEB. e FAAB.: ... .. it tiit veeee v . 22
Desistentes e candidatos eliminados (enquadrados na
lei 1.076): ..... et eeern e eeeeeaes 123
Reprovados: .... ... ciee iiinh eiiien eaeanans 245
TOTAL: ..... 808
CANDIDATOS APROVADOS: 418
Sexo masculino: 356
Sexo feminino: 62 418
REPROVADOS: 245
Sexo masculino: 232
Sexo feminino: 13 245
CURSO DE DGOGUTORADO:
1. ANO:
CADEIRAS CATEDRATICOS
DIREITO PUBLICO (Teoria Geral do Esta-
do e Partes Especiais) ..... Dr. Vicente Rao
HISTORIA DO DIREITO NACIONAL .. Dr. Walcéemar Ferreira
DIREITO CIVIL COMPARADO ...v. ... Dr. Lino Leme

CRIMINOLOGIA e e eerrersaenes Dr. Basileu Garcia
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2, ANO:
ECONOMIA E LEGISLACAO SOCIAL .. Dr. Sampaio Doria
DIREITO PUBLICO INTERNACIONAL ... Dr. Braz de S. Arruda
FILOSOFIA DO DIREITO .... ... ... Dr. Miguel Reale

MATRICULAS NO CURSO DE DOUTORADO:

1. ANO
Sexo masculino: e e e ee e 172
Sexo feminino: .. ... ... .o.. iee. eee. .22
TOTAL DE MATRICULAS: ... .... 194

2.° ANO:
Sexo masculino: e e 16
Sexo feminino: .. ...... e er e e 2

TOTAL DE MATRICULAS: .. ..... 18
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BIBLIOTECA CIRCULANTE

A Biblioteca Circulante da Faculdade de Direito teve, em 1952,.
o seguinte movimento:

Acérvo: Foram registrados 1647 livros, subindo o total para 5874
obras registradas. O total de livros e revistas que a Biblioteca possui,.
subiu, assim, para perto de 8.000 volumes.

Foram adquiridos por compra 220 livros e por doagado, 1427.

Os maiores doadores foram os professores Braz de Sousa Arruda,
J. J. Cardozo de Mello Neto, Waldemar Ferreira e M. . Pinto Pereira..
Também enviaram doacdes as seguintes Faculdades de Direito: de
Pérto Alegre, Fortaleza, Belo Horizonte e Cidade do Salvador. Qutras
doagbes foram feitas pelo Consulado Americano, Biblioteca Central
da Universidade de Sao Paulo, Instituto de Organizacao Racional do-
Trabalho. O embaixador José Carlos de Machado Soares também
doou apreciavel colegao de livros.

Preparo: Foram preparados 3250 livros, subindo o total de obras
prontas para circular a 5650.

Inscricio: Inscreveram-se 585 leitores, sendo 367 no primeiro-
semestre e 216 no segundo.

Empréstimos: O total de obras emprestadas foi de 10508, assim
disiribuidos por lingua e por més:

Por Lingua;

Port. Fr. Esp. It. Ing. Al Outr. | Tot.

Dir. 6337 674 235 163 51 6 6 7472
Geral 8871 971 277 192 155 13 29 10508
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Por més;
Direito| Geral

Janeiro ... 354 437
Fevereiro. 231 327
Margo...... 507 704
Abril....... 655 874
Maio.. .... 739 1042
Junho...... 850 1106
Agosto..... 682 1025
Setembro .. 888 1362
Outubro ... 776 1186
Novembro. 989 1314
Dezembro.. 801 1131

TOTAL 7472 10508

Durante o més de julho a Biblioteca permaneceu fechada.
Encadernacio: Os servigos de encadernacido foram todos exe-
cutados na oficina da Faculdade de Direito.

OBRAS EXECUTADAS NA FACULDADE

1 — Galeria Paulista de Modas Ltda.
Sala de leitura da Biblioteca
2 — Cotim Comercial Técnica Importadora Ltda.
Sala de aula em ago “Conselheiro Crispinianc”
3 — Galeria Paulista de Modas Ltda.
Sala do Secretario
Hall de entrada da Sala da Secretaria
4 — Cotim Comercial Técnica Impertadora Ltda.
Sala de aula em ago “Dino Bueno”
5 — J. P. Machado
Sala de aula “Jodo Monteiro”
6 — J. P. Machado
Servico nos 4 vitraux da Sala de Aula “Filosofia do Direito”
7 — J. P. Machado
Servigo de reforma e colocagdo de novos vitraux na Contadoria
e Tesouraria
8 — J. P. Machado
Sala nouva dos Bedeis
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9 — J. P. Machado
Requadros nas soleiras das entllj,adas no Lgo. Sao Francisco e
R. Riachuelo
10 — Reforma do Centro Académico XI de Agosto:
J. P. MACHADO
GALERIA PAULISTA DE MODAS
COTIM
TECNOGERAL S/A COMERCIO E INDUSTRIA

LICENCAS, COMISSIONAMENTOS, DESIGNACOES, ETC.,
REFERENTES A FUNCIONARIOS DA FACULDADE

Decreto do sr. Governador, de 6 de Fevereiro: Concedendo ao Sr.
Antonio Letieri, servente desta Faculdade, duzentos dias de
licenca, em prorrogac¢do, nos térmos do art. 94 da Constituicao
do Estado.

Ato do magnifico Reitor de 13 de Fevereiro: Concedendo ao Sr.
Antonio Constantino, Bibliotecario Chefe desta Faculdade, afas-
tamento pelo prazo de seis meses, afim de «continuar prestando
servigos junto a Secretaria de Estado dos Negodcios do Govérno.

Peortaria n.° 14, do magnifico Reitor. de 14 de Fevereiro: Prorrogando,
por um ano, o afastamento em que se encontra D. Maria Rita
Franco Fonseca, afim de continuar i disposicdo desta Facul-
dade.

Ato do magnifico Reitor, de 21 de Fevereiro: Renovando, pelo prazo
de dois anos, o contrato de D. Lourdes Negrio, afim de con-
tinuar prestando servigos técnicos junto a Biblioteca desta
Faculdade.

Ato do magnifico Reitor, de 21 de Fevereiro: Contratando D. Maria
das Dores de Carvalho Collet ¢ Silva para prestar servigos téc-
nicos junto a Biblioteca Circulante desta Faculdade.

Decreto do Sr. Governador, de 5 de Marco: Promovendo por antigui-
dade D. Cloris Della Corte, da classe “E” para a classe “F”

Decreto do Sr. Governador, de 5 de Marg¢o: Promovendo por anti-
guidade o Sr. Elias Apolinario Rodrigues, da classe “f” para
a classe “g” da carreira de “inspetor de alunos”

Decreto do Sr. Governador, de 5 de Marco: Promovendo por anti-
guidade, o Sr. Jerdonimo Teixeira da Silva, da classe “g” para
a classe “r” da carreira de “inspetor de alunos”

Decreto do Sr. Goevernador, de 5 de Mar¢co: Promovendo por anti-
guidade, o Sr. José Martinho de Moura Baptista, da classe “g”
para a classe “h” da carreira de “inspetor de alunos”.
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Ato do magnifico Reitor, de 6 de Mar¢co: Renovando, pelo prazo de
dois anos, o contrato de D. Maria José da Luz Vaz, afim de
continuar prestando servigos junto a esta Faculdade.

Decreto do Sr. Governador, de 19 de Margo: Declarando competir

ao Sr. Pedro Athanazio da Silva mais a sexta parte de venci-
mentos.

Ato do magnifico Reitor, de 27 de Marco: Rescindindo, a pedido,
o0 contrato de D. Delzie Ferraz de Camargo.

Ato do magnifico Reitor, de 2 de Abril: Contratando, pelo prazo de
dois anos, D. Daisy de Mello Leite, para prestar servigos téc-
nicos de contabilidade, junto a esta Faculdade

Decreto do Sr. Governador, de 22 de Abril: Promovendo, por mere-
cimento, a partir de 1.° de Janeiro, o Sr. Pedro Arruda Mello,
“inspetor de alunos”.

Ato do magnifico Reitor, de 23 de Abril: Renovando o contrato de
D. Celina Cristiano de Souza, afim de continuar prestando ser-
vigos técnicos junto a Biblioteca Circulante desta Faculdade.

Ato do magnifico Reitor, de 5 de Junho: Concedendo a D. Ida Bottini
trés meses de licenga, nos 1érmos do art. 19 da lei 1309, de
29-11-51, combinado com o art. 168, do decreto-lei 12.273, de
28-10-41.

Decreto do Sr. Governador, de 23 de Junho: Prorrogundo, pelo prazo
de um ano, o exercicio das funcdes de D, Célia Souza Queiroz
do Amaral nesta Faculdade.

Decreto do Sr. Governador, de 25 de Junho: Promovendo, por mere-
cimento, o Sr. Manoel da Silva, da classe “f” para a classe
“g” da carreira de “artifice”.

Decreto do Sr. Governador, de 25 de Junho: Promovendo, por anti-
guidade, o Sr. Leonardo Civolani da classe “d” da carreira
de “continuo”, para a classe “e”.

Decreto do Sr. Governador, de 10 de Julhe: Apcsentando, a pedido,
0 Sr. Raul Assumpcao Sampaio, no cargo de “chefe de seccdo”

Decreto do Sr. Governador, de 31 de Julho: Nomeando D. Maria
Aparecida Silveira de Castro Gongalves para exercer, em cara-
ter efetivo, o cargo de Chefe de Secgdo, na vaga decorrente da
aposentadoria do Sr. Raul Assumpc¢@o Sampaio.

Decreto do Sr. Governador, de 31 de Julho: Aposentando o Sr. Anto-
nio Letieri no cargo de servente.

Ato do magnifico Reitor, de 8 de Agesto: Concedendo prorrogacio
de afastamento, pelo prazo de cento e oitenta dias, ao Srt.
Antonio Constantino, Bibliotecario-Chefe desta Faculdade, afim
de continuar prestando servigos junto 4 Secretaria de Estado
dos Negécios do Govérno.
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Portaria n.° 64 do magnifico Reitor, de 18 de Agosto: Pondo a dispo-
sicdo da Reitoria D. Cloris Della Corte, funcionaria da Facul-
dade.

Portaria n.° 65 do magnifico Reitor, de 18 de Agosto: Pondo a dis-
posicao da Reitoria D. Neusenice de Azevedo Rarreto, funcio-
naria da Faculdade.

Portaria n.° 66 do magnifico Reitor, de 18 de Agosto: Pondo a dis-
posicao da Reitoria 0 Sr. Cesar Pereira Viana, funcionario da
Faculdade.

Portaria n.° 67 do magnifico Reitor, de 18 de Agosto: Pondo a dis-
posicao desta Faculdade, o Sr. Alfredo Barone, funcionario da
Reitoria.

Ato do magnifico Reitor, de 20 de Agosto: Prorrogando, pelo prazo
de um ano, o contrato de D. Odila Jahyr de Oliveira, para
continuar prestando servigos técnicos junto &4 Secretaria desta
Faculdade.

Ato do magnifico Reitor, de 4 de Setembro: Concedendo trés meses
de licenga prémio ao Sr. Cesar Pereira Viana, com exercicio
na Reitoria.

Portaria n.° 69 do magnifico Reitor, de 3 de Setembro: Colocando a
disposicdo da Faculdade de Direito D. Nair Guimaries, fun-
cionaria da Reitoria.

Portaria do magnifico Reitor n.° 72, de 11 de Setembro: Declarando
sem nenhum efeito a Portaria que pbs a disposicdo da Reitoria
a funcionaria D. Neusenice de Azevedo Barreto, em virtude
de a interessada estar prestando servigos junto 4 Comissdo de
Participacdo do Estado nas Comemoracdes do IV Centenario
de Sao Paulo.

Ato do magnifico Reitor, de 12 de Setembro: Concedendo a D. Cloris
Della Corte trinta dias de licencga.

Portaria n.° 78 do magnifico Reitor, de 26 de Setembro: Tornando
sem efeito a Portaria n.° 69, de 3 de Setembro, que colocou
a disposicdo desta Faculdade D. Nair Guimaries, funcionaria
da Reitoria.

Ato do magnifico Reitor, de 2 de Outubro: Concedendo ao Sr. Edgard
Silvestre da Penha, inspetor de alunos desta Faculdade, irés
meses de licenca-prémio.

Ato do magnifico Reitor, de 5 de Outubro: Concedendo a D. Juracy
Rosa Silvestre, diarista desta Faculdade, trinta dias de licencga.

Ato do magnifico Reitor de 17 de Outubre: Concedendo a D. Cloris
Della Corte trinta dias de licen¢a, em prorrogacio.

Portaria do magnifico Reitor n.° 84, de 29 de Outubro: Prorrogando,
pelo prazo de seis meses o afastamento em que se encontra



— 265 —

D. Maria Rita Franco Fonseca, afim de que a mesma .continue
a disposi¢cdo desta Faculdade.

Decreto do Sr. Governador, de 19 de Novembro: Declarando com-
petir ao Sr. Mario Inacio Dilles, funcionario desta Faculdade,
mais a sexta parte de seus vencimentos.

Ato do magnifico Reitor de 19 de Novembro: concedendo trinta
dias de licenca a D. Maria de Oliveira, extranumerario diarista
desta Faculdade.

Ato do magnifico Reitor de 13 de Novembro: Concedendo trinta dias
de licenca, em prorrogacao, a Dd. Juracy Rosa Silvestre, extra-
numerario diarista.

Ato do magnifico Reitor de 10 de Dezembro: Concedendo trés méses
de ilcenga-prémio ao Sr. Cesar Pereira Viana, funcionario desta
Faculdade, com exercicio na Reitoria da Universidade.

Ato do ‘magnifico Reitor de 16 de Dezembrco: Contratando D. Vera de
Almeida Sampaio para exercer as funcgdes de Auxiliar Técnico
junto a esta Faculdade.

Ato do magnifico Reitor de 16 de Dezembro: Renovando o contrato
de D. Eunice Rocha Bueno de Camargo, para que continue a
prestar servigos técnicos junto a esta Faculdade.

Ato do magnifico Reitor de 16 de Dezembro: Renovando o contrato
de D. Leontina Morato Proenga, para que continue a prestar
servicos junto a esta Faculdade. ,

Ato do magnifico Reitor de 16 de Dezembro: Prorrogando o contrato
de D. Vera de Almeida Sampaio, levado a efeito para prestar
servigos técnicos junto a esta Faculdade, até a data em que
entrar no exercicio das fung¢des para as quais foi admitida por
ato de 16 de dezembro.

Decreto do Sr. Governader de 29 de Dezembro: Nomeando o Sr.
Antonio Constantino para exercer -0 cargo de Diretor de Divisao,
da PP-II, lotado na Secretaria de Estado dos Negocios do
Govérno, ficando exonerado, a partir da data em que entrar
no execicio das novas func¢des, do cargo de Bibliotecario-Chefe,
desta Faculdade.

Ato do magnifico Reitor de 29 de Dezembro: Concedendo trés meses
de licenga-prémio ao Sr. Manoel Ribeiro de Almeida, servente
desta Faculdade.
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SISTEMA INTEGRADO DE BIBLIOTECAS
UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO

ORIENTACOES PARA O USO

Esta € uma copia digital de um documento (ou parte dele) que pertence
a um dos acervos que fazem parte da Biblioteca Digital de Obras Raras e
Especiais da USP. Trata-se de uma referéncia a um documento original.
Neste sentido, procuramos manter a integridade e a autenticidade da
fonte, nao realizando alteracdes no ambiente digital - com excecao de

ajustes de cor, contraste e definicao.

1. Vocé apenas deve utilizar esta obra para fins nao comerciais. Os
livros, textos e imagens que publicamos na Biblioteca Digital de Obras
Raras e Especiais da USP sao de dominio publico, no entanto, é proibido

0 uso comercial das nossas imagens.

2. Atribuicao. Quando utilizar este documento em outro contexto, vocé
deve dar crédito ao autor (ou autores), a Biblioteca Digital de Obras
Raras e Especiais da USP e ao acervo original, da forma como aparece na
ficha catalografica (metadados) do repositorio digital. Pedimos que vocé
nao republique este conteudo na rede mundial de computadores

(internet) sem a nossa expressa autorizacao.

3. Direitos do autor. No Brasil, os direitos do autor sao regulados pela
Lei n.° 9.610, de 19 de Fevereiro de 1998. Os direitos do autor estao
também respaldados na Convencdo de Berna, de 1971. Sabemos das
dificuldades existentes para a verificacio se uma obra realmente
encontra-se em dominio publico. Neste sentido, se vocé acreditar que
algum documento publicado na Biblioteca Digital de Obras Raras e
Especiais da USP esteja violando direitos autorais de traducado, versao,
exibicao, reproducao ou quaisquer outros, solicitamos que nos informe

imediatamente (dtsibi@usp.br).



