





“REVISTA DA FACULDADE DE
DIREITO DA UNIVERSIDADE
DE SAO PA »”

Largo Sao Francisco, 95
2% andar - CEP 01005

01000 - Sao Paulo, SP

NOTAS:

1. As expedigbes futuras dependem da
devolugao do cartio.

11 nous manque
.. We are in want of: . .

. . Falta-nos: .

Les expeditions ultérieures dépendent
du renvoir de cette carte.

Further mailings depend on the return
of this card.

2. Solicitamos permuta com publicagao
congénere.

Nous demandons ’echange avec publi-
cation congenere.

Please exchange with similar publica-
tion.

* (Modelo do Redator Antonio Augusto
Machado de Campos)

Nous avons regu et vous remercions: . .
We have received and thanks: .

Recebemos e agradecemos:. . . .

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

01005 - Largo Sio Francisco, 95, 2° andar.
Fone 239-3077, r.43 - 01000 - Sio Paulo - SP - BRASIL

REVISTA
DA FACULDADE
DE DIREITO

DA UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO

CODIGO POSTAL
ASSINATURA

ENDERECO

DATA

®
p
O
Z



Jepue ;7 ‘S6 ‘0Ispuely oeS o3xe] — SO010

Ise1g ‘omed ogS — 00010

010Vd OVS 4d A3AVAISYIAINA VA
OLINIId 3d FAvVA'1INOVv4
Vda VLSIATY




ISSN 0303-9838

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

REVISTA
DA
FACULDADE DE DIREITO

VOLUME 83

(Janeiro—Dezembro)
1988

REV. DA FAC. DIREITO USP, S. PAULO, V. 83, 1988



“REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO”
(UNIVERSIDADE DE SAO PAULO)

Em seu octogésimo terceiro volume

Fundada em 1893, € publicada anualmente em um ou
mais fascfculos. A venda na Secretaria da Revista da
Faculdade ao prego de Cz$ 100,00.

“‘Revista da Faculdade de Direito’’

Enderego para permuta:

CEP 01005 — Largo Sio Francisco, 95, 22 andar. Fone: 239-3077, ramal 43
CEP 01000 — Szo Paulo, SP, BRASIL.

REV. DA FAC. DIREITO USP, S. PAULO, VOL. 83, 1988.




UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Reitor: Prof. Dr. Roberto Leal Lobo e Silva Fitho
Vice-Reitor: Prof. Dr. Ruy Laurenti

FACULDADE DE DIREITO

Diretor: Prof. Dr. Dalmo de Abreu Dallari
Vice-Diretor: Prof. Dr. Antonio Junqueira de Azevedo
Editor: Bel. Antonio Augusto Machado de Campos Neto (MTb 11.034-36-81-SP)

COMISSAO DE PUBLICACOES: Prof. Dr. Enrique Ricardo Lewandowski
Prof. Dr. F4bio Maria de Mattia
Prof. Dr. Alaor Caffé Alves

CONSELHO EDITORIAL

Professor Doutor Antonio Junqueira de Azevedo,

do Departamento de Direito Civil
Professor Doutor Celso Lafer,

do Departamento de Filosofia e Teoria Geral
Professor Doutor Irineu Strenger,

do Departamento de Direito Internacional
Professor Doutor José Afonso da Silva,

do Departamento de Direito Econdmico e Financeiro
Professor Doutor Paulo José da Costa Jinior,

do Departamento de Direito Penal
Professor Doutor Odon Ramos Maranhio,

do Departamento de Medicina Forense
Professora Doutora Odete Medauar,

do Departamento de Direito do Estado
Professor Doutor Pedro Vidal Neto,

do Departamento de Direito do Trabalho
Professor Doutor Vicente Greco Filho,

do Departamento de Direito Processual
Professor Doutor F4dbio Konder Comparato,

Do Departamento de Direito Comercial

CONSELHO CIENTIFICO

Prof. Dr. Antonio Chaves

Prof. Dr. Celso Neves

Prof. Dr. Goffredo da Silva Telles Jdnior
Prof. Dr. Luis Euldlio de Bueno Vidigal
Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel

Prof. Dr. Miguel Reale

Prof. Dr. Silvio Rodrigues

Prof. Dr. Luiz Gastio Paes de Barros Leaes



SUMARIO

DOUTRINA

1.

10.

O Direito do Trabalho em Face da Nova

Constitligh0. v vvvrneeeeennnrecennnenns

Octdvio Bueno Magano

e AtO dO GOVEIMO « ¢ e vveeeeeocceroconoasnes

Odete Medauar

. A Responsabilidade pela Saidde ......... e

Sueli Gandolfi Dallari

A Atualidade do Pensamento de Carrara no

Direito Penal ........c.ceiitneiieeeeannn

Ivette Senise Ferreira

Caracteres da Fundacgédo de Direito Piblico ... ..

Antonio Carlos de Campos Pedroso

A Embaixada Permanente e as Origens da

Diplomacia ....coveeerteeriiecanoconan

Vicente Marotta Rangel

. Telenovelas: Industrializagdo das Imagens e
dos SonhOS ... cieiieeiiiiiieeiieennns

Antonio Chaves

. Intoxicagdo por Maconha ............c....

Odon Ramos Maranhao

Estudo dos Homicidios de Autoria Feminina . ...

José Maria Marlet

As Causas de Reduzido Valor Econémico
e o seu Tratamento no Direito
Luso-Brasileiro: O Juiz das Vintenas;

o Altomacé; O Juizde Paz ...........

Luiz Carlos de Azevedo



11.

12.

13.

14.

O Negro na Ordem Jurfdica Brasileira .........ccc0vteeenaes 135
Eunice Aparecida de Jesus Prudente

Interpretagido de Isengdo Objetiva .. .....cvveeennineennnn. 150
Luiz Antonio Mattos Pimenta Araidjo

Solugdes Pacfficas de Litfgios na América
Latina: Retrospectiva 1988 .. .... ..t iiitiiiiennnnannss 176
Guido Fernando Silva Soares

Despejo por mauusodoprédiolocado ..........c0vvveennen. 219
Antonio Claudio da Costa Machado

HOMENAGEM

1.

Homenagem péstuma ao Professor Doutor Gustavo Zanini do Depar-
tamento de Direito Internacional desta Faculdade ............... 231

Homenagem ao Professor Doutor Miguel Franchini Netto pelo Pro-
fessor-Adjunto Doutor Guido Fernando Silva Soares, desta Facul-
6 T 1 242

TESES

Teses defendidas no ano de 1988 na Faculdade de Direito da Universida-
dede SAOPaulo ....cvv i it et et treconratrsccss ottt sccasaans 255

TRABALHOS ACADEMICOS

1.

2.

Fundagéo: Evolugdo, Conceito e Caracterfsticas . ............... 275
Eugénio Carlos Callioli

Sistema de Arrecadagfo e Distribuig@o de Direitos Autorais nos Seto-
res Teatral e Musical .......coeeteteeeeeearaosacccnsesas 304
José D’ Amico Bauab

. Democratizagio pelo “‘mass media”? O direito de ser informado e os

limites faticos 2 sua plena eficdcia .. . ....... e eeee ... 318
Airton Cerqueira Leite Seelander



SOMMAIRE

DOCTRINE

1. Le Droit du Travail devant la Nouvelle
Constitution 14
Octdvio Bueno Magano

2. L’Acte de Gouvernement 23
Odete Medauar

3. La Responsabilité de la Santé 4
Sueli Gandolfi Dallari

4. L’Actualité de 1a Pensée de Carrara
sur le Droit Pénal 54
Ivette Senise Ferreira

5. Les Caracteres de la Fondation de Droit Publique 67
Antonio Carlos de Campos Pedroso

6. 1’Ambassade Permanente et les Origines de la
Diplomatie : 87
Vicente Marotta Rangel

7. Les Feuilletons: L'Industrialisation des Images

€L AES REVES veeeeecreeerceerrecerssecestsseennstsesesassssssssesssesssssasesssesasseserssnssessasssassansses 96
Antonio Chaves

8. L'Intoxication par ’'Hachisch 101
Odon Ramos Maranhao

9. L’Etude des Homicides Commis par les FEMMES ........cvuueveeeeeeeemnnrenersesnsnnn, 119

José Maria Marlet

10. Les Causes de la Réduction de la Valeur Economique et
son Traitement dans le Droit Lusitanien-Brésilien:
les Juges des Vintennes; L'Inspecteur de
Poids; Le Juge de Paix .......ccccoececenne 129
Luiz Carlos de Azevedo




11. Le Negre dans L'Ordre Juridique Brésilienne
Eunice Aparecida de Jesus Prudente

12. L'Interpretation de L’Exemption Objective.

Luiz Antonio Mattos Pimenta AraGjo

13. Les Solutions Pacifiques des Litiges en Amerique
Latine: Retrospective 1988

176

Guido Fernando Silva Soares

14. L’Assignation de Déménagement et PEvacuation de 'Immeuble
Loué pour Mauvais Usage .
Antonio Cldudio da Costa Machado

HOMMAGE

1. Hommage Posthume au Professeur Docteur Gustavo Zanini, du
Département de Droit International de cette Faculté

................ 219

231

2. Hommage au Professeur Miguel Franchini Netto par le Professeur
Docteur Adjoint Guido Fernando Silva Soares, de cette Faculté

THESES

Les theses défendues pendant I'année de 1988 A la Faculté de Droit de
I'Université de Sdo Paulo

TRAVAUX ACADEMIQUES

1. La Fondation: I'Evolution, le Concept et les Caractéristiques
Eugénio Carlos Callloli

2. Le Systeme de Perception et Distribution des Droits d’Auteur
dans les Milieux du Theatre et de la Musique .

José D’Amico Bauab

3. La Démocratisation par la "mass media"? Le droit d’étre informé
et leur pleine éficacite dans les limites du fait

Airton Cerqueira Leite Seelander

................ 242

...... 255

275



SUMMARY

DOCTRINE

. The Labor Law in view of the New
Constitutiond ...........

Octdvio Bueno Magano

. Government Act ...........

Odete Medauar

. Health Responsability..........

Suell Gandolfi Dallari

. Updating Carrara’s Thought in
Criminal Law.......

Ivette Senise Ferreira

. Characters of the Public Law Foundation

Antonlo Carlos de Campos Pedroso

. The Permanent Embassy and Diplomacy

. Poisoning by Marijuana ...

101

Odoa Ramos Maranhio

. Approach of Murders Practised by Women

José Maria Marlet

10. The Actions of Little Economic Value and

its Approach in the Portuguese-Brazlian
Law: the Justice of “Vintenas"; the
Alderman; Matrimonial Judge.

119

Luiz Carlos de Azevedo



11. The Negro Within the Brazlian Legal System

Eunice Aparecida de Jesus Prudente

12. Interpretation of the Objective Tax Exemption

Luiz Antonlo Mattos Pimenta AraGjo

13. Peaceful Solutions to Misunderstandings in Latin
America: 1988 Survey

Guido Fernando Silva Soares

14. Eviction for Misusing of Rented Building

Antonlo Claudio da Costa Machado

HONORING

1. Posthumous Homage to Professor Gustavo Zanini, who belonged to
the International Law Department of this Law School

2. Homage to Professor Miguel Franchini Netto by Associated
Professor Guido Fernando Silva Soares......

THESES

Theses preseated in 1988 at the Law School of Sdo Paulo
UVELSILY c.coverniniininnisinininsisiincenss

...............

ACADEMIC PAPERS

1. Foundation: Evolution, Concept and Characteristics

Eugénio Carlos Callioli

2. Collecting and Copyright Law Distribution System in Reference to
Theater and Music

José D’Amico Bauab

3. Democracy through "mass media™? - The right to be informed and the
limits de facto to its full effectiveness

Alrton Cerqueira Leite Seelander

135

176

219

231

.242

.255

275

318



DOUTRINA



14

O DIREITO DO TRABALHO EM FACE DA NOVA CONSTITUICAO
(Aula inaugural do ano de 1988)

Octdvio Bueno Magano

Titular do Departamento de Direito do Trabalho da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo

Resumo: O estudo ocupa-se com a andlise dos direitos sociais no projeto
de Constituicdo, conceituando-os e discutindo o problema de sua aplicabi-
lidade.

Resumé: L’étude s’occupe avec ’analyse des droits sociaux dans le cadre
du projet de Constitution, en les conceptuant et en discutant le probléme
de son aplicabilité.

Unitermos: Constitui¢do; Direito do Trabalho; Direitos Sociais.

1. Direito do Trabalho é o conjunto de principios, normas e instituicoes,
que, incidindo sobre as relagoes do trabalho, visa a prote¢ao do trabalhador e a
melhoria da sua condigao social.

Assim concebida, a disciplina divide-se em direito individual do trabalho,
direito coletivo do trabalho, direito tutelar do trabalho, previdéncia e assistén-
cia social.

2. No Projeto de Constituicdo, em debate na Constituinte, observa-se que
os trés primeiros segmentos do Direito do Trabalho estdo sendo tratados sob a
rubrica de Direitos Sociais, ao passo que os dois ltimos inserem-se no capitulo

da “‘Seguridade Social”, pertencente ao titulo, mais abrangente, denominado
“Da Ordem Social”’

3. A classificagdo apontada gera a necessidade de se definirem os direitos
sociais, contrapondo-os, a seguir, aos conceitos de “‘ordem social’’ e “‘seguri-
dade social”

Num sentido amplo, o Direito Social compreende necessariamente todos
os ramos do Direito, porque 0 homem é um animal social: as relagoes juridicas
em que se envolve sdo necessariamente sociais. Numa tentativa de individuali-
zar o Direito Social, ja se asseverou que as suas normas diriam respeito a es-
trutura e ao funcionamento da sociedade(!) Assim concebido seria algo seme-

(1) Hayek, F.A., Droit, législation et liberté, Paris, Presses Universitaires de France,
198, p. 94. '
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lhante ao Direito Constitucional, entendido como conjunto de regras sobre a
estrutura do poder e suas fungées(z).

4. Em sentido estrito, j4 teve grande voga o conceito de que o Direito So-
cial seria um “tertium genus”, colocado entre o Direito Piiblico € o Privado®®),
Particularizar-se-ia pela sua natureza integrativa. Enquanto o Direito Piblico
estabelece relagées de subordinagio e o Privado de coordenagao, o Direito So-
cial seria direito integrativo, quer dizer, de integracdo do homem dentro dos
grupos e da sociedade, de cujos poderes participaria( .

Modernamente, caracteriza-se o Direito Social, como instrumento do Es-
tado do Bem-Estar Social. Compreende, portanto, o conjunto de normas e ins-
tituigbes, fundadas no principio da solidariedade(® e destinadas a promover o
bem-estar dos individuos integrantes de uma sociedade.

Devido a sua abrangéncia e heterogeneidade, a matéria respectiva nao po-
de ser concebida como ramo especifico do Direito©), adequando-se melhor a
idéia de ordem social.

Ao que tudo indica foi essa a perspectiva em que se colocaram os ilustres
membros da Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais, em cu_;()) Projeto
no se fala de direitos sociais mas exclusivamente de *“ordem social’*

5. A ordem social concebida como conjunto de normas e instituigdes des-
tinadas & promogao do progresso social compreende os direitos dos trabalhado-
res (individual, coletivo, tutelar), a seguridade social (satide, previdéncia, as-
sisténcia), os chamados direitos culturais (educacéo, cultura, desporto, ciéncia,
tecnologia, comunicagao), as regras sobre meio ambiente, as relativas a familia,
a crianga, aos adolescentes, aos idosos € aos indios.

Como se v€, a abrangéncia e a heterogeneidade da matéria integrante da

(2) Ferreira Filho, Manoel Gongalves, Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo, Sarai-
va, 1979, p. 20.

(3) Cesarino Jr., A F., Direito Social, Sao Paulo, LTr, 1980, p. 61.
(4) Gurvitch, L’idée du droit social, Paris,S irey, 1932, p. 16/23.

(5) Siches, Luis Recasens, Tratado General de Filosofia del Derecho, Mexico, Porrua,
1970, p. 602.

(6) Szabo, Imre, Les dimensions internationales des droits des I'’homme, Unesco, 1979,
p- 20.

(7) Moraes Filho, Evaristo, A ordem social num novo texto constitucional, Sdo Paulo,
LTr,p.11.
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ordem social sio fatores excludentes de sua insersio em ramo especifico do D1-
reito.

6. Com a ordem social nio se confundem nem os direitos democréticos
nem os direitos e garantias individuais. A primeira espécie pertencem as regras
tendentes a assegurar a participagio de interessados na estrutura e funciona-
mento de entidades estatais, parestatais ou outras instituigées de relevéancia so-
cial, como as empresas € 0s sindicatos®. A segunda espécie é composta de re-
gras destinadas a defender, de modo institucionalizado, os direitos da pessoa
humana contra agressées e abusos por parte de outras pessoas, notadamente as

autoridades publicas®®

Nio hé confundir os chamados direitos sociais com os direitos democrati-
cos porque enquanto estes giram em torno da idéia de participacao, aqueles tém
como escopo a melhoria de condigdes sociais.

Menor ainda € a possibilidade de se confundirem os chamados direitos so-
ciais com os direitos e garantias individuais pelas trés principais razées abaixo
aduzidas: primeira, porque estes surgiram para coibir abusos da autoridade,
atingindo o apogeu com o predominio do individualismo liberal (Bills of rights
are for the most part reactions against evils of the past rather than promisses for
the future)(19, enquanto aqueles forjaram-se para a promogao dos pobres e vie-
ram a tona com o industrialismo do século XIX, explicitando-se em algumas
constituigées do tempo da Primeira Grande Guerra, como a mexicana e a de
Weimar, e atingindo o apogeu com o término da Segunda Grande Guerra; se-
gunda, porque as garantias individuais exigem abstengdo por parte do Estado,
ao Passo que os direitos sociais pressupéem da parte desta atividade progressi-
val 1), terceira, porque os direitos individuais correlacionam-se com claras e
precisas obrigagoes de nao fazer por parte do Estado e outras pessoas, ao passo
que as regras componentes do chamado Direito Social traduzem-se apenas em
padrées de conduta norteadores da atividade do Estado(!?.

A qltima distingdo bem se ilustra com os exemplos do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos € o Pacto Internacional sobre Direitos Econ6-
micos, Sociais e Culturais, celebrados sobre os auspicios da ONU, em 1966.

(8) Siches, ob. cit., p. 601.

(9) Idem, p. 601.

(10) Tresolini, Rocco J., N.Y., Macmillan Co., 1959, p. 346.
(11) Siches, ob. cit., p. 602.

(12) Van Boven, T.C., Les dimensions internationales des droits de Phomme,

U
p. 53. nesco,
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Enquanto as regras integrantes do primeiro se mostram suscetiveis de aplicagdo
€ reconhecimento judicial imediatos, as componentes do segundo devem ser
postas em pratica progressivamente, nio sendo judicialmente exigl’veis(13) .
Com efeito, no Pacto sobre Direitos Civis e Politicos, declara-se enfaticamente:
as partes signatarias ‘‘obrigam-se a respeitar € a garantir a todos os individuos
(...) os direitos reconhecidos neste Pacto...”(14). J4, no Pacto sobre Direitos
Sociais, afirma-se apenas que as partes signatdrias obrigam-se “a agir (...), ten-
do em vista assegurar ]Syrogressivamente o pleno exercicio dos direitos reconhe-
cidos neste Pacto...”(15), No primeiro caso, trata-se de respeitar e garantir algo
ja existente, enquanto, no segundo, cuida-se tdo-somente de agir progressiva-
meintc para a implantagdo de nova ordem reconhecida desde logo como desejé-
vel.

Convém sublinhar que a distingdo aqui assinalada reflete-se também na
Convengao EuroPéia dos Direitos do Homem, quando comparada com a Carta
Social Européia(!®), Na Convengao Americana sobre Direitos Humanos, de no-
vembro de 1969, as duas matérias sio tratadas em capitulos distintos e, en-
quanto, dos direitos civis e politicos, se diz que devem ser reconhecidos, dos
direitos econémicos, sociais e culturais, afirma-se, exclusivamente, que hio de
ter desenvolvimento progressivo(l7).

7. Do exposto, infere-se que o Projeto em tramitagiio na Constituinte res-
sente-se de grave falha de sistematizagdo. A matéria ali tratada sob a rubrica de
direitos sociais possui vinculacdo muito mais estreita com a disciplinada no ti-
tulo “Da ordem social”’, do que com a dos direitos e garantias individuais. Na
verdade, constitui aquela, juntamente com a Previdéncia Social, a Saide e a
Assisténcia Social o préprio cerne da ordem social. Nao hd como separé-las.
Contudo, se houvessem de ser desagregadas, a que deveria aparecer com o sig-
no de direitos sociais seria a pertinente a previdéncia, a assisténcia e a saude,
reunindo-se os tépicos relativos ao direito individual do trabalho, direito coleti-
vo do trabalho e direito tutelar do trabalho, sob o rétulo de direitos trabalhistas.
Outra alternativa, inspirada nos documentos de nivel internacional, acima men-
cionados, seria a de se tratar de direitos e garantias individuais, sob a inscrigdo
direitos civis e politicos, e das demais regras aqui assinaladas, sob o distico, di-

(13) Idem, p. 54.

(14) Rangel, Vicente Marotta, Direito e Relagdes Internacionais, Sao Paulo, RT, 1981,
p. 357.

(15) Idem, p. 346.

(16) Vak, Karel, Les dimensions internationales des droits des ’homme, Unesco, p. 536
e 593.

(17) Rangel, ob. cit., p. 381 e 388.
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reitos sociais e culturais. O critério extravagante adotado pela Comissdo de
Sistematizagdo € que ndo pode prevalecer.

8. De um ponto de vista prético, o que se nio pode admitir sem relutincia
€ que se queira atribuir efeito imediato a normas constantes do capitulo deno-
minado “Dos direitos sociais”, de cardter meramente programético, como as
que tratam do seguro desemprego; da participagdo nos lucros das empresas; da
redugéo de riscos inerentes ao trabalho; da assisténcia gratuita a fithos e depen-
dentes, em creches e pré-escolas, etc. A natureza dos apontados direitos impli-
ca, quase sempre, a prévia montagem de estruturas em que se apoiem € por isso
a sua realizac@o pritica sé pode ocorrer progressivamente, nunca de imediato.
Nao obstante, os constituintes — alguns certamente por inadverténcia — aprova-
ram texto onde se 1€ o seguinte: “‘As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagao imediata”. Assim procedendo ignoraram as ligées
mais modernas da doutrina, no sentido de atribuir eficicia a todas as normas
constitucionais, mas com a ressalva de que se trata de eficdcia gradativa(1
Como acentua Jorge Miranda, da Universidade de Lisboa, “as normas progra-
maéticas sdo de aplicagao diferida, e ndo de aplicacdo ou execucdo imedia-
ta”(19), o que ndo briga com a juridicidade delas, “porque a dimensdo pros-
pectiva é também uma dimensio do ordenamento juridico...”(20),

9. Tendo em vista os segmentos de que se compée o Direito do Trabalho,
inicialmente especificados, cumpre agora examinar como vém sendo eles disci-
plinados pelos Constituintes.

No ambito do direito individual do trabalho, a questdo mais empolgante &
a da eliminacdo da despedida arbitraria, por eles agasalhada, nestes termos:
“relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacao compensatdria, dentre
outros direitos”

Como se vé, ndo prevaleceu, no seio da Assembléia Constituinte, nem a
posigao daqueles que queriam abroquelar-se ao direito potestativo de despedir,
nem a da facgao radical, favorédvel a estabilidade.

Sagrou-se vitoriosa a tese da eliminagdo da despedida arbitrdria ou sem
justa causa, com o que o Brasil acertou o passo com o padrao estabelecido pela

(18) Silva, Jos¢ Afonso, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, Sao Paulo, RT,
1982, p. 72.

(19) Manual de Direito Constitucional, Coimbra, Coimbra Editora, 1983, Tomo II,
p. 218.

(20) Idem, p. 219.
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Convengdo 158, da Organizagio Internacional do Trabalho, refletido na maio-
ria dos sistemas legislativos do mundo ocidental.

Vale dizer que, a partir de agora, o empregador ndo poderd mais despedir
empregado por mero capricho. Poderd, porém, fazé-lo quando fundado em ra-
Zao objetiva.

Como no texto a objetividade em causa néo se correlaciona apenas a ine-
xisténcia de justa causa mas também 2 configuracéo de arbitrariedade, impde-se
a conclusio de que o empregador poderd despedir o empregado que incidir em
falta grave (justa causa), mas igualmente quanto estiver confrontado com fatos
impeditivos do bom funcionamento da empresa, tais como fato econémico rele-
vante e motivos de ordem técnica. Nio se patenteando qualquer das apontadas
razoes objetivas justificadoras da despedida, a sangdo imposta ao empregador
nio serd a reintegracio do empregado despedido, mas o pagamento de indeni-
zagéo. Contudo, tendo em vista o teor do texto aprovado, podera o legislador,
atentando para situagdes especificas, cuidar da formulagdo de outros direitos,
tais como, por exemplo, o da reintegragdo para empregados portadores de re-
presentacéo sindical.

No campo do direito coletivo do trabalho, a questio obviamente mais sig-
nificativa é a da unidade ou a do pluralismo sindical. Nao hé titubear na esco-
lha da segunda alternativa, porque o monopdélio de ciipulas sindicais é tao ne-
fasto quanto o exclusivismo politico. Como o texto em tramitagdo na Assem-
bléia Constituinte aponta o pluralismo politico como um dos fundamentos do
Estado democritico, cumpria & mesma Assembléia, coerentemente, adotar o
pluralismo sindical como outro de seus sustenticulos. E tanto mais imperiosa-
mente deveria assim proceder quanto € certo existir crescente interpenetragio
entre o politico € o sindical ® Numa democracia pluralista, os grupos profis-
sionais tendem a se tornar pegas cada vez mais importantes no equilibrio do
sistema ndo sé por serem fatores de limitacdo do poder estatal®® sendo tam-
bém por se apresentarem como agentes promotores do interesse publico, como
sucede quando entabulam pactos sociais; participam da gestdo de entidades pu-
blicas; ou, simplesmente, ingressam com agao de inconstitucionalidade, perante
o Supremo Tribunal Federal, segundo se prevé no Projeto em tramitagdo. O
exercicio das apontadas fungées politicas nao deve ficar sujeito a nenhum mo-
nopd6lio de cipulas, ao contrério, numa democracia, ¢ mister que seja acessivel
a todas as facgoes de que se compde, a scciedade civil. Por outro lado, numa

(21) Fois, Sergio, Sindicati e sistema politico, Milano, Giuffre, 1978. Vide também Sa-
gardoy, Juan A., Relaciones del trabajo u estructuras politicas, Madrid, Instituto de
Estudios Laborales y de la Seguridade Social, 1984.

(22) Loewenstein, Karl, Political Power & Governmental Process, Chicago, The Univer-
sity of Chicago Press, 1965, p. 344,
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democracia, os sindicatos devem possuir autonomia, o que significa manterem-
se com recursos proprios. Nesse quadro, ndo hd lugar para a continuidade da
contribui¢do sindical compulséria, conseqiiéncia de, nos regimes autoritérios,
exercerem fungées delegadas do poder publico. Ainda na area do direito coleti-
vo, é mister dar realce a fungfo atribuida a convengéo coletiva, que, até aqui,
via de regra, sé era apta a estabelecer condi¢ées mais propicias ao trabalhador,
mas que, a partir do novo texto constitucional, poder4 agasalhar condi¢ées ““in
pejus”’.

Na esfera do direito tutelar do trabalho, hd cinco tépicos merecedores de
atengao especial. O primeiro diz respeito ao acidente do trabalho, disciplinado
como encargo de responsabilidade do empregador. Nao ha divida de que este
deve ter participacao no custeio respectivo, a fim de se interessar pela elimina-
¢80 de condigGes perigosas geradoras de infortiinio. Contudo, a responsabilida-
de primacial, pela sua manutengio, deveria ser da Previdéncia Social, tal como
ocorre no presente, por ser de curso universal o entendimento de que o acidente
do trabalho constitui risco social, a ser coberto pelas prestacées da referida ins-
tituicdo. O segundo tdpico a realgar-se é concernente a licenga paternidade de
oito dias, beneficio que encontra precedente na lei italiana n? 903, de 9 de
dezembro de 1977, na qual se confere alternativamente aos dois genitores o di-
reito de se ausentarem do trabalho para cuidarem dos filhos. Segue-se o item
relativo & prescrigdo, correspondente, em principio, ao prazo de cinco anos.
Assim, se o direito do trabalhador é violado em 1983, podera reclamar contra a
violagdo até 1988. Na hipdtese especifica de rescisdo contratual, o prazo con-
tar-se-4 da data em que esta ocorrer. Assim, se a violagao verificou-se em 1983,
tendo sido o empregado despedido em 1987, poderd impugné-la até 1989. De
grande relevo mostra-se igualmente a regra sobre piso salarial proporcional a
extensdo e a complexidade do trabalho, o que significard a possibilidade de
tratamento legal mais favoravel para determinadas categorias profissionais. Por
ultimo, é preciso considerar a jornada de trabalho que continua a ser de oito ho-
ras. O médulo hebdomadério foi, porém, diminuido para 44 horas semanais.
Mais importante, todavia, € a imposi¢do da jornada maxima de seis horas, para
o trabalho realizado em turnos ininterruptos, o que vai certamente determinar a
alteragdo dos turnos de revezamento de trés para quatro, com conseqiiente au-
mento de 6nus para os empregadores.

No que concerne & Previdéncia Social, convém, antes de mais nada, indi-
car o seu significado, a saber, instituigdo piblica, cuja finalidade € a de assegu-
rar a renda do trabalhador, quando esta estiver diminuida ou extinta, em virtude
de risco social. O campo préprio de incidéncia da Previdéncia € o dos trabalha-
dores subordinados; o seu funcionamento condiciona-se & ocorréncia de riscos
sociais favoraveis ou adversos, considerados como tais, a morte, a invalidez, a
doenga, a velhice, a maternidade, a familia numerosa, o acidente do trabalho, o
desemprego, a reclusdo do chefe de familia. Na legislagdo ordinéria brasileira,
ja se ultrapassaram os limites aqui apontados. Estendeu-se o campo de incidén-
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cia da Previdéncia Social, a fim de que passasse a se aplicar também a traba-
lhadores aut6nomos, avulsos, eventuais, temporérios, a estudantes € até a em-
pregadores. Ampliaram-se as suas prestagdes, incluindo-se no rol respectivo
nao s6 a aposentadoria por tempo de servigo, que ndo possui natureza previ-
denciiria, mas ainda a assisténcia médica, farmacéutica e odontoldgica; a as-
sisténcia complementar e a assisténcia reeducativa, que sédo, como os nomes in-
dicam, prestagdes assistenciais e ndo previdencidrias. Como se vé, o legislador
ordindrio brasileiro converteu a Previdéncia Social numa instituicdo extrema-
mente aparatosa, ja atingindo as raias da seguranga social. Mas isso apenas no
papel. Toda gente conhece a precariedade dos seus programas assistenciais, a
exigiiidade dos beneficios por ela oferecidos e a lentiddo com que se proces-
sam. Por isso, vem logo a talho a indagagdo: ndo teria sido melhor ao invés de
tanta expanséo, qualidade e efetividade das prestagdes dela provenientes?

No que respeita a assisténcia social, inserida ao longo do tempo, no corpo
da previdéncia social, o menos que se pode dela dizer € que € vasqueira e, além
disso, salvo excecoes, de baixa qualidade.

Agora, o que se pretende, no 4mbito da Assembléia Constituinte, é o co-
nubio da ineficdcia com o disparate, ou seja, o acoplamento da previdéncia so-
cial com a assisténcia social, ampliadas ambas até os limites maximos de suas
potencialidades. O que se tenciona implantar no Brasil é uma institui¢éo tau-
mantirgica, denominada arrevezadamente de ‘‘seguridade social” e destinada a
liberar o homem de toda e qualquer necessidade. Sim, porque a “‘seguridade
social” € necessariamente universal. Nao fica condicionada a configuragio de
determinados riscos previdencidrios, mas se estende a toda e qualquer situagio
de dificuldade. Por outro lado, sendo universal, ndo se restringe a trabalhado-
res, mas abrange toda a populagao do pais.

Toda gente sabe que institui¢ao, assim aparatosa, é de dificil implantagao.
No Brasil, € duvidoso que mesmo sistemas simples de previdéncia e de assis-
téncia social possam funcionar eficazmente. E isso devido a duas precariedades
que nos sdo inerentes: escassez de recursos e populagdo ativa reduzida em
comparagdo 2 inativa. Sob esse tltimo aspecto, cumpre assinalar que a popula-
¢ao ativa representa um terco apenas do total, prevalecendo, nos seus desdo-
bramentos, a faixa etdria entre dez e quatorze anos de idade®>.

10. No seu conjunto, o texto constitucional que se estd votando mostra-se

com grandes falhas de sistematizagdo, excessivamente minucioso e, sob certos
aspectos, fantasioso, o que faz incidir nesta critica de Huxley: “no reform is

(23) Ministério do Trabalho, Indicadores Sécio-Econdmicos, 1987.
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likely to achieve the results intended unless it is not only well intentioned, but
also opportune”?4),

Contudo, as constituigées dependem muito menos dos que a elaboram do
que dos que as aplicam. A fé que deposito na juventude me faz crer que a nova
Constituigio venha a ser aplicada de modo construtivo, equilibradamente, com
engenho e arte, tendo em vista as exigéncias do pais. Sdo Paulo, marco de 1988

(24) Huxley, Aldous, Ends and Means, London, Harper & Brothers, 1937, p. 31. Séao
Paulo, margo de 1988.
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Resumo: A preocupagdo com o estudo dos chamados atos de governo
mantém-se constante na doutrina do Direito Administrativo. As contro-
vérsias do tema j4 se iniciam com a denominagido. Estudado ora com restri-
¢do ao controle jurisdicional, ora como excegédo do principio da legalidade,
ora como tipo e ato administrativo, varios sao os critérios propostos para
caracterizd-los, a exemplo da teoria do fim politico, da sobera ia, da dis-
tingdo entre atividade de governo e atividade administrativa e ao critério
da lista. Registra-se evolugdo nesses estudos no sentido de repudio a con-
cepgdo antiga que subtraia os atos de governo de qualquer controle.

Resumé: Les actes de gouvernement on toujours attiré I'attention de la
doctrine du Droit Administratif. Les doutes sur ce sujet viennent déja a
propos du titre du théme. On le voit soit comme limite au contrdle par le
juge, soit comme excetion au principe de la legalité, soit comme un des
types d’acte administratif. La doctrine a proposé plusieurs critéres de
caracterisation, par exemple, la théorie de la fin politique, de la
souveraineté, de la distinction entre Iactivité politique et lactivité
administrative, le critére de liste, parmi d’autres. On note une évolution
dans ces études dans le sens du rejet a I'ancienne conception qu’enlevait
ces actes a tout contrdle.

Unitermos: Ato de governo; Ato politico; Conselho de Estado.

Sumario: 1. Introdugdo — 2. Terminologia — 3. Quem Edita — 4. Modo como é
focalizado — 5. Origem — 6. Critérios Caracterizadores — 7. O “Ato de Estado”
no Direito Inglés — 8. As ““Questées Politicas no Direito Norte-Americano’
- 9. Negacao do Ato de Governo — 10. Existéncia do Ato de Governo nio co-
mo Categoria Auténoma — 11. Notas Predominantes no Ato de Governo — 12.
Controle — 13. Conclusio.

1. INTRODUCAO

Nas palavras de VIRALLY ‘‘a existéncia de atos de governo, atestada
pela doutrina tradicional, constitui surpreendente desafio a razao e ao di-
reito, verdadeiro objeto de escindalo. Rebeldes a toda defini¢ao, os atos
de governo escapariam a toda norma e a todo controle’(1). A preocupagio
com os chamados atos de governo mantém-se constante na doutrina do direito
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administrativo, podendo-se mencionar nos seus primérdios os estudos do fran-
cés Dufour, em 1869 e em época recente o artigo d¢ CHALVIDAN, Professor
da Universidade de Paris XII, de 1982 e o livro do italiano GIUSEPPE DI
GASPARE, de 1984. No decorrer de mais de um século, doutrinadores de vé-
rios paises e em diferentes épocas dedicaram-se a enfrentar o desafio que o ato
de governo representa, buscando justificativa para sua existéncia, tentando ob-
ter critérios de diferenciacio ou mesmo negando-o como tipo especifico.
CHALVIDAN(®) observa que o problema do ato de governo ““nos coloca no
proéprio coracao do direito piiblico’’ e vai examinar, no trabalho dedicado a
esse tema, o modo de atuacao da doutrina, no direito administrativo, sobretudo
em comparag¢ao com a jurisprudéncia francesa.

Sem pretender avaliar o papel da doutrina no Direito Administrativo, o
presente estudo expée teorias, cita autores, reproduz textos, para discorrer so-
bre os principais aspectos do ato de governo, buscando sobretudo retratar a
multiplicidade de entendimentos que suscitou, a evolugdo que sofreu e as ten-
déncias contemporéneas a respeito.

2. TERMINOLOGIA

As controvérsias do tema ja se iniciam na denominacido. Encontram-se
com mais freqiiéncia as expressoes ‘‘ato de governo’’ e ‘“ato politico’’; no di-
reito norte-americano utiliza-se a locugdo ‘‘questées politicas’’ e no direto in-
glés, ‘“‘ato de estado’’

Deixando de lado a terminologia do direito anglo-americano, mencione-se
que para alguns autores sdo sin6nimas as expressoes ato de governo e ato poli-
tico, como CRETELLA JUNIOR (Teoria do ato de governo, Revista de Infor-
magao Legislativa, n? 95, jul.set. 1987, p. 73) e MANOEL DE OLIVEIRA
FRANCO SOBRINHO (Atos Administrativos, 1980, p. 99). A doutrina france-
sa prefere denomina-los ato de governo. No direito patrio, SEABRA FAGUN-
DES (Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario, 52 Edicdo,
1979, p. 159-160) e ADA PELLEGRINI GRINOVER (As Garantias Constitu-
cionais do Direito de Agao, 1973, p. 144) adotam a expressio “‘ato politico’’

Qual, entdo, a terminologia mais adequada a pronta identificacdo do ato
que se estuda?

A considerar o sentido de atuagio do poder estatal, seria politico todo ato
que a expresse, tal como deflui das afirmagées de CANDIDO DINAMARCO,
ao caracterizar a sentenga como ato politico por expressar o exercicio da juris-
digiao como poder (A instrumentalidade do processo, 1986, p. 124 e p. 375,
nota 10). Assim, politicos seriam também os atos parlamentares e todos os atos
administrativos porque expressam atuagdo de poderes estatais.
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Entio, como se trata de ato originado do Poder Executivo, para especifi-
cé-lo necessdrio se tornaria denomind-lo ‘‘ato politico editado pelo Executi-
vo’’.

Melhor parece a locugido ‘““ato de governo’’ para signiﬁcar determinada
atuacdo do Poder Executivo, porque na atualidade o termo ‘‘governo’ vem as-
sociado a este Poder. Como bem nota VIRALLY®) , hinguém jamais pensou em
qualificar como atos de governo os atos parlamentares

Segundo DUEZ® “gs atos ditos de governo configuram categorias de
atos emanados do Executivo e seus agentes’’. Para MARIENHO 5) ¢‘em-
bora o conceito de governo abarque simultaneamente a atividade dos trés
orgaos essenciais do Estado-Executivo, Legislativo e Judiciirio — quando
se fala de ‘atos de governo’. se entende referir somente a certa espécie de
atos editados pelo Poder Executivo’’.

3. QUEM EDITA

Se originados do Poder Executivo, qual autoridade emite ato de governo?
Insuscetivel de divida que o 6rgao supremo do Executivo — Chefe de Estado,
Chefe de Governo ou Chefe de Governo em conjunto com Chefe de Estado —
pode editar atos de governo. Quanto aos Ministros, VIRGA (Il Provvedimento
Administrativo, 1972, p. 12) admite que emitam atos de governo. Necessario
verificar preliminarmente o sistema de governo € o modo de atuacio dos Mi-
nistros. No sistema presidencial e na concepgao adotada neste estudo, Ministros
nao editam atos de governo.

Nos Estados Federais, editam atos de governo os chefes do Executivo es-
tadual, o mesmo ocorrendo nos Municipios dotados de autonomia politica, co-
mo no Brasil.

RANELLETTI® ¢ MARIENHOFF?) afirmam que ndo podem ser atos
de governo os emanados de entes publicos administrativos menores (departa-
mentos, comunas) produtos de descentralizacdo autdrquica ou territorial porque
s6 tém atribuicoes administrativas, nao lhes cabendo invocar razées de Estado
sobre que se baseia essa categoria de atos.

No momento atual, em que muitos ordenamentos conferem a regides a
qualificagdo de auténomas, como na Espanha, com atribui¢ées fixadas na
Constituigao, indubitdvel a existéncia de atos de governo dai originados. Ne-
cessdario, entao, verificar, primeiro, o grau de autonomia das entidades territo-
riais para depois afirmar a possibilidade ou nao de editarem atos de governo.
Evidente que as entidades resultantes da descentralizagao por servigos, como
autarquias, fundagées publicas, sociedades de economia mista e empresas pu-
blicas nao editam atos de governo.
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4. MODO COMO E FOCALIZADO

O ato de governo merece exame em muitas obras destinadas ao estudo do
exercicio do direito de acdo em geral ou do controle jurisdicional da Adminis-
tracdo, como restrigao ou limite. Assim aparece em: ADA PELLEGRINI GRI-
NOVER, As Garantias Constitucionais do Direito de Acdo; SEABRA FA-
GUNDES, Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio; KAZUO
WATANABE, Controle Jurisdicional; JEAN RIVERO, Droit Administratif, 10
ed., 1983, p. 161; PIERRE DEVOLVE, L’Acte Administratif, Paris, 1983, p.
33; HECTOR MAIRAL, Control Judicial de la Administracién Publica, vol. 1,
Buenos Aires, 1984. Outros autores o focalizam como inflexao ao principio da
legalidade, como VEDEL, Droit Administratif, 1973, p. 299 ¢ STASSINO-
POULOS, Traité des Actes Administratifs. CARRE DE MALBERG, no cléssi-
co Contribution 2 la Théorie Generale de I’Etat, tomo I ao estudar a fungao ad-
ministrativa, dedica segido ao exame dos atos de governo. Também € considera-
do como tema nas obras dedicadas ao ato administrativo, como por exemplo
em: CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo, vol. II — Ato
Administrativo, MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO, Atos Ad-
ministrativos, 1980; MANUEL MARIA DIEZ, El Acto Administrativo, Buenos
Aires, 1961, p. 509.

5. ORIGEM

A teoria do ato de governo surgiu na Franca em decorréncia de decisoes
do Conselho de Estado que rejeitavam apreciar determinados atos do Executivo
com a seguinte férmula: ‘‘atos cuja interpretacao e execucao nao podiam lhe
ser atribuidas pela via contenciosa’’

Parte da doutrina que se dedicou ao estudo do ato politico buscou o moti-
vo da rejeigdo em autolimitacdo determinada pelo préprio Conselho de Estado
para preservar sua permanéncia institucional em época em que recebia criticas
de varias correntes politicas. Assim, de acordo com DUEZ® ) a matéria dos
atos de governo € desconhecida sob a Revolugao e no anexro Império; em
virtude da interpretagdo vigente na época, da separacao de poderes, os litigios
em que a Administra¢do era parte fugiam a apreciagao do Judicidrio, cabendo a
prépria Administragdo decidi-los. No tocante a concepgio de justica adminis-
trativa era o periodo da chamada *‘justica retida”

Com a Restauragdo e a Monarquia de Julho, os Bourbons retornaram ao
trono (1815); o Conselho de Estado, criacao napoleénica, € criticado pelos libe-
rais e pelos partidarios dos Bourbons, por ter consolidado a situagao dos adqui-
rentes de bens nacionais. Dai o Conselho de Estado ter limitado espontanea-
mente suas fungdes no tocante ao ambito de alcance do recurso por excesso de
poder, do qual escapavam os atos de governo.
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A decisdo mais célebre é o “‘arret Laffite’’, de maio de 1822; o caso foi
o seguinte: Napoledo havia concedido a Princesa Borghese uma renda de
670.000 francos, que posteriormente foi transferida pela Princesa ao banqueiro
Laffite; ndo pagas as rendas vencidas, desde o retorno dos Bourbons, uma Lei
de janeiro de 1816 privou todos os membros da familia Bonaparte dos bens ha-
vidos a titulo gratuito e entre estes a renda em questio; Laffite, que havia ad-
quirido o crédito, depois de reclamar ao governo, ingressou com agao perante o
Conselho de Estado, para que Ihe fossem pagas as rendas, ao menos até a data
da lei de 1816; o Conselho de Estado deixou de apreciar o fundo da questao,
alegando o seu cariter politico®.

Outras sentengas do Conselho de Estado, nesse periodo, mencionam o ca-
riter politico dos atos: ‘‘Duchesse de Saint Liew’’ (1838), ‘“‘Prince Louis”
(1844), ““‘Argentan’® (1834), de regra referentes a medidas adotadas contra
membros de antigas dinastias ou aplicagio de convengdes diplométicas. No Se-
gundo Império, tais sentengas estendem-se a outros campos: seqiiestro de livros
e peri6dicos; fatos de guerra; medidas de seguranca piiblica; medidas de policia
sanitaria.

A explicagio da origem do ato de governo na politica de autolimitagao do
Conselho de Estado recebe critica do italiano Di Gaspare, na obra Considera-
zioni sugli Atti di Governo e sull’atto politico, 1984, em que analisa o tema no
direito francés e italiano, mediante aprofundado exame da realidade histérico-
institucional. Di Gaspare ndo consegue ver nexo entre a nogio jurisprudencial
de ato de governo e a chamada autolimitacado do Conselho de Estado, com o
advento da Restauracdo (op. cit., p. 64); para melhor expor seu entendimento
sobre a origem do ato de governo, chama a atengdo em alguns pontos de seu li-
vro (p. 54 e 64, nota 16) sobre a ambigiiidade da reparti¢ao do poder de norma-
¢do priméria na Franga da Restauragdo e a imprecisa ‘‘tipificacao’® dos atos
dos poderes publicos; partindo do que chama “‘opinido comum’’ da atual dou-
trina que reconhece o ato normativo com base na existéncia, no ato, de idonei-
dade a produzir proposicdes prescritivas munidas de potencialidades sanciona-
doras, afirma que o fundamento da néo apreciagao dos atos de governo, na Mo-
narquia dos Bourbons encontra-se na persisténcia de um poder normativo pri-
mdrio da Coroa, incluido nos atributos da soberania régia (p. 17 e 54); atos
editados pelo soberano para a seguranca do Estado demonstravam continuidade
com aqueles atos de exercicio da prerrogativa soberana que nos precedentes re-
gimes absolutos se denominavam atos de alta policia (p. 55); tem-se a impres-
sdo de que a incompeténcia do juiz administrativo derivava sobretudo da inido-
neidade do ato a ser objeto de julgamento, portanto, imunidade decorrente da
prépria natureza dos atos de governo; na ocasido, tais atos seriam de normagéo
primdria, equiparaveis aos atos legislativos (p. 70, 77 € 79).

A justificativa oferecida por DI GASPARE, com base na realidade insti-
tucional da época, parece mais coerente do que a teoria da autolimitagdo. VI-
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RALLY observa que a existéncia dos atos de governo estaria ligada ao sistema
de “‘justica retida’ vigente na época das primeiras sentencas negativas de
apreciagdo: ‘‘como o Conselho de Estado poderia pedir ao Chefe de Estado
que assinasse decisao anulatéria de ato que este editara com fim de ‘alta
policia?” ‘Como lhe pedir ?ara reconhecer a responsabilidade do Estado
no tocante a tal medida?’ >’(10)

Como jurisdi¢do independente o Conselho de Estado poderia apreciar tais
atos.

Com a queda do Segundo Império e surgimento da Terceira Repiiblica,
veio a Lei de 24 de maio de 1872 que atribuiu independéncia ao Conselho de
Estado no exercicio da fungdo contenciosa, iniciando o chamado sistema da
“‘justica delegada’’.

Com a sentenca no caso ‘‘Prince Napoleon’’, de 1875, registraram-se
mudancas na jurisprudéncia do Conselho de Estado. Neste caso, o Principe Na-
poleon José Bonaparte ingressou com recurso por excesso de poder perante o
Conselho de Estado contra ato do Ministro da Guerra que negara reintegra-lo
no estado-maior do exército, do qual fora eliminado depois da queda do Segun-
do Império; o Ministro invocou a impossibilidade de apreciagao, com base no
caréter politico do ato; o Conselho de Estado ndo acolheu o recurso, mas rejei-
tou a alegacdo de inadmissibilidade invocada pelo Ministro; pela primeira vez,
em lugar de aceitar a qualificagdo de ‘‘politico’” que o préprio Governo apre-
sentava, observou o seguinte, nas conclusées do comissdrio David: ‘‘para que
o ato de governo apresente as caracteristicas que o situam fora e além de
todo controle jurisdicional, nao é suficiente que venha decidido em Con-
selho de Ministros ou que esteja motivado por interesse politico; o Conse-
lho de Estado reivindica a tarefa de verificar, caso a caso, a real subsistén-
cia do carater poll’tico”(ll)

Para muitos autores, o caso ‘‘Prince Napoleon’’ assinalaria o abandono,
pelo Conselho de Estado, da referéncia ao fim politico dos atos de governo.

Logo depois, em 1887, a sentenga no caso ‘‘Duc d’Aumale et Prince
Murat’’ afirmou o seguinte, nas conclusées do comissirio Marguetire: ‘O
pensamento politico que levou um representante do poder piiblico a editar
determinado ato, nao lhe retira necessariamente o cariter administrativo,
se esse ato, por sua natureza, é um ato administrativo’’(12,

De acordo com DI GASPARE, as duas sentengas assinalam a evolugao da
jurisprudéncia; com a primeira se fixa a competéncia do Conselho de Estado
para qualificar os atos como de governo; com a segunda se afirma que a quali-
ficagdo deve ser efetuada com base na natureza do ato, cabendo ao juiz admi-
nistrativo o reconhecimento objetivo dessa natureza{13).
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Mas, a ndo apreciagdo dos atos de governo permaneceu, embora parecesse
repudiado o fim politico.

A doutrina, entdo, continuou a buscar os critérios de caracterizacao do ato
de governo.

6. CRITERIOS CARACTERIZADORES

A) TEORIA DO FIM POLITICO — Ainda na época da chamada *jus-
tica retida’, autores franceses procuraram explicar a casuistica jurisprudencial
que rejeitava apreciar medidas do Executivo mediante invocagdo do ato de go-
verno. A teoria do fim politico predominou no periodo, atribuindo-se a DU-
FOUR, na obra Traité général de droit administratif appliqué, 1866, sua pri-
meira formulagao. De acordo com essa teoria o que especifica o ato de governo
¢ o fim que norteia seu autor; é a natureza politica do ato que impede o controle
jurisdicional.

A concepgao do fim politico, segundo alguns autores, deixou de prevale-
cer a partir de 1875, com o “‘arrét Prince Napoleon’> Recebeu muitas criticas
da doutrina, que, em geral, aponta a possibilidade de que o prdprio autor do ato
o considerasse politico para fugir ao controle jurisdicional, o que levaria 2 am-
plitude desmesurada dos casos insuscetiveis de apreciagao.

Ap6s 1875, outras teorias tentaram demonstrar que o ato de governo teria
natureza especifica, justificadora de sua imunidade ante o Judiciario.

B) SOBERANIA - Segundo MANUEL MARIA DIEZ alguns autores
justificaram os atos de governo com a nocéo de soberania; argumenta DIEZ que
a teoria nao se pode manter, pois soberano é o Estado em seu conjunto; se o
Executivo invoca razao de soberania para fugir ao controle jurisdicional de
seus atos de governo, o Poder Judiciario, alegando também a soberania, poderia
efetuar o controle(!4). DUEZ observa que a idéia de soberania significa residuo
da concepcao autoritaria do poder publico, substituindo-se, nessa teoria, a so-
berania do Estado pela soberania do Governo, o que ndo passa de verbalis-
mo

C) DISTINCAO ENTRE ATIVIDADE DE GOVERNO E ATIVI-
DADE ADMINISTRATIVA - Segundo CHALVIDAN(9), apés o abandono
da teoria do fim politico, a doutrina vai tentar elaborar teoria juridica, ou seja,
teoria que introduza o ato de governo na ordem juridica. Procurario os autores
no ordenamento juridico geral e no direito constitucional as bases para o fun-
damento positivo e para a natureza juridica dos atos de governo.

O niicleo dessa orientagdo € a distingao entre fungdo ou atividade de go-
verno e fungao ou atividade administrativa, do que resultariam, respectivamen-
te, o ato de governo e o ato administrativo.
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No direito francés, o primeiro texto mencionado com freqiiéncia é o de-
creto de descentralizagdo administrativa de 25 de margo de 1852: ‘“Conside-
rando que se pode governar de longe, mas que se administra bem somente
de perto; que em conseqiiéncia importa tanto centralizar a acao governa-
mental quanto é necessario descentralizar a acdo puramente administrati-
va...”

Outro texto invocado para justificar juridicamente o ato de governo situa-
se no art. 26 da lei de 24 de maio de 1872 (a mesma lei que atribuiu indepen-
déncia ao Conselho de Estado), segundo o qual ‘‘os ministros tém o direito
de reivindicar perante o Tribunal de Conflitos os assuntos levados a Sec-
¢ao do contencioso e que nao caberiam ao contencioso administg'ativo”(”) .
CARRE DE MALBERG, mencionando o exemplo de LEFERRIERE, afirma
que a exclusao do controle jurisdicional dos atos de governo nao € criagao ar-
bitraria da autoridade executiva ou da jurisprudéncia, mas tem base em textos
legais e cita esse art. 26(18), DUEZ nega que o art. 26 consagre positivamente a
existéncia do ato de governo, pois os atos a serem reivindicados perante o Tri-
bunal de Conflitos sao aqueles que deveriam ir aos tribunais da ordem judicia-
ria, em razdo da norma da separagao das autoridades administrativas e judicia-
rias(1?). VIRALLY, de seu lado observa que por paradoxo singular o art. 26
jamais foi objeto de mencdo na jurisprudéncia, apesar do grande numero de
sentencas vinculadas & idéia de ato de govemo( ),

No direito italiano, o art. 24 do Texto Unico sobre a justica administrati-
va, de 31 de margo de 1889, deu fundamento positivo ao ato de governo: ‘‘Ca-
be a IV Secao do Conselho de Estado decidir recursos contra atos de uma
autoridade administrativa deliberante... quando os préprios recursos nao
sejam de competéncia da autoridade judicidria, nem se trate de matéria
que cabe a jurisdicao ou as atribuicoes contenciosas de corpos ou colégios
especiais. O recurso nao é admitido quando se trata de atos emanados do
governo no exercicio do poder politico’’2D.

Tais textos, embora pudessem, conforme a interpretagdo dada, oferecer
fundamento positivo ao ato de governo, nao explicavam sua natureza.

Para encontra-la, a doutrina elaborou a teoria da fungdo governamental
distinta da fungo administrativa.

Muito difundido se apresenta o pensamento de LAFERRIERE, expresso
no seguinte trecho: ‘‘Administrar é assegurar a aplicacio didria das leis,
zelar pelas relagoes dos cidadaos com a administracao central ou local e
das diversas administracées entre si. Governar é prover as necessidades de
toda sociedade politica, zelar pela observacao de sua Constituicao, pelo
funcionamento dos grandes poderes publicos, pelas relacées do Estado
com as poténcias estrangeiras, pela seguranca interna e externa’’
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A teoria da fungio governamental recebeu outras conotagdes, sem que se
deixasse de ressaltar a diferenca das fungdes. Assim, por exemplo, CARRE DE
MALBERG vincula a teoria a distingdo entre Constituigao e leis ordindrias; a
autoridade administrativa, no exercicio da fun¢do governamental, detém poder
auténomo decorrente de concessdo superior as leis ordindrias, poder esse que
nao poderia, entéo, ser considerado como poder executivo das leis (fungéo ad-
ministrativa); o ato administrativo ordindrio fundamenta-se em poder simples-
mente legal e o ato de governo tem base em poder constitucional; tanto um

qu?%t)o outro se editam de acordo com a ordem juridica estabelecida no Esta-
do'4),

No decorrer de um século a doutrina publicista discorre sobre o fascinante
tema da fungdo governamental e fungio administrativa. Muitos aceitam a dis-
tingdo, dentre os quais RANELLETTI (Le guarantigie della giustizia nella
Pubblica Administrazione, 1934, p. 56); FRANCIS PAUL BENOTT (Le Droit
Administratif Francais, 1968, p. 46-52); MARIENHOFF — sem a decorrente
especificacdo do ato politico como categoria — Tratado de Derecho Administra-
tivo, tomo II, Buenos Aires, 1966, p. 696 ¢ 697 ¢, no direito patrio CRETEL-
LA JUNIOR (no artigo Teoria do Ato de Governo, Revista de Informagio Le-
gislativa, n? 95, jul.set. 1987, p. 78, 79, 83 e 84, o consagrado jurista adota a
distingdo entre as duas fungdes, sem, no entanto, considerar o ato de governo
como categoria diferenciada do ato administrativo).

Outros autores rejeitam a distingdo. Assim, ORLANDO, ao comentar o
art. 24 da lei italiana sobre contencioso administrativo (citada acima), afirma
‘“‘ser bem dificil indicar o que seja um poder politico, sobretudo em antite-
se a administracdo, que, em certo sentido, ¢ sempre poder Rolitico”(24)
ORLANDO ainda tece criticas a distingao efetuada por LAFERRIERE, primei-
ro, sob inspiracdo de Guizot, para observar ironicamente que o Governo seria
um poder dos dias de festa; a administragdo, um poder dos dias de trabalho; de-
pois pondera que zelar pela observéncia da Constitui¢do e funcionamento dos
grandes poderes publicos ndo € fungio concreta deste ou daquele 6rgao do Es-
tado, mas a resultante final de miiltiplas eficiéncias de que participam todas as
manifestaces estatais

DUEZ nega a diferenciacao de ato de governo e ato administrativo como
decorréncia da distingdo da fungdo governamental e administrativa, nos se-
guintes termos: ‘“‘a existéncia de fungio governamental distinta da funcio
administrativa ndo conduz racionalmente ao ato de governo...; os atos
pelos quais se exerce a funcdo governamental nio tém conteido juridico
diferente dos que se vinculam a fungéio administrativa’ (20,

Mais recentemente RIVERO aponta a “‘dificuldade de fixar fronteiras
entre governo e administracao; na pratica a acio governamental e a dire-
¢io da atividade administrativa cabem aos mesmos 6r%éos e leva a atos da
mesma natureza; a distingao nao tem alcance juridico’’ 27).
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DEBBASCH, sob outro prisma, refere-se a2 mescla entre o politico € o
administrativo: ‘‘na realidade nao ha fixacao de finalidade pelo poder poli-
tico e execucao administrativa, mas emaranhado de fins e meios que favo-
rece interferéncias reciprocas’(2%),

MAIRAL, em linha semelhante, pondera que ‘‘a no¢ao de fungao gover-
namental é mais facil de expressar do que de aplicar. Se formalmente os
atos de governo nao se diferenciam dos atos administrativos, a distincao
intrinseca proposta nao permite tracar linha diviséria clara e livre de
apreciacoes subjetivas; nos extremos nao cabem diavidas, mas a zona que
as suscita é muito ampla”(

Como ensina GIANNINI, “‘o0 governo sempre participou da formacao
de diretrizes politicas, de um modo ou de outro... Existiu e existe, portan-
to, nao um poder executivo, mas um poder governamental, que nas diver-
sas constituicoes consta ora do Chefe de Estado (repiiblica presidencialis-
ta), ora do governo em conjunto com o Chefe de Estado (p. ex. nos Esta-
dos parlamentares do século passado), ora do governo somente (p. ex. na
Constituicao italiana atual), junto ao complexo de érgios que formam a
administraciao do Estado. De tal modo, a Administracao estatal pode ser
simplesmente indicada como o aparato de poder governamental, tendo to-
dos os atributos e as funcées deste”’30).

E ainda GIANNINI, na obra Istituzioni di Diritto Amministrativo, que, ao
mencionar a crescente importincia das administragbes publicas no funciona-
mento do Estado, observa que isso levou alguns cientistas politicos a dizer que
fazer politica significa administrar (p. 111).

Ante a atuagao e estrutura do Estado contemporaneo parece dificil afirmar
a existéncia de fronteira rigida entre politica e administracao ou atividade go-
vernamental e atividade administrativa. A realidade cotidiana da Administragao
Publica demonstra a interferéncia reciproca dos altos escaloes do Executivo e
do chamado “‘pessoal técnico’’ ou administrativo. Diivida alguma paira sobre a
influéncia exercida pela burocracia sobre a tomada de decisbes da Chefia do
Executivo.

Mescladas, na atualidade, a fungdo governamental e a fungdo administra-
tiva, impossivel extrair da diferencga entre ambas a natureza do ato de governo.

D) TEORIA DO QUARTO PODER - Da concepcao de diferenga rigi-
da entre funcdo governamental e funcido administrativa decorre outro modo de
justificar o ato de governo: o de considerar o governo como quarto poder do
Estado. A idéia encontrou sua formulagio mais conhecida em OTTO MAYER,
no trecho seguinte: ‘‘Mas existe ainda outro grupo, ainda mais importante,
que nos apresenta o Estado ocupado em realizar seus fins, como na admi-
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nistracdo, e que, no entanto, é outra coisa. Nao se trata aqui de legislagao,
nem de justica. E uma quarta espécie, situada ao lado das trés atividades
que ¢ costume indicar’D), Na It4lia, SANDULLI filia-se a essa teoria®2). A
idéia do governo como quarto poder, diferenciado da Administragao, torna mais
rigida a separagdo teérica entre as duas fungées, o que ndo corresponde a reali-
dade atual da vida do Estado onde ambas se mesclam. E mesmo que se cogitas-
se de formular novo modo de dividir poderes ou fungdes estatais para especifi-
car outros, além dos trés tradicionais, dificilmente se afastariam governo de
administracao.

E) EXECUCAO DA CONSTITUICAO - Segundo CHALVIDAN, a
doutrina encontra outro alento para indicar a base juridica da fungéo governa-
mental apoiando-se solidamente em disposi¢ées constitucionais® ¥. Vem pri-
meiramente de DUCROCQ a afirmagdo de que os atos de governo sdo aquele
que executam diretamente disposi¢do formal da Constituigdo e os Atos Admi-
nistrativos resultam da execugio de lei ordinaria®®® RANELLETTI critica a
teoria alegando que muitas constituiges contém matéria de natureza estrita-
mente administrativa®® Acrescente-se ainda que vérios atos administrativos
também executam diretamente preceito constitucional.

F) INTERESSE GERAL DO ESTADO EM SUA UNIDADE - RA-
NELLETTI aceita a distingao entre governo ¢ administragio e afirma que o ca-
rater politico do ato se configura pela consideragio unitiria do interesse geral
do Estado, em que encontra sua causa; o ato é editado para tutela daquelas exi-
géncias supremas da vida do Estado®®”). O critério de RANELLETTI poderia
receber as mesmas criticas dirigidas a teoria do fim politico, sobretudo porque
quem o edita invocara certamente o interesse geral do Estado em sua unidade
mesmo para medidas sem esse alcance.

G) TEORIA DA ATIVIDADE LIVRE OU DISCRICIONARIA —
Outra orientag@o pretende caracterizar o ato de governo como decorrente de
atividade livre ou discricionaria do Estado. Evidente que a discricionariedade
existe também em atos da Administragido nao caracterizados como de governo.
Para RANNELLETTI ‘“nao se pode identificar atividade de governo com
discricionariedade; a discricionariedade é uma qualidade dos atos de go-
verno inerente a sua natureza politica; mas nao é sua caracteristica e mui-
to menos razio de ser de sua natureza”’ ).

H) NAO-APRECIACAO JURISDICIONAL - A dificuldade de en-
contrar critério identificador da natureza dos anos de governo acarreta, em
grande parte da doutrina, o enunciado de sua nogdo na insuscetibilidade de
controle jurisdicional. Ato de governo € o que escapa & apreciagao pelo Judi-
cidrio. Vérias criticas se ergueram contra esse modo de explicagao, por exem-
plo: MAIRAL®? refere-se a definigdo tautolégica, na mesma linha de VI-
RALLY™® assim se responde a questio pela questio; MARIENHOFF4D)
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afirma que o critério baseia-se em eventuais conseqiiéncias do ato, ndo ofere-
cendo a nogio essencial ou substancial. Para DI GASPARE®“2) as explicagdes
da doutrina centradas na insuscetibilidade de apreciagao pelo juiz, basearam-se
em representagao parcial e limitada, do que resultou teorizagao inadequada e
incompleta.

I) CRITERIO DA LISTA OU EMPIRICO - No direito francés buscou-
se ainda contornar a dificuldde de conceituar-se o ato de governo com solugéao
pratica: considera-se ato de governo o que figura em lista decorrente de deci-
s6es do Conselho de Estado ou Tribunal de Conflitos; atualmente, na Franga, a
lista contém dois tipos de atos: os que se referem as relacdes entre o Executivo
e o Legislativo e as relagoes do govemo com Estado estrangelro ou organismo
internacional. Para MARIENHOFF*? o critério é vazio de contetido cientifi-
co. Segundo RANNELLETTI®? “dizer que atos de governo sio aqueles
que a jurisprudéncia considera como tais, significa renunciar a solucao do
problema sem saber com qual critério a jurisprudéncia devera definir um
ato de governo ou administrative’’.

7. O “ATO DE ESTADO’’ NO DIREITO INGLES

Ainda no tema dos critérios que permitam caracterizar o ato de governo
parece de interesse verificar o tratamento concedido pelo direito anglo-ameri-
cano.

No direito inglés encontra-se o chamado ‘‘ato de Estado’’, editado sob
prerrogativa da Coroa em relagao a Estado estrangeiro ou contra um individuo
ndo protegido pelas leis inglesas. Em nenhum dos casos o ato é suscetivel de
apreciagdo pelo Judiciario. Entre os atos relativos a Estados estrangeiros si-
tuam-se os seguintes: declaracdo de guerra e paz; reconhecimento de Estados
ou governo estrangeiros; anexa%ao ou cessao de territdrios; celebracao de trata-
dos e representacio diplomatica*

Segundo WADE®9), o ato de Estado s6 pode ser invocado se for pratica-
do em territério estrangeiro; quer dizer, a Coroa nao desfruta de dispensa
quanto a atos realizados em territdric inglés, tanto se o demandante for de na-
cionalidade britanica quanto se for estrangeiro; mas os territérios estrangeiros
encontram-se mais além dos limites do Governo e ai a Coroa atua com plena li-
berdade. Como observa CLARKE(*?) ¢‘g ato de Estado nio pode ser defesa
contra lesiao causada pela Coroa a direito de cidadao inglés”’.

8. AS “QUESTOES POLITICAS’’ NO DIREITO NORTE-AMERICANO

Na obra Constitucional Law, de BARRON e DIENES (1986) as ““politi-
cal questions’’ vém estudadas no capitulo do controle jurisdicional e seus li-
mites. MAIRAL, em sua obra, Control Judicial de la Administracion Publica,



35

também cuida das questées politicas no ambito dos atos insuscetiveis de apre-
ciagao jurisdicional. Desses dois autores serdo extraidos os dados fundamentais
do tema.

Em 1803, no caso Marbury & Madison, Marshall mencionava que hd um
tipo de demandas constitucionais que os tribunais ndo podem rever porque as
matérias sao politicas. Os parametros das questdes politicas aparecem nas con-
sideragGes do juiz Brennan no caso ‘“Baker & Carr’’, em 1962, em que a Su-
prema Corte aceitou apreciar a constitucionalidade de lei estadual sobre divisao
de distritos eleitorais, para declar-la invélida por desfavorecer distritos cuja
populagdo aumentara no decorrer do século. O juiz Brennan partiu da premissa
de que a nao-apreciagdo pela justica decorre da separacdo de poderes e depois
apontou os critérios que permitem caracterizar a questio politica.

a) Critério cléssico: tribunal deve verificar se a questdo foi confiada pela
Constituicdo a outro ramo do poder publico; a identificacdo dos assuntos assim
atribuidos e a constitucionalidade do exercicio da discri¢do cabem ao Judicia-
rio;

b) Critério funcional: falta de padrées ‘‘encontraveis’® para solucionar a
questdo; impossibilidade de decidir sem chegar primeiro a uma determinagio
politica.

¢) Critérios de prudéncia ou politico: impossibilidade de decisdo indepen-
dente sem faltar com o respeito devido aos demais ramos do governo; necessi-
dade incomum de adesao inquestionavel a decisdo politica ja tomada; potencia-
lidade de situag6es embaragosas ante pronunciamentos variados de diversos or-
gaos do Estado sobre a mesma questao.

Conforme BARRON e DIENES“®) a doutrina das questdes politicas é
invocada sobretudo em ambitos da competéncia tradicional do Presidente da
Repiiblica ou do Congresso. O ambito das relagGes exteriores, o contexto da
seguranga nacional, questées sobre o exercicio do poder de guerra e o processo
de emenda constitucional ndo sio o prato tradicional dos tribunais, mas hoje
abrangem o cerne da definigao da doutrina da questao politica.

9. NEGACAO BO ATO DE GOVERNO

No desafio do estudo sobre o ato de governo aparecem as teorias negati-
vistas, umas de carater absoluto, outras de carater relativo.

A doutrina francesa aponta MICHOUD e BERTHELEMY como expoen-
tes dessa linha.

Também cldssico na rejei¢ao do ato de governo se apresenta DUEZ para
quem “‘o ato de governo configura receita técnica de arte politica para cir-
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cunscrever o papel do juiz em relagao a certa atividade governamental que
requer maior liberdade do autor do ato; a teoria do ato de governo nao é
tdo necessiria para salvaguardar a legitima independéncia do Executivo
em matérias politicas vitais; o direito oferece meios suficientes para que se
atinja essa finalidade, permitindo abolir um simbolo que lembra a antiga
razao de Estado, que significa atentado muito vivo ao principio da legali-
dade para ser mantido, mesmo com carater residual; suficiente proteciao
dos atos de governo contra o controle jurisdicional pode ser assegurada
pela reserva do poder discricionario; a teoria do ato de governo deve ser
eliminada como praticamente inatil(4?).

Ainda na doutrina francesa, VIRALLY no excelente artigo ‘‘L’Introu-
vable Acte de Gouvernement’’ (1952), enumera uma a uma as hipéteses indi-
cadas como atos de governo, para demonstrar que fogem a apreciacao jurisdi-
cional em virtude da aplicagdo normal de preceitos processuais, sobretudo de
competéncia, da jurisdi¢do administrativa francesa, abolindo, assim, toda expli-
cagio politica para o tratamento especial ao ato de governo. E conclui: ‘O ato
de governo, subtraido a todo exame jurisdicional por motivos puramente
politicos, permanece inencontrivel. Desapareceu da jurisprudéncia desde:
o célebre caso Prince Napoleon Bonaparte ( 1875)*°(50),

Na doutrina espanhola GARCIA DE ENTERRIA ¢ TOMAS RAMON
FERNANDEZ®) também consideram iniitil essa teoria.

10. EXIS:I‘ENCIA DO ATO DE GOVERNO NAOC OMO CATEGORIA
AUTONOMA

Outro modo de tratar o tema, relativiza a concep¢ao negativista, para
aceitar a existéncia do ato de governo como resultante da atuagio do Executi-
vo, sem, no entanto, separd-lo da categoria ‘‘ato administrative’’. Essa orien-
tacdo procura enquadrar o ato de governo no Ambito do ato administrativo, em-
bora com algumas caracteristicas préprias. J4 ORLANDO(2) rejeitava a exis-
téncia de categoria distinta e sistematicamente determinavel de atos de governo,
mas afirma que no tocante a estes o juiz é o Parlamento, relacionando, a seguir,
aqueles que a seu ver configuram atos de governo. VEDEL®? afirma nao
existir ato de governo como categoria juridica auténoma, para depois
ponderar que permanece um fundo de verdade nessa teoria. Entendimento
sen::lhante adota MARIENBOFF®?: “ato de governo nao constitui figu-
ra juridica especifica, mas simplesmente nocao conceitual de certa ativi-
dade do orgao Executivo do Estado. Juridicamente o ato de governo e o
ato administrativo permanecem assimiladas...; o regime juridico de ambos
obedece a principios similares, pois a diferenca conceitual existente nao
consegue separa-los juridicamente para que devam reger-se por critérios
juridicos diversos”> Concepgao igual esposa o argentino FIORINI®Y: 50
espécie do género dos atos do Poder Executivo... O grave erro também de-
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corre de identificar a atividade de governo com um ato determinado e con-
siderar que esta espécie de atividade cria necessariamente ato de gover-
no...; a circunstincia que seja de esséncia juridica e pertenca ao género
administrativo, nao quer dizer que niio possa apresentar caracteres pro-
prios como espécie de ato administrativo manifestando atividades de go-
verno’’

No direito patrio CRETELLA JUNIOR®® reconhece a espécie ““ato de
governo’’, como desdobramento do género ‘‘ato administrativo’’; ‘‘ato de
governo é a manifestacao de cunho administrativo a que nao é estranho o
trago juridico-politico’’.

A formulagdo por ultimo exposta parece mais adequada a realidade do
Estado contemporaneo. Considere-se, assim, o Executivo como poder ou fun-
¢do governamental e o ato administrativo, ndo com o sentido de mera execugao
de lei ou ato de efeitos internos ou de Ambito restrito, mas de ato que expressa,
de vérios modos a fungdo governamental, que € politica e administrativa. Por-
tanto, o ato de governo apresenta-se como uma das expressoes da funcdo go-
vernamental. Pode ser especificado pelas caracteristicas a seguir indicadas.

11. NOTAS PREDOMINANTES DO ATO DE GOVERNO

A primeira nota é orginica: o ato de governo provém da autoridade ou 6r-
g3o mais elevado do Poder Executivo. Nos Estados federais, as chefias de Exe-
cutivo dos Estados-Membros editam atos de governo; nos municipios e regides
auténomas, igualmente.

FIORINI®?) aponta outra caracteristica: os atos de governo decorrem de
execugdo direta da Constituicao; mas, observa o mesmo autor, hd muitos outros
atos do Poder Executivo resultantes diretamente de permissao constitucional,
sem a qualificacdo de atos de governo. Entdo, além do especto de execucdo di-
reta de dispositivo constitucional, FIORINI ressalta as conseqiiéncias juridicas
externas e os destinatarios: os outros poderes do Estado. Pode-se acrescentar,
ainda, como destinatirios ou interessados, outros Estados e organismos interna-
cionais.

Ante a essas caracteristicas, os seguintes exemplos, no direito pétrio, ai se
enquadram:

a) apresentagdo ou retirada de projeto de lei (art. 84, item II, da Constituigio
Federal de 5 de outubro de 1988)

b) recusa em apresentar projeto de lei (seria omissdo de ato de governo)

c) sangdo, promulgacdo e publicacdo de leis (art. 84, item IV da Constituigdo
Federal de 1988)
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d) convocagio de sessdo extraordindria do Congresso Nacional (art. 57 § 62 da
Constituigao de 1988)

e€) veto a projetos de lei (art. 84, item V)

f) edigao de medidas provisdrias com forga de lei (art. 84, item XXVI)

g) decretagao e execugao de intervengao federal (art. i;4, item X)

h) decretag@o de estado de defesa e estado de sitio (art. 84, item IX)

i) celebragao de tratados, convengées e atos internacionais (art. 84, item VIII)
j) declaragao de guerra no caso de agressao estrangeira (art. 84, XIX)

1) decretagéo total ou parcial, de mobilizagio nacional (art. 84, XIX)

m) celebragio da paz (art. 84, XX).

12, CONTROLE

O estudo do ato de governo gira, em muitos autores, em torno da possibi-
lidade ou ndo de ser apreciado pelo Poder Judiciario. Como jé se estudou, bus-
ca-se até caracterizd-lo pela qualidade de escapar a esse controle, do que decor-
reria total liberdade do Executivo para editd-lo. Também se encontra na doutri-
na a idéia de que o ato de governo representa mancha ou excegao ao principio
da legalidade.

O exame da realidade atual do ordenamento pétrio e estrangeiro impede
sustentar os chavoes antigos sobre esse tema.

De inicio, verifica-se que os atos de governo editam-se com fundamento
em dispositivos constitucionais. Ao emiti-los o Executivo exerce atribuigao
conferida pela Constituicao, o que afasta a invocagdo de mancha no principio
da legalidade, ao menos no aspecto formal.

Quanto ao controle, nota-se que a matéria dos atos de governo apontados
sujeita-se ao exame do Legislativo, que poder4, assim, recusar aprovagéo. E o
caso do Estado de defesa, estado de sitio e intervengéo federal que dependem
de aprovagdo do Congresso, dotado de competéncia para suspendé-los (art. 49,
IV da Constituigdo de 1988); dependem de manifestagdo favordvel do Legisla-
tivo e celebragao de tratados, convengdes e atos internacionais (art. 84, VIII), a
declaragdo de guerra em caso de agressdo estrangeira (art. 84, XIX) e a cele-
bragio da paz (art. 84, XX). Ao Legislativo caberé apreciar o mérito das medi-
das adotadas.
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No tocante 2 apreciagdo jurisdicional, mencione-se para o direito patrio, o
controle de constitucionalidade de qualquer ato do Executivo por via direta,
cuja iniciativa a Constituigdo atual abre, entre outros, & Mesa do Senado, 2 Me-
sa da Camara dos Deputados, ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, a partido politico com representacéo no Congresso Nacional, a con-
federacdo sindical ou entidade de classe de Ambito nacional (art. 103). Portan-
to, além de 6rgaos do Legislativo, outros entes politicos e associacoes civis po-
dem suscitar o juizo de constitucionalidade dos atos de governo.

Ainda a respeito do controle jurisdicional, dificilmente se mantém hoje em
dia a afirmac@o da nao-incidéncia sobre os atos de governo, além dos limites da
discricionaridade dos atos administrativos, cada vez mais restrita. No direito
estrangeiro, aponte-se a Franca, onde nas Gltimas décadas reduziu-se o mimero
dos atos do Executivo, considerados de governo, que o Conselho de Estado re-
cusa-se a apreciar; exemplo significativo encontra-se no estado de sitio, cujas
medidas de aplicagdo sujeitam-se a reexame da jurisdicdo administrativa, pro-
vocado pelos habitantes da area atingida, em virtude da limitac@o de liberdades
que acarreta®®; a extradicao também foi excluida do rol de atos de governo,
assim como a expulsido de estrangeiros em tempo de guerra; quanto aos tra-
tados, o Conselho de Estado firmou jurisprudéncia de que a celebragdo € in-
suscetivel de apreciagao jurisdicional; quanto 2 interpretagao, se € clara, o Con-
selho aplica diretamente podendo invalidar ato administrativQ contrario; se o
texto é nebuloso, o Conselho de Estado, como preliminar, solicita a interpreta-
¢ao do Ministério das Relagoes Exteriores e a esta se filia; para a execugao vi-
gora o entendimento seguinte: as medidas de execucdo fogem a apreciagao do
Conselho de Estado, salvo quando a autoridade francesa tem certa discriciona-
riedade na escolha, caso em que o ato é considerado ‘‘destacavel’’ e, portanto,
sujeito ao controle, e quando os litigios suscitados regem-se pelo direito inter-
no, no concernente a responsabilidade, o Conselho de Estado também admite,
desde 1966, a responsabilidade do Estado por danos sofridos por particular e
decorrentes de convengdo internacional, cuja regularidade ndo se discutia,
quando tais prejuizos apresentam gravidade e caréter especial®9),

Na Itdlia, o art. 24 do Texto Unico sobre a Justica Administrativa, de
1889, que previa expressamente a exclusdo da via jurisdicional para atos do
governo no exercicio do poder politico, deixou de prevalecer ante o art. 113 da
Constituigdo (1947), que dispde o seguinte: ‘‘Contra os atos da Administra-
cao Piblica é sempre admitida a tutela jurisdicional dos direitos e interes-
se legitimos ante os érgaos da justica ordindria e administrativa. Essa tu-
tela nao pode ser excluida ou limitada a meios particulares de impugnacio
ou para determinadas categorias de atos’’.

Segundo BARILE®?), o Conselho de Estado italiano tende a reduzir a
categoria dos atos de governo.

Na Espanha registra-se igualmente evolugao na matéria. Na Lei sobre a
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jurisdigao contenciosa-administrativa de 1956, o art. 22, b, traz o preceito se-
guinte:
a) ‘‘Nao caberao a jurisdicao contenciosa-administrativa...

b) As questoes que se suscitem em relacdo aos atos politicos do Governo,
como sao os que afetam a defesa do territério nacional, relacoes inter-
nacionais, seguranca interior do Estado e mando e organizacao militar,
sem prejuizo das indenizagées que forem procedentes, cuja determina-
¢ao sim compete a jurisdicdo contencioso-administrativa’’. Para GAR-
CIA DE ENTERRIA ¢ TOMAS-RAMON FERNANDEZ(®D revogado estd
esse texto ante trés dispositivos da Constituicdo de 1978: art. 106 1 — atribui
aos tribunais o controle do poder regulamentar e da legalidade da atuagéo
administrativa, sem excecdo alguma; art. 24. 1 — todas as pessoas tem di-
reito a obter tutela efetiva dos juizes e tribunais, sem que, em caso algum,
possa ocorrer caréncia de defesa; art. 103. 1 — parte final — submissao plena
da Administragao Piblica a lei e ao Direito.

No ordenamento pétrio as Constituicoes de 1924 e 1937, nos arts. 68 e
97, respectlvamente, previam de modo expresso, a exclusdo dos atos de gover-
no da apreciagio do Judiciario: “E vedado ao Poder Judicidrio conhecer
questoes exclusivamente politicas’> A partir da Constituicdo de 1946 (salvo
os atos do perfodo de excegdo) vigora o principio da inafastabilidade do con-
trole jurisdicional a qualquer lesdo de direito; em decorréncia, se o ato de go-
verno propiciar lesdo a direito, podera ser impugnado perante o Judicidrio. E o
entendimento de CRETELLA JUNIOR(®2, SEABRA FAGUNDES(®? ¢ ADA
PELLEGRINI GRINOVER (6%,

De se observar, ainda, que a Constituicao de 1988 previu instrumento pa-
ra a ‘“‘omissao de governo’> Assim o item LXXI do art. 52 possibilita conces-
sdo de mandado de injuncio ‘‘sempre que a falta de norma regulamentado-
ra torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e & cidadania’®> Por
exemplo, a apresentacdo de projeto de lei, caracterizada como ato de governo,
tem o seu inverso na omissao em apresentd-lo, sanivel, de acordo com texto
constitucional pelo mandado de injuncédo, nos casos previstos.

13. CONCLUSAO

CHALVIDAN, (op. cit.) ao término do seu trabalho, ressalta que a refle-

x@0 da doutrina propiciou avanco da legalidade, pela reducéo salutar do ambito
do ato de governo.

Nos autores mais recentes nota-se repidio a concepcdo antiga de ato de
governo. Como se viu, as ConstituicGes contemporaneas, ao consagrarem O
principio da inafastabilidade da apreciagéo jurisdicional a toda leséo de direito
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e ao reforcarem os meios de controle de constitucionalidade, esvaziam as no-
¢oes precedentes e impedem a aplicagdo lesiva a situagGes subjetivas de parti-
culares.

Os tribunais atuaram no mesmo sentido, devendo na época atual, evitar
que razoes politicas afastem ou atenuem o controle sobre tais atos.

Resta ao parlamentar exercer as atribui¢ées que Ihe competem e utilizar os
instrumentos previstos na Constitui¢io para fiscalizar a edicdo (e contetido) dos
atos de governo, cuja existéncia dificilmente se pode negar.

A cada um dos integrantes da coletividade, cabe a vigilancia e o repidio
do arbitrio exercido sob a rubrica de ato de governo, na antiga concepgao, hoje
néo mais vigente. Sao Paulo, junho de 1988
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A RESPONSABILIDADE PELA SAUDE

Sueli Gandolfi Dallari
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Resumo: Ap6s rdpido exame da evolugdo seméntica do termo responsabi-
lidade e da amplitude de compreensao do termo sadde, para fixagao das
barreiras postas a definicao da responsabilidade pela saide, sdo examina-
das algumas situagdes determinadas: a responsabilidade pela satide na or-
dem internacional, a responsabilidade constitucional pela satide, a respon-
sabilidade pela satide objeto da agao estatal e a responsabilidade civil e pe-
nal por produtos e servigos de satide. Conclui-se pela necessidade da exata
determinagdo das varidveis que permitam a fixacdo da responsabilidade
pela satide como exigéncia constitucional no Estado Democriético de Di-
reito.

Resumé: Aprés l'examen de I'evolution sémantique du terme
responsabilité et de l’a.mplltude de compréhension du terme santé, pour
fixer les barriéres mises a I’engagement de la responsabilité pour la santé,
quelques situations precises sont examinées: la responsabilité
constitutionelle pour la santé, la responsabilit€ pour la santé soumise a
I’action étatique et la responsabilité civile et pénale pour les produits et les
services de santé. La conclusion met en évidence la necessaire délimitation
exacte des variables pour I'entrainement de la responsabilité pour la santé,
exigence constitutionnelle de ’Etat démocratique de droit.

Unitermos: Responsabilidade; Teoria geral do direito; Direito piiblico e
direito sanitario.

1. RESPONSABILIDADE: TEXTO E CONTEXTO

Sem diivida o termo responsabilidade é polissémico. Essencialmente deri-
vado da histéria dos povos que lhe foram acrescentando novos sentidos ele €
mesmo desconhecido para alguns deles. E o caso dos gregos, onde ANADOKE
ou UPENTHINON designam, especificamente, a caugao (obrigagao do devedor
secunddrio) e a responsabilidade const1tuc1onal dos governantes frente ao juizes
(reservado, portanto, ao direito pubhco)

(1) cf. VILLERS, R. Responsabilité pénale et responsabilité civele dans les droits
helléniques in BOULET-SAUTEL,M . et al. La responsabilité i travers les ages.
Paris, Economica, 1989 pdg. 47.
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O direito romano € a fonte por exceléncia do significado juridico dos no-
mes, para os Estados que nele basearam seu arcabougo jurisdicional. Todavia,
ainda que se procure os precedentes antigos da responsabilidade nos direitos
cuneiformes que néo a conceituaram, apenas praticaram-na, observa-se ‘‘uma
aspiragdo conforme ao sentido mais elementar de justiga; separar a pena da re-
paragio”(?).

Nas linguas européias o termo responsabilidade aparece apenas no século
XVII mas tem, sem diivida, raizes no direito romano: RESPONDERE. A
sponsio, instituigao muito importante no direito romano arcaico, previa a figura
do devedor-SPONSOR, aquele que ao responder afirmativamente se obrigava a
uma prestagdo. Previa, também, o0 RESPONSOR que se obrigava a responder
pela divida principal do outro. Assim, responder sempre implicou a idéia de ser
o garantidor de eventos futuros. Em portugués o termo responsabilidade apare-
ce pela primeira vez num texto, por derivagéo do francés ‘‘responsable”, em
18133, No francés “responsabilité” foi empregada pela primeira vez na ligao
de Necker: ““A confianga nesse papel nasce da responsabilidade do governo™,
significado que o Estado acrescia a garantia de um titulo(®.

A conclusao inicial fundada no exame da etimologia € que originaria-
mente nao se cogitava de falta quando se tratava de responsabilidade. Com
efeito, nos exemplos do professor VILLEY, nao se presupée qualquer falta nem
do pai que responde pelo casamento de sua filha, nem do devedor romano que
deve “responder” a seus credores. A falta nao era cogitada nem mesmo quando
o mdvel era a reparagdo dos danos, onde o direito romano abeberou-se da licao
de Aristételes. A verdadeira causa essencial da obrigagdo (contratual civil ou
penal) era sempre a desordem instalada numa relagéo entre pessoas, 0 que se
evidenciava, claramente, no reconhecimento de muiltiplos casos de responsabi-
lidade sem falta.

O racionalismo trouxe para o mundo laico, dessacralizando-o, o principio
da lei moral, o agir humano. A intengéo subjetiva é que passou a tornar o ho-
mem responsdvel, ndo mais perante o tribunal divino, mas frente &8 humanidade,
a sociedade, ao futuro. O direito descobriu o individualismo, passando a ba-
sear-se nao mais na idéia de justica (SUUM CUIQUE TRIBUIRE, AEQUABI-
LITAS) objetiva, manutencido de determinada ordem, mas na nogao das liber-
dades individuais, cuja defesa exigia o governo legislativo das a¢cGes humanas.

(2) cf. CARDASA A, G. Réparation et peine dans les droits cunéiformes et le droit
romain in BOULET-SAUTEL, M. et al. op. cit., pig. 42.

(3) E o que ensina Antonio Geraldo da Cunha no Dicionério Etimolégico.

@) E o que informa HENRIOT, J. na note sur la date et le sens du mot “responsabilité”
in Archives de philosophie du droit, 1977, pag. 60.
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E a responsabilidade, compreendida no campo moralg substituiu, para os positi-
vistas, a justica como fundamento da ordem juridica®

II. SAUDE: UM FENOMENO INDIVIDUAL, COLETIVO E SOCIO-
CULTURAL

O termo saide apresenta grande imprecisdo na linguagem natural. E a
amplitude de compreensiao que torna dificil, mesmo na linguagem técnica, sua
delimitagio. De fato, muito jd se escreveu a respeito da conceituacdo da saide
durante a histéria da humanidade. Hipdcrates, filésofo grego que viveu no sé-
culo V a.C,, refere a influéncia da cidade e do tipo de vida de seus habitantes
sobre a sadde e afirma que o médico nao cometer4 erros ao tratar as doengas de
determinada localidade quando tiver compreendido adequadamente tais influén-
cias®®. Do mesmo modo, Paracelso, médico e alquimista suico-alemio que vi-
veu durante a primeira metade do século X VI, salientou a importancia do mun-
do exterior (leis fisicas da natureza e fendmenos biolégicos) para a compreen-
sdo do organismo humano. Devido a sua experi€ncia como mineiro péde mos-
trar a relagdo de certas doengas com o ambiente de trabalho(”), Também En-
gels, fil6sofo alemio do século XIX, estudando as condigées de vida de traba-
lhadores na Inglaterra, nos albores da Revolugéo Industrial, concluiu que a ci-
dade, o tipo de vida de seus habitantes, seus ambientes de trabalho, sdo respon-
saveis pelo nivel de saide das populagées(s).

Outra corrente de pensamento, entretanto, evoluiu no sentido de concei-
tuar a saide como sendo a auséncia de doengas. Pode-se encontrar a origem de
tal corrente nos trabalhos do filésofo francés do inicio do século XVII, Des-
cartes(®), que ao identificar o corpo humano 2 méquina acreditou poder desco-
brir a ‘““‘causa da conservacdo da saide’. Nessa linha de evolucao, o século
XIX enfatizou o cariter mecanicista da doenga. Sob o predominio da maquina,
a sociedade industrial procurou explicar a doenga como sendo o defeito na li-
nha de montagem que exigia reparo especializado. Exatamente nesse momento

(5) CF VILLEY, M. Esquisse historique sur le mot responsable in BOULET-
SAUTEL, M. et al. op. cit., pag. 85.

(6) cf. HIPPOCRATES. The medical works of hippocrates; a new translation from
the original greek made especially for English readers by the collaboration of John
Chadwick and W. N. Mann. Springfield, I11. Thomas, 1950, pdg. ¥ -111.

(7) cf. PARACELSUS. On miner’s sickness and other miner’s diseases. In: PARACEL-
SUS. Four teratises of theuphrastus von Hohenheim called PARACELSUS.
Baltimore, Johns Hopkins Press, 1941, pdg. 43-1 26.

(8) cf. ENGELS, F. A situa¢ao da classe trabalhadora na Inglaterra. Sio Paulo,
G lobal Ed., 1986.

(9) cf. DESCARTES, R. Discurso sobre o método. Rio de Janeiro, Simdes, 1952,
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os trabalhos de Pasteur{?) ¢ Koch(!!) provam a teoria sobre a etiologia especi-
fica das doencas e fornecem, entio, a causa que explica o defeito na linha de
montagem humana.

O ambiente social do fim do século passado e primeira metade do século
XX, auge da Revolugio Industrial, propiciou o debate entre as duas grandes
correntes que buscaram conceituar a saide. De um lado, grupos marginais ao
processo de produgdo que viviam em condigées de vida miserdveis, enfatiza-
vam a compreensao da saide como diretamente dependente de varidveis rela-
cionadas ao meio ambiente, ao trabalho, a alimentacdo e a moradia. A incidén-
cia de tuberculose, por exemplo, era acentuadamente mais elevada nas camadas
sociais com menos renda. Por outro lado, a descoberta dos germes causadores
de doenga e seu subseqiiente isolamento, que possibilitou o desenvolvimento de
remédios especificos, falava a favor da conceituagdo da satide como auséncia
de doencas. Com efeito, as drogas aperfeicoadas, adequadamente empregadas,
resultaram na cura de vérias doengas, salvando muitas vidas.

A intervencio de fatores politicos foi, contudo, aparentemente o marco fi-
nal de tal debate. A experiéncia de uma Grande Guerra apenas 20 anos apds a
anterior, provocada pelas mesmas causas que haviam originado a predecessora
e, especialmente, com capacidade de destrui¢do vérias vezes multiplicada, for-
jou um consenso. Carente de recursos econdmicos, destruida sua crenga na
forma de organizacdo social, alijada de seus lideres, a sociedade que sobrevi-
veu a 1944 sentiu a necessidade ineludivel de promover um novo pacto. Tal
pacto, personificado na Organizacdo das NagGes Unidas, fomentou a Declara-
¢do Universal dos Direitos do Homem, ao mesmo tempo em que incentivou a
criagdo de érgos especiais dedicados a garantir alguns desses direitos conside-
rados essenciais aos homens. A saidde, reconhecida como direito humano, pas-
sou a ser objeto da Organizacao Mundial de Saiide (OMS) que, no preambulo
de sua Constitui¢do (1946), assim a conceitua: “Saide é o comgleto bem-estar
fisico, mental e social e nio apenas a auséncia de doenga”(19). Observa-se,
entdo, o reconhecimento da essencialidade do equilibrio interno ¢ do homem
com o ambiente (bem-estar fisico, mental e social) para a conceituagio da sai-
de, recuperando os trabalhos de Hipdcrates, Paracelso e Engels.

(10) cf. PASTEUR, L. Etudes sur la biére. Paris, Gautiher-Villars, 1876.

(11) cf. KOCH, R. Die Aetiologie und die Bekanmfung der Tuberkulose. Leipzig,
Verlag von Johann Ambrosius Barth, 1912.

12) A Constituigdo adotada pela Conferéncia Internacional da Satde, realizada em New
Y ork de 19 a 22 de julho de 1946 e assinada em 26 de julho de 1946 por represen-
tantes de 61 (sessenta e um) Estados, apresenta esta defini¢do como o primeiro prin-
cipio bésico para'a “felicidade, as relagdes harmoniosas e a seguranga de todos os
povos”
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A satide, assim conceituada, sempre foi objeto de atengio tanto individual
como coletiva. Testemunha da atengfo individual sio as regras técnicas e
deontoldgicas estabelecidas pelo mesmo Hipécrates quando trata do relaciona-
mento do médico com o paciente(l:"). Nao se restringe, entretanto, a antigiiida-
de o aspecto individual da atengéo a saiide que se revela no mundo contempo-
rineo, por exemplo, na referéncia ao contrato existente entre 0 médico e o
doente. Por outro lado os hospitais, da Idade Média aos tempos modernos, re-
velam o aspecto comunitirio da medicina.

Atualmente, portanto, a saide nio tem apenas um aspecto individual que
respeita somente a pessoa. Ao contrério, o aspecto coletivo freqiientemente so-
brepuja o individual, seja porque a eficicia da prevengido depende do recurso
ao poder do Estado que, em nome da igualdade entre o povo, obriga a certos
comportamentos (vacinagdo, por exemplo), seja porque os custos da protegao
sdo muito elevados.

E, no entanto, a enorme amplitude do termo saide que sobreleva o as-
pecto sécio-econdmico-cultural envolvido em sua conceituagdo. Com efeito,
néo basta a existéncia de servigos destinados a promogao, protecao e recupera-
¢ao sanitaria adequados e em niimeros suficientes, nem a existéncia de normas
legais prevendo todas as hipdteses de agravos a saide piiblica, se o Estado nao
tiver atingido um nivel tal de desenvolvimento sécio-econdmico e cultural que
Ihe permita dispor de todos os recursos técnicos existentes, atender a todas as
necessidades de infra-estrutura e possuir uma populacéo educada para a saiide.
Assim, o Estado subdesenvolvido que nao possui todos os recursos técnicos
conhecidos para o tratamento de certas patologias, que niao dispée de meios
econdmicos para promover o saneamento ambiental ou que nao educou sua po-
pulagao para a saiide, ndo pode atingir o mesmo nivel sanitario daquele desen-
volvido que ja emprega tais recursos sécio-econémicos e culturais.

1. A RESPONSABILIDADE PELA SAUDE

Delimitada a 4rea de abrangéncia de cada termo, fixam-se as barreiras
postas a definicdo da responsabilidade pela saidde. Tema basico na contempora-
neidade porque fundamento da ordem juridica que deve garantir a saide como
direito.

A busca da compreensao do conceito de responsabilidade pela saide exi-
ge que se examine, atentamente, vérias situagoes determinadas. Interessa ini-
cialmente conhecer o papel do Estado, analisando tanto os aspectos individuais
quanto coletivos da satide e sua responsabilizagao pelo individuo e pelo préprio
Estado. Mas interessa também, especialmente quando se considera a varidvel
sécio-econémico-cultural na conceituagdo de saiide, conhecer-se a responsabi-
lizacéo internacional entre os Estados.

(13) HIPPOCRATE, La consultation, Paris, Hermann, 1 986.
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a. A responsabilidade pela satide na ordem internacional

O direito internacional por suas caracteristicas especiais estd sempre
muito préximo do direito das gentes, onde o costume exerce papel primordial.
A nocéo de responsabilidade vem tentando se desvencilhar da idéia do pecado
que lhe foi introduzida na Idade Média Crista. Assim, o debate que nos anos 30
do século XX cindiu os doutrinadores entre partidérios e adversérios da respon-
sabilidade por risco, apenas nos anos 70 ganha os foros internacionais. E € cu-
rioso que nesse momento tal debate ja estava superado nas jurisprudéncias in-
ternas, condenando o regime juridico da responsabilidade objetiva a um uso
restrito. Por outro lado, a tendéncia a objetivagao da reparagdo tem tido espeta-
cular difusdo e sucesso nos tempos hodiernos, talvez porque a teoria formal
seja pouco apropriada a realidade s6cio-econémica.

Sem divida, tanto os problemas ecolégicos origindrios do desenvolvi-
mento tecnolégico e industrial, quanto os ligados especificamente as epidemias
contemporéneas e aos seus remédios requerem a determinacao da responsabili-
dade internacional. Ora, a positivagao da responsabilidade objetiva é derrogaté-
ria e se inscreve necessariamente na conclusao de acordos especiais que exigem
o conhecimento preciso tanto dos aspectos juridicos quanto sanitirios envolvi-
dos. Assim como tal conhecimento é imprescindivel & determinagio técnica da
expressao monetdria dos padrées de “‘diligéncia devida’, meio para a padroni-
zagdo da responsabilidade internacional por fato ilicito.

E inegavel que a nocao de fato ilicito perdeu subjetividade porque foi su-
plantada pela objetivacdo da reparagao, decorrente do empirismo do economis-
ta(19), Urge portanto, sistematizar o conhecimento dos campos envolvidos para
se conseguir efetiva protecéo juridica a satide, especialmente no que respeita a
sociedade internacional.

b. A responsabilidade constitucional pela safide

O Estado moderno nasceu politicamente responsavel. Apds discorrer so-
bre as razoes que tornam conveniente a transferéncia de direitos do homem para
o soberano, Hobbes afirma que nada € capaz de reforgar qualquer pacto de paz
sendo o medo das conseqiiéncias de faltar & palavra dada(!>). E Locke, suavi-
zando o diagnéstico radical de seu predecessor contemporaneo, assim declara a
finalidade do pacto social: “E por este modo os homens deixam o estado de
natureza para entrarem no de comunidade, estabelecendo um juiz na terra, com
autoridade para resolver todas as controvérsias e reparar os danos que atinjam

(14) cf. DUPUY, P. La responsabilité internationale des états poar les domages d’o-
rigine technologiche et industrielle. Paris, Pedone, 1976, pag. 258.

(15) cf. HOBBES, T. Leviati, especialmente nos capitulos XIV e XV da primeira parte.
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qualquer membro da comunidade; juiz esse que é o legislativo ou os magistra-
dos por ele nomeados”19

Foi Rousseau, porém, aquele que, ao ditar as bases do Estado liberal-bur-
gués, proporcionou a expansao do termo responsabilidade. Quanto ao Estado,
pessoa publica com uma unica vontade: ““a comum conservagdo (dos homens) e
o bem-estar ge »0 7, ela aparece como um coroléario dos direitos do homem,
especialmente do principio da igualdade face aos encargos publicos, declarados
em 1789.

Para que a vontade geral, posta na Constituicao, seja a unica fonte de
constrangimentos para os homens e permita o alcance do bem-estar geral, os
constitucionalistas da segunda metade do século XX desenvolveram teorias so-
bre o papel dirigente da Constituicdo e da vinculacdo do legislador pela decor-
rente. Ora, a abrangéncia do termo satide faz com que freqiientemente sua ga-
rantia envolva o conflito entre direitos fundamentais e defesa de outros interes-
ses constitucionalmente protegidos, obrigando, portanto, o legislador a ponde-
rar, considerando os varios resultados juridicos e a necessidade de otimizagao
dos fins constitucionais{!®. E, sem divida, § tal ponderacéao concreta que per-
mitird verificar da prossecucao da sadde, fim constitucionalmente previsto,
permitindo a responsabilizagédo juridico-politica do Estado.

¢. A responsabilidade pela saiide objeto da acéo estatal

Porque os Estados contemporineos sao republicas (res publica) € o Di-
reito que os dirige, isto €, todos os 6rgaos de governo e todos os cidadaos estdao
sob a ordem juridica e sdo, portanto, igualmente responsdveis. Partindo desse
pressuposto Soto Kloss trata da responsabilidade do Estado sob a ética da viti-
ma, insistindo que € ““a situagdo dela que deve ser analisada como dado primé-
rio, e sua posigdo juridica f »(19)

, posigdo juridica frente ao Estado autor do dano .

Revela-se, entao, o desconforto que vem atingindo os doutrinadores da
responsabilidade juridica objetiva. Com efeito, a generalizagdo da teoria do ris-

(16) cf. LOCKE, J. Segundo tratado sobre o governo. Sao Paulo, Ibrasa, 1963, pdg. 55.

(17) cf. ROUSSEAU, J.J. O Contrato social e outros escritos. Sao Paulo, Cultrix,
1971, p4g. 103.

(18) Nesse sentido € importante a sistematizagdo feita por José Joaquim Gomes Canobi-
lho em sua tese “Constituigao dirigente e vinculagdo do legislador” (Coimbra, Coim-
bra, 198).

(19) cf. SOTO KLOSS, E. La responsabilidad publica: enfoque politico in BANDEIRA
DE MELLO, C.A. et al. Responsabilidad del Estado. Tucuman, UNSTA, 1982,
pag. 40.
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co provocando indenizagGes, as vezes astronémicas, fixadas sem qualquer con-
sideragdo subjetiva, seja do agente, seja da vitima, gerou conclusdes que, dia-
leticamente, privilegiam o papel do juiz. Assim, “‘ndo € automético que existin-
do um dano, decorrente da atividade do Estado, sempre se tenha que indenizar,
de modo integral ou total, pois existem nuangas que vem adequando aquele
principio a realidade. E a vitima quem determina (porque € ela o centro do sis-
tema, pois responsabilidade implica reparacio e a reparagio é dada e condicio-
nada pelo dano sofrido pela vitima) se o dano deve ser reparado, se sera repa-
rado, mas nao integralmente pelo Estado”, na licdo do administrativista chile-
no. Também se advoga a distingdo entre o comportamento lesivo omissivo e
comissivo, prevendo-se a responsabilidade objetiva apenas no ultimo caso(20).

A amplitude do campo de atuacdo da responsabilidade do Estado implica
ainda consideragées sobre o dano que o servidor piiblico, no exercicio de suas
fungées, pode causar a prépria administracdo por inobservancia do dever de
oficio. Ora, a leitura superficial desses temas revela a obviedade de sua impor-
tincia no que refere a savide, servigo ptiblico por natureza(2D)

d. A responsabilidade civil e penal por produtos e servicos de saide

O século das luzes generalizou a moralidade da responsabilidade. Espe-
cialmente no que concerne ao Direito Penal, s6 € imputavel, e portanto passivel
de pena, aquele que agir conscientemente. E, contudo, no dmbito civil que se
acentua o cariter moral da responsabilidade (de duvidosa moralidade, porém,
haja vista que a rigorosa obediéncia as regras, obrigando apenas ao cumpri-
mento do contrato, pode desculpar o desinteresse pela situagao do préximo que
ndo decorre diretamente de fato meu), apandgio do liberalismo. E necessario
acentuar-se, também no que respeita a esses tipos de responsabilidade, a inefi-
cécia da teoria para fundamentar decisdes que estabelecam a justica(?2). O Di-
reito, ou melhor, muitos juristas contemporaneos buscam a solucao para o pro-
blema considerando os diversos fatores em causa.

Faz-se mister, em conseqii€ncia, o tratamento bastante minucioso de cada
situagdo, desenvolvendo-se, por exemplo, uma teoria para explicar a responsa-
bilidade pelo produto e outra para esclarecé-la enquanto relacionada a presta-

(20) E esta a licio de Celso Antonio Bandeira de Mello na obra “Responsabilidad del Es-
tado”, jd citada.

(21) Tomado como exemplo por entre outros, Bandeira de Mello, C.A. in Prestacio de

servigos piblicos e administracdo indireta. Sao Paulo, Revista dos Tribunais,
1975, pag. 22. MEIRELLES, H.L. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo, Re-
vista dos Tribunais, 1984, pag. 273.

(22) E a conclusio do professor VILLEY, na obra citada.
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¢ao de servigos. Mas, sobre tal divisdo cumpre acrescentar véarias outras que,
tomando por modelo a prestagdo de servigos distinguem aqueles realizados por
profissional “‘intelectual” dos demais. Ou, considerando apenas os produtos
cujo uso possa afetar a satide, separam os medicamentos dos cosméticos e dos
pesticidas e esses dos alimentos.

A complexidade de todo o sistema de responsabilidade, que para ser justo
necessita fornecer ao juiz critérios miltiplos para valoragio dos fatores envol-
vidos na causa, pode ser ilustrada pelo exame da responsabilidade do pessoal
médico®?), Nesse caso, pode estar em causa, no ambito da responsabilidade, a
distingao entre trabalho intelectual e técnico a caracterizar a responsabilidade
civil ou penal pela prestagao de servico. Mas também a responsabilidade admi-
nistrativa decorrente seja de omissao, seja de acao de funcionario ou de servi-
dor publico, pode estar caracterizada.

IV. RESPONSABILIZACAO PELA SAUDE: EXIGENCIA DO ESTADO
DE DIREITO

O Estado Democratico de Direito, da Constituicao brasileira, ou o Estado
de Direito Democritico, da Constituicdo portuguesa, ou o Estado Social e ¥le-
mocrético de Direito, da onstitui¢do espanhola 24)| se caracteriza pela vincu-
lagdo dos poderes publicos, incorporando também obrigagdes que requeiram
prestacGes positivas para garantia dos direitos sociais.

E de dificil compreensio o fato de que o campo mais importante de vin-
culagdo constitucional dos poderes piblicos se refira a proibi¢ao do uso da for-
¢a refletida no direito punitivo, penal ou de policia administrativa. Assim, no
Estado de Direito Liberal, cujas regras garantem os direitos fundamentais dos
cidadaos impondo limitacées aos seus poderes, geralmente a fixagdo de normas
violando aquelas é causa de inexisténcia de tais normas. Por outro lado, o
enunciado constitucional dos direitos a prestaces estatais positivas nao foi
acompanhado de garantia social (técnica de defesa e justificagdo) adequada a
“sua tutela. Bem ao contrério o aterrador quadro pintado por Bobbio evidencia
que a multiplicagcdo das fungées publicas na drea econdmica e social freqlien-
temente foi realizada as custas dos, por ele denominados, subgoverno; cripto

(23) Apenas a titulo exemplificativo veja-se: PAISIO, F. Responsabilité giuridica del
personale delle Unit4 Sanitarie locali, Parma, Casanova, 1982; GRAD, F. Public
health law manual, Washington, American Public Health Association, 1970; e
LEMAIRE, J. et IMBERT,J] La responsabilité médicale. Paris, Presses Univer-
sitaires de France, 1985.

(24) Veja-se a respeito o alentado estudo do professor José Afonso daSilva em seu
Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1989,
péag. 99-108.
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governo e poder onividente®). Ou seja, na brilhante licdo de FERRAJOLI,

“nao foi, enfim, nem teorizado nem realizado um estado social de direito, isto é

caracterizado — em lugar de concessoes — por obrigagées taxativamente estabe-

lecidas e sancionadas, por direitos claramente definidos e acionaveis no con-

fronto de 6rgaos piblicos exatamente individualizados, e portanto, pela certeza,
. . . ~ . ”(26

pela legalidade e pela igualdade na satisfagao das expectativas

A delimitagdo da responsabilidade pela saide, publicizando finalmente o
poder no Estado Democrético de Direito, é fungéo inderrogavel do Poder Judi-
cidrio brasileiro, sob pena de acdo inconstitucional.

Sao Paulo, margo de ©90.

(25) cf. BOBBIO, N. A democracia e o poder invisivel in O futuro da Democracia. Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1986, p4g. 83-1 06.

(26) cf. FERRAJOLI, L. Diritto e Ragione: teoria de] garantismo penale. Roma, La-
terza, 1989, pdg. 904.
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A ATUALIDADE DO PENSAMENTO DE
CARRARA NO DIREITO PENAL

Ivette Senise Ferreira
Professora Associada da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

Resumo: Francesco CARRARA ocupa posi¢do de destaque na ciéncia ju-
ridico-penal contemporénea, pelo valor cultural de sua obra e pela influén-
cia que exerceu na legislagdo e na doutrina de indimeros paises. No Brasil,
essa influéncia foi reconhecida pelo legislador no passado mas pode tam-
bém ser afirmada no presente, demonstrando a atualidade de seu pensa-
mento, que ainda € lembrado para fundamentar solugdes ou auxiliar na in-
terpretacdo dos textos legais. A autora enfatiza a influéncia de CARRA-
RA na legislagdo e na doutrina penal, demonstrando a atualidade da obra
do grande penalista, tema com o qual foi ele homenageado por ocasido do
primeiro centendrio de sua morte, num Congresso internacional realizado
em Lucca, na Itdlia, em 1988.

Resumé: La valeur culturelle de I'oeuvre de Francesco CARRARA et la
renomée qu’il a acquis lui ont assuré une place prépondérante dans la
moderne science juridique pénale. Son influence a été reconnue dans les
lois et dans la doctrine de plusieurs nations. Au Brésil elle a été referée par
notre legislateur de 1940, mais existe encore dans la nouvelle loi de 1984
et dans 'oeuvre des auteurs contemporains, due a I’actualité de sa pensée.

Unitermos: A influéncia de Carrara na legislagdo penal brasileira, O
pensamento de Carrara na moderna doutrina penal brasileira.

1. INTRODUCAO

O valor cultural da obra de Francesco Carrara e o renome que conquistou
além das fronteiras de sua terra natal nao somente tornaram-no merecedor das
honras e homenagens que recebeu das sociedades cientificas do mundo inteiro,
mas também asseguraram a posicao de destaque que até hoje ocupa, com seus
ensinamentos, na ciéncia juridico-penal contemporanea, embora tenham decor-
rido cem anos do seu desaparecimento, tendo langado raizes que frutificaram na
legislagao e na doutrina de inimeros paises.

A sua influéncia no Brasil foi expressamente reconhecida pelo legislador
no passado, e a atualidade do seu pensamento na nossa doutrina evidencia-se
pela preocupacdo de nossos juristas em trazer o seu nome € 0s seus argumentos
para fundamentar solucdes ou interpretagées que o Mestre jd apontava com se-
guranca e discernimento.
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A idéia de uma ordem de valores acima do homem e da sociedade, que
esta deve procurar conservar, a idéia do delito como um ente juridico e a da li-
berdade do homem, ao mesmo tempo stidito e conservador dos principios mo-
rais, a da tutela juridica como fundamento da repressao, sio principios basicos
da doutrina estabelecida por Carrara que, com algumas modificagées, nio se
acham ausentes do pensamento contemporineo em matéria penal.

Chegaram ao seu apogeu na fase do Tecnicismo Juridico, em que a auto-
ridade de Rocco e a influéncia do Cédigo penal italiano de 1930 se fizeram
sentir no Brasil, moldando a nossa lei penal e fornecendo a doutrina os instru-
mentos para a sua interpretagao.

A legislagdo brasileira atual, surgida em 1984 com a promulgacéo da No-
va Parte Geral, que substituiu a primeira parte do Cédigo penal de 1940, embo-
ra tenha trazido varias modificagGes substanciais nas normas relativas as espé-
cies-de penas e sua aplicagdo, e outros pontos relevantes da teoria do crime,
conservou na Teoria Geral do Direito penal grande parte dos principios exis-
tentes na legislacao anterior, possibilitando que antigas e classicas construgoes
juridicas equilibrassem as novidades procedentes da moderna doutrina e legis-
lagdo alema, de tal maneira que o nome de Carrara continua figurando nas cita-
¢oes dos juristas que atualmente promovem a adequagao dos seus ensinamentos
aos principios contidos nas determinagdes das novas regras.

2. A influéncia de Carrara na legislacio penal brasileira.
I — O cédigo penal de 1940:

O Cdédigo penal anterior, de 1890, promulgado no Brasil apés a procla-
magido da Repuiblica, era de nitida inspiragcdo positivista acompanhando as
idéias predominantes na Europa que lhe eram contemporaneas. Mas, combatido
desde o primeiro momento, por suas falhas, somente em 1940 foi promulgado
outro Cédigo, de tendéncias ecléticas, no qual o legislador procurou combinar
os principios da Escola Classica com o que pdde aproveitar de melhor da Es-
cola Positiva, principalmente as medidas de seguranca para os casos de pericu-
losidade do agente.

Na prépria Exposi¢ao de Motivos que acompanhava o Projeto do Presi-
dente da Republica, o Ministro da Justica declarava:

“Coincidindo com a quase-totalidade das codificagées modernas, projeto
ndo reza em cartilhas ortodoxas, nem assume compromissos irretrataveis
ou incondicionais com qualquer das escolas ou das correntes doutrinérias
que se disputam o acerto na solugao dos problemas penais. Ao invés de
adotar uma politica extremada em matéria penal, inclina-se para uma poli-
tica de transagdo ou de conciliagdo. Nele, os postulados clissicos fazem
causa comum com os principios da Escola Positiva™
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Torna-se evidente, assim, a grande influéncia da doutrina esposada por
Carrara na elaboragdo desse texto legislativo, e nela podemos destacar alguns
pontos em que o relacionamento foi mais intenso:

a) Principio da legalidade.

“Se I'uvomo soggiace alla legge penale in quanto € ente dirigibile, questa
sua subiezione ha causa nel suo intelletto e nella sua volonta. Ma a nessu-
no puo attribuirsi la volonta di violare una legge o che non esiste o che ei
non conosce. Dunque non puo essere delitto un’azione se non ¢ emanata e
promulgata la legge che la proibisce” (CARRARA, Programma del Cor-
so di diritto criminale, Lucca, 1877, 52 ed., vol. I, p. 47, § 19)

Nesse principio basico da reserva legal, tio bem enunciado por Carrara,
assenta-se o sistema punitivo brasileiro, vindo 0 mesmo inscrito no art. 12 do
nosso Cédigo penal:

“Néao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia co-
minacao legal”

b) Autonomia da vontade.

“Io non mi occupo di discussioni filosofiche: pressupongo accettata la
dottrina del libero arbitrio e della imputabilitda morale dell’'uomo, e su
questa base edificata la scienza criminale, che male si costruirebbe senza
di quella”. (CARRARA, op. cit., p. 38, n? 2)

O legislador brasileiro, recusando-se a entrar na controvérsia metafisica
entre determinismo e livre-arbitrio, considerou expressamente porém a vontade
humana como um postulado de ordem pratica, reconhecendo que:

“Do ponto de vista ético-social, a autonomia da vontade humana é um a
priori em relagdo A experiéncia moral, como o principio da causalidade
em relagdo a experiéncia fisica. Sem o postulado da responsabilidade mo-
ral, o direito penal deixaria de ser uma disciplina de carater ético para
tornar-se mero instrumento de utilitarismo social ou de prepoténcia do
Estado. Rejeitado o pressuposto da vontade livre, o Cédigo Penal seria
uma congérie de ilogismos” (Exposi¢do de Motivos do Cédigo Penal de
1940, n? 4)

¢) Responsabilidade moral.

“La legge dirige I’'uvomo in quanto & un essere moralmente libero: onde a
nessuno puo chiedersi conto di un evento del quale sia stato causa pura-
mente fisica, senza esserne menomamente causa morale”. (CARRARA,
op. cit., p. 43, § 12)
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A responsabilidade moral, implicita nas normas adotadas pelo legislador
de 1940, foi expressamente reconhecida por este como fundamento da respon-
sabilidade penal:

“A responsabilidade penal continua a ter como fundamento a responsabi-
lidade moral, que pressupée no autor do crime, contemporaneamente a
agdo ou omissao, a capacidade de entendimento e a liberdade de vontade,
embora nem sempre a responsabilidade penal fique adstrita 4 condigdo de
plenitude do estado de imputabilidade psiquica e até mesmo prescinda de
sua coexisténcia com a agdo ou omissio, desde que esta possa ser consi-
derada libera in causa ou ad libertatem relata”. (Exposicdo de Motivos
do Cédigo Penal de 1940, n? 4)

d) Imputabilidade.

“Se I’intelletto, o la volonta, od ambedue, mancarono del tutto all’agente,
non vi ¢ intenzione, € non vi & per conseguenza imputabilita. Se o I'uno o
P’altra, od ambedue furono soltanto minorati, vi resta una intenzione, ma
imperfetta, vi resta imputabilita, ma minorata”. (CARRARA, op. cit., p.
75, § 65)

Considerando também o elemento vontade como condigido necessdria para
a responsabilidade penal, o legislador brasileiro distinguiu, para os efeitos des-
ta, entre individuos imputaveis, inimputaveis e semi-imputéveis, baseando-se na
sua capacidade de culpa moral. Assim, o art. 22 do Cédigo penal determinou:

E isento de pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissao,
inteiramente incapaz de entender o cardter criminoso do fato ou de deter-
minar-se de acordo com esse entendimento’

Parigrafo tnico: “A pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se o
agente, em virtude de perturbagdo da saide mental ou por desenvolvi-
mento mental incompleto ou retardado, nao possuia, ao tempo da agéo ou
da omisséo, a plena capacidade de entender o carater criminoso do fato ou
de determinar-se de acordo com esse entendimento”

Esse dispositivo € quase a tradugao literal de norma existente no Cédigo
penal suigo e constitui orientagédo que nao esta isolada nos estatutos modernos,
embora alguns tenham preferido atribuir a essa segunda categoria de individuos
a imposigao de medidas de seguranga.

e) Culpabilidade.

“La liberta ¢ un attributo indispensabile della volonta: cossiché questa
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non puo esistere senza di quella, nel modo stesso che non pud essere ma-
teria senza gravita. (CARRARA, op. cit., p. 74, § 62)

“Dal concorso dell’intelletto e della volonta sorge la intenzione. La quale
si definisce in genere - Zuno sforzo della volonta verso un certo fine — e in
specie — uno sforzo della volonta verso il delitto”. (CARRARA, op. cit.,
p. 74, § 63)

“Il dolo si definisce — la intenzione pill 0 meno perfetta di fare un atto che
si conosce contrario alla legge”. (CARRARA, op. cit., p. 77, § 69)

“La colpa si definisce — la volontaria omissione di diligenza nel calcolare
le conseguenze possibili e prevedibili del proprio fatto”. (CARRARA,
op. cit., p. 88, § 80)

A teoria da vontade esposada por CARRARA foi seguida pelo legislador
brasileiro de 1940, que acolheu a concepgao de dolo e de culpa como elemen-
tos da culpabilidade, pressupondo no agente condigées psiquicas que lhe per-
mitam avaliar o ato a ser praticado em qualquer das duas modalidades, embora
se abstenha de uma conceituagio tedrica da culpa stricto sensu. O art. 15 do
Cédigo penal de 1940 preceituava:

“Diz-se o crime:

I — doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produ-
zi-lo;

I — culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia,
negligéncia ou impericia.

Pardgrafo tinico: Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser puni-
do por fato previsto como crime, sendo quando o pratica dolosamente”

f) Causas excludentes.

“La forza morale del delitto cercata nella propria causa (ossia la sua forza
morale soggettiva) ¢ ci0 che costituisce la moralita dell’azione. Q uesta
non si oftiene se non per concorso di quattro requisiti che abbiano accom-
pagnato la operazione interna, al seguito della quale I'vomo procedette
alla operazione esterna. Tali condizioni sono — 1°. cognizione della legge.
— 2°, previsione degli effetti. — ! 12, liberta di eleggere. — 4°. volonta di
agire” (CARRARA, op. cit., p. 73 § 59)

“I primi due requisiti per la legge umana basta talvolta che esistano po-
tenzialmente; gli ultimi due devono sempre esistere anche attualmente”
(CARRARA, op. cit., p. 73 § 60)
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A combinagdo do concurso do intelecto, representado pelos dois primeiros
requisitos, e do concurso da vontade, representado pelos dois tltimos, tdo bem
exposta por Carrara, vai fundamentar também na legislagdo brasileira a possi-
bilidade de afastar-se a punibilidade do agente nas situagoes em que esses re-
quisitos faltem ou estejem perturbados por ato de terceiro. Assim acontece na
coagao irresistivel e na obediéncia a ordem de superior hierdrquico, segundo o
art. 18 do Cédigo penal de 1940:

“Se o crime é cometido sob coagio irresistivel ou em estrita obediéncia a
ordem nio manifestamente ilegal, de superior hierdrquico, s6 € punivel o
autor da coagéo ou da ordem”.

Nessa matéria referente a liberdade de escolha na determinagao das agoes
do individuo, ¢ na da influéncia das causas internas ou externas que podem al-
terar o seu dnimo e retirar-the a espontaneidade, os ensinamentos de Carrara
encontraram €co em VArios pontos relevantes:

“La forza che costringe 1’'uvomo ad agire puo essere fisica o morale. Fisica
quando agisce sul corpo; morale quando agisce sull’animo”. (CARRARA,
op. cit., p. 218, § 278)

“Nel primo caso I'vomo dicesi invito; nel secondo coatto. L’invito non
puo essere mai responsabile in faccia alla legge penale. Esso non € g en-
te, ma agito; la causa della infrazione non ¢ egli, ma quella forza che si
vale del suo corpo come stromento di un’azione, nella quale egli & mera-
mente passivo” (CARRARA, op. cit., p. 218, § 279)

“Questo effetto della coazione morale o psicologica, che rendendo meno
spontanea la volonta, modifica la imputazione, si ritrova — 12. nella coa-
zione propriamente detta, o violenza morale esterna, 2°. nell’impeto degli
affetti, 3. nella ubriachezza”. (CARRARA, op. cit., p. 220, § 283)

Sensivel aos argumentos expostos longamente por Carrara, o legislador
brasileiro levou em conta a influéncia desses fatores na determinagao do com-
portamento do individuo, através da composigio do intelecto e da vontade, es-
tabelecendo:

a) a exclusdo da criminalidade do fato praticado em legitima defesa para repelir
injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem, com meios
moderados e necessarios (art. 19, n. 1I);

b) a exclusdo da criminalidade do fato praticado em estado de necessidade, fa-
ce & existéncia de um perigo atual, que néo provocou por sua vontade nem
podia de outro modo evitar (art. 19, n. I);
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c) a mera atenuacdo da pena nas alteragdes causadas pelos estados emotivos e
passionais que, segundo a regra do art. 2}, ndo excluem a responsabilidade
penal;

d) a variagdo da responsabilidade penal nas diferentes hipéGteses de embria-
guez:

1. se voluntiria ou culposa, nao pode determinar a excluséo da responsa-
bilidade (art. 24, n. II);

2. se for acidental e completa, determina a isengio de pena (art. 24, § 19);

3. se for acidental mas ndo completa, ha uma atenuacao da pena (art. 24,

§ 29);

4. se for pré-ordenada para cometer um crime, ocasiona a agravacio da
pena deste (art. 44, n. 11, c).

g) Erro de direito e erro de fato.

A poténcia intelectiva e a liberdade de escolha podem também sofrer a in-
fluéncia de certas causas morais representadas pela ignorincia (auséncia de
qualquer nogao sobre o objeto juridico) e o erro (falsa nogdo sobre o objeto).

“L’errore cade sui repporti dei proprii atti con la legge, tanto se conos-
cendo la legge si erra sulle condizioni che accompagnano il fatto, quanto
se, ben conoscendo le condizioni del fatto, si erra circa la esistenza della
legge proibitiva del fatto stesso. Cosi I’errore guardato in ordine all’og-
getto su cui cade, puo essere o di fatto o di diritto”’. (CARRARA, op. cit.,
p. 207, § 254)

“L’errore di diritto non scusa mai. Esige politica che si presuma nel citta-
dini la cognizione della legge penale, che d’altronde ¢ debito di ognuno di
conoscere”’. (CARRARA, op. cit., p. 208, § 258)

O Cédigo penal brasileiro de 1940 dispunha no seu art. 16 sobre a irrele-
vancia do erro de direito, preferindo os argumentos de Carrara aos dos que
pressionavam em prol da restri¢do a esse principio:

““A ignoréncia ou a errada compreensio da lei ndo eximem de pena”

Concedia-se porém ao erro de direito escusével eficdcia atenuante, no art.
48, II.
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Na Exposi¢do de Motivos do Cédigo penal (n2 14), o legislador justifi-
cou-se:

“O error juris nocet &, antes de tudo, uma exigéncia de politica criminal.
Se fosse permitido invocar como escusa a ignorancia da lei, estaria seria-
mente embaragada a agdo social contra o crime, pois ter-se-ia criado para
os malfeitores um pretexto eldstico e dificilmente contestdvel. Impratica-
vel seria, em grande nimero de casos, a prova contréria 4 excegao do réu,
fundada na insciéncia da lei”.

Sobre o erro de fato, dizia CARRARA:

“L’errore di fatto esime da ogni imputazione quando fu essenziale, € in-
vincibile. In nulla peccd chi non credea di peccare, quando non gli era
possibile di illuminarsi sulla pravita del suo fatto”. (CARRARA, op. cit.,
p. 210, § 260)

“L’errore di fatto essenziale quando ¢ vincibile esime dalla imputazione
in ragione di dolo, ma vi sostituice la responsabilita in ragione di colpa.
Fu una omissione volontaria di diligenza il non riflettere a cio che avreb-
be dileguato I’errore. Questa voluntaria omissione fu causa della infrazio-
ne della legge. Dunque rimane una responsabilita”. (CARRARA, op. cit.,
p. 211, § 263)

“L’errore di fatto, anche invincibile, non scusa se & accidentale, o conco-
mitante. La volonta fu diretta al delitto; le varieta degli effetti, quando
non modificano il delitto, non sono valutabili” (CARRARA, op. cit., p.
210, § 261)

O erro de fato foi objeto do art. 17, do Cédigo de 1940, e seus pardgra-
fos, que distinguiu, como ensinava Carrara, entre erro essencial e erro acidental
para diferentes efeitos penais, conforme seja escusivel ou invencivel. Conside-
rou erro relevante (erro de fato essencial) aquele que versa sobre fato constitu-
tivo do crime ou o erro putativo:

“E isento de pena quem comete o crime por erro quanto ao fato que o
constitui, ou quem, por erro plenamente justificado pelas circunsténcias,
supde situagao de fato que, se existisse, tornaria a agao legitima (art. 17).

O erro culposo, considerado vencivel, nao elide a culpa estrita:

“Nao hd isengéo de pena quando o erro deriva de culpa e o fato é punivel
como crime culposo” (art. 17, § 19).

“Responde pelo crime o terceiro que determina o erro” (art. 17, § 29).
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O erro acidental, considerado irrelevante, € disciplinado em duas modali-
dades:

a) error in objecto, error in persona:

“O erro quanto a pessoa contra a qual o crime é praticado ndo isenta de
pena. Néo se consideram, neste caso, as condigoes ou qualidades da viti-
ma, sendo as da pessoa contra quem o agente queria praticar o crime”’
(art. 17, § 39).

b) aberratio ictus:

“Quando, por acidente ou erro no uso dos meios de execucédo, o agente,
ao invés de atingir a pessoa que pretendia ofender, atinge pessoa diversa,
responde como se tivesse praticado o crime contra aquela’ (art. 53).

h) Tentativa.

A conceituagdo do crime tentado, no Cédigo penal de 1940, com seus re-
quisitos objetivos e subjetivos, acompanha o pensamento do grande Mestre ita-
liano.

Na controvertida hipdtese da tentativa inadequada, ou crime impossivel,
em que se discute sobre a conveniéncia de sua punibilidade, entendia Carrara
que s6 a tentativa absolutamente impossivel deveria ficar isenta de punigéo,
pela auséncia de perigo para o bem juridico protegido. Somente o perigo resul-
tante in concreto da atividade do agente (pericolo corso) é que justificaria a
imposicdo de pena ao seu autor.

O Cédigo penal brasileiro também considerou impunivel a tentativa ab-
solutamente impossivel, no seu art. 14:

“Nao se pune a tentativa quando, por ineficicia absoluta do meio ou por
absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-se o crime”’

Mas, realizando uma transacio com a doutrina contrdria, determina, no
seu art. 76, paragrafo tnico, e 94, n. III, a aplicagao de medida de seguranca
(liberdade vigiada) quando essa tentativa impossivel revelar periculosidade do
agente, segundo avaliagdo que deve ser feita pelo Juiz.

II - A Nova Parte Geral do Cédigo Penal (Lei n® 7.209, de 11/7/1984.

O Cédigo penal brasileiro de 1940 havia conseguido conciliar perspecti-
vas doutrindrias diversas, por um lado adotando os principios da Escola Classi-
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ca, ao acolher o retributivismo fundado na responsabilidade moral, mas, por
outro lado, havia contemporizado com os adeptos da Escola Positiva a0 admitir
a aplicagdo de medida de seguranga ao agente considerado perigoso, fosse im-
putavel ou inimputével.

Os movimentos de reforma dessa lei penal haviam culminado com a pro-
mulgacao de um novo Cédigo penal, em 1969, totalmente inadequado, pelo que
esse Cddigo nunca chegou a entrar em vigor. Nele procurava-se realizar uma
simbiose da culpabilidade com a periculosidade para a individualizagéo da pena
e determinagdo de sua execugdo, consagrando-se a finalidade reeducativa das
sangOes penais, que deviam ser aplicadas no sentido de obter-se a recuperagao
moral do condenado e promover-se a defesa da sociedade.

A periculosidade passara para o centro do sistema penal, embora a culpa-
bilidade devesse dar a medida da justa reprovagido. Em decorréncia das idéias
da Nova Defesa Social, as finalidades da pena deviam amoldar-se ao objetivo
de tratamento individualizado, conforme a personalidae do condenado.

A reintegragao social do condenado, porém, nunca foi conseguida e os
elevados indices de reincidéncia revelaram o fracasso dessa fase do Direito pe-
nal, que nio deixara de apoiar-se nas penas de prisdo, com todas as suas ne-
fastas conseqii€ncias.

A necessidade de adequar as normas penais as exigéncias da sociedade
brasileira conduziu a reforma da legislacdo penal em 1984, quando uma Nova
Parte Geral substituiu a primeira parte do Cédigo penal de 1940, através da Lei
7.209, reservando-se a reformulagdo da Parte Especial, ainda em vigor, para
uma fase posterior.

Apesar da adogdo de uma nova filosofia pela nova lei, grande parte do
ordenamento anterior foi mantido, modificando-se apenas alguns pontos consi-
derados cruciais para a atualizagao da doutrina, implantando-se um novo siste-
ma de penas, com destaque para as sangOes alternativas da prisao.

A premissa dogmdtica, porém, € a do direito penal da culpa, fundado na
relativa liberdade do homem e na sua conseqiiente responsabilidade moral. Co-
mo observa Ricardo Antunes ANDREUCCI:

“Ressurge, portanto, o carrariano esquema classico, voltado para a tutela
das liberdades individuais™.

(ANDREUCCI, R. — “culpabilidade e erro”, in Reforma Penal, Saraiva,
S. Paulo, 1985, p. 118)

O principio da culpabilidade estende-se a todas as questdes tratadas, di-
versificando a puni¢do dos participes no concurso de pessoas, eliminando os
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residuos da responsabilidade objetiva, abolindo a medida de seguranca para os
imputaveis:

Art. 29 — “Quem, de qualquer modo concorre para o crime incide nas pe-
nas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”

Art. 19 — “Pelo resultado que agrava especialmente a pena, s6 responde o
agente que o houver causado ao menos culposamente”’.

A cléssica divisdo entre erro de direito e erro de fato foi substituida
pelas formas basicas de erro construidas pela doutrina alema: erro sobre ele-
mentos do tipo (Tatbestandsirrtum) e erro sobre a ilicitude do fato, ou erro de
proibi¢do (Verbotsirrtum), fundamentando-se todavia o tratamento penal exclu-
sivamente no principio nullum crimen sine culpa.

Permanecem contudo inalteradas as mesmas regras do . 6digo penal de
1940, ja mencionadas neste trabalho, relativas ao conceito de tentativa (art. 14,
II) e de crime impossivel (art. 17), ao dolo € a culpa (art. 18), & inimputabi-
lidade e semi-imputabilidade (art. 26), aos estados emotivos ou de embria-
guez (art. 28), & coacao irresistivel e a obediéncia hierarquica (art. 22), ao
erro putativo e ao erro sobre a pessoa (art. 20, §12 e §39), entre outras.

Em conseqii€éncia, podem ser consideradas vilidas e pertinentes todas as
observagOes que nessas questoes ja foram apresentadas para ressaltar a influén-
cia de }'ARRARA na legislagao brasileira anterior, que agora se renova.

Deve-se ainda frisar que a nova lei penal, embora tenha-se esforgado para
humanizar o direito penal e o tratamento dos condenados, retomou a idéia de
castigo como fundamento da pena, ji que o delito constitui 0 menosprezo a um
valor, cuja defesa cabe ao Estado promover. Assim ensina Miguel REALE JR.:

“E conseqiiéncia da prépria estrutura Iégica da lei penal, fundada na elei-
¢ao de valores, a natureza retributiva da sangao penal”.

(REALE JR., M. — “Fundamento e aplicagao das sangGes penais na Nova
Parte Geral”, in Reforma Penal, Saraiva, S. Paulo, 1985, p. 64).

Como se percebe, nao estamos longe da orientagdo dos cldssicos e do
pensamento de CARRARA...
3. O pensamento de Carrara na moderna doutrina penal brasileira.

A obra monumental de Carrara sempre foi conhecida dos juristas brasilei-

ros, avidos em atualizar seus conhecimentos com o pensamento dos grandes
mestres europeus, mesmo porque foi no direito penal italiano que os reformistas
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da primeira metade deste século foram buscar a inspiragdo para o aperfeigoa-
mento de nossas normas penais. De que é prova o texto do Cédigo penal de
1940, bem como o dos projetos que o antecederam, com a reprodugio dos prin-
cipios e do sistema do Cédigo penal italiano de 1930, em sua maior parte.

Conforme ja se demonstrou, nessa lei foram aproveitados muitos ensina-
mentos do grande Mestre, com ampla repercusséo de sua doutrina, que aqui cir-
culava na versdo espanhola ou no original. Em 1956, a lacuna editorial veio a
ser preenchida com a edicdo em lingna portuguesa da Parte Geral do “Pro-
gramma del Corso di diritto criminale”’, em dois volumes, na bem-cuidada tra-
dugdo dos magistrados J.L. AZEVEDO FRANCESCHINI e J.R. PRESTES
BARRA. O pensamento do Mestre italiano tornava-se assim acessivel a todos
os estudiosos no Brasil, mas ja vinha constituindo referéncia obrigatéria na
obra dos principais penalistas brasileiros, sobretudo os intérpretes da legislagdo
brasileira como GALDINO SIQUEIRA (““Tratado de direito penal”, J. Konfino
Editor, R.J., 1947), A.J. da COSTA E SILVA (“Cédigo penal anotado”, Cia.
Editora Nacional, S.P., 1943) e Nelson HUNGRIA (‘“‘Comentarios ao Cédigo
Penal brasileiro”’, Ed. Forense, R.J., 1948).

Sua doutrina influenciou grandemente a obra dos representantes do tecni-
cismo juridico no Brasil, entre os quais avulta o nome do grande mestre da Fa-
culdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, BASILEU GARCIA (“‘Ins-
tituigGes de Direito Penal”’, Max Limonad, S. Paulo), que nao poupou elogios a
CARRARA, endossando virios de seus ensinamentos, como os referentes a
culpabilidade e ao erro em matéria penal.

O brilho de suas teses alcangou autores mais recentes, como se verifica na
obra de J. SALGADO MARTINS (“Direito penal”, Saraiva, S.P., 1974), que
ensina, citando o mestre: “O Direito, nos seus fundamentos, € uma disciplina
moral”’. Referéncias a doutrina de Carrara enriquecem também as obras de
Anibal BRUNO (“Direito Penal”, Forense, R.J., 1984), E. Magalhaes NORO-
NHA (“Direito Penal”, Saraiva, S.P., 1985) e Damaésio de JESUS (“Direito
Penal”’, Saraiva, S.P., 1985).

Mas € nos “Comentdrios a0 Codigo Penal”, de Paulo José da} ' OSTA JR.
(Saraiva, S.P., 1986), que o pensamento de CARRARA ¢ revivido com toda a
sua pujanga, em varios conceitos que o autor ndo se furtou de valorizar ou en-
dossar, como por exemplo na conceituacao de agente provocador (p. 229), nas
apreciagdes sobre o significado da reincidéncia (p. 328), sobre as circunstin-
cias do delito (p. 234), ou sobre o dano (p. 69), a imputabilidade (p. 210) ou
ilicitude (p. 194).

4. Conclusoes

Adotando muitos dos principios da Escola Cldssica, embora fazendo con-
cessoes a certas idéias positivistas o Codigo penal brasileiro de 1940, do qual
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ainda hoje vigora a Parte especial, tornou obrigatéria através de suas normas a
doutrina de CARRARA em muitos pontos relevantes.

As ligoes do grande Mestre ndo podiam assim deixar de refletir-se no pen-
samento juridico nacional, e a forga de suas idéias ilumina até hoje a obra de
vérios penalistas brasileiros, mesmo dos que nido adotaram integralmente os
seus ensinamentos.

Muitos dos conceitos que emitiu permanecem inalterados, tendo sido re-
petidos pelo legislador na reforma penal levada a termo recentemente, o que
vem demonstrar o vigor e a atualidade das idéias de CARRARA, que mereci-
damente o situam entre os primeiros € o consagram como um dos maiores pe-
nalistas de nossa época. Lucca, Pisa, 25 de junho de ©88
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CARACTERES DA FUNDACAO DE DIREITO PUBLICO

Antonio Carlos de Campos Pedroso
Professor-Assistente do Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo

Resumo: O texto pretende demonstrar a possibilidade jurfdica da funda-
¢ao de Direito Pidblico. Admitida a configuragdo dessa entidade, visa indi-
car os caracteres do seu constitutivo real.

Para atingir mencionado objetivo, procura, de inicio, analisar os elementos
da defini¢do de fundagdo in genere. O estudo dos conceitos juridicos fun-
damentais, nos quais se inclui o de fundagéo, constitui tema de Teoria Ge-
ral de Direito.

Consiste a fundagédo, segundo licdo de V. Rossel e H. Mentha, na “afeta-
¢do de um patrimonio a um objetivo especial e licito, com uma organizagao
material ¢ administrativa, comandada pelo objetivo a realizar” Distin-
gue-se pois, das corporagdes, ou agrupamento de pessoas que, com certa
disciplina, unificam seus esforcos para a obtencdo de um fim comum. Estas
sdo as “universitas personarum”, por oposi¢cdo aquelas, que sdo as “uni-
versitas bonorum”

Admite-se, portanto, na tipologia das pessoas juridicas, as corporacdes e as
fundagoes.

O estudo procura demonstrar que a distingdo operada pela Teoria Geral do
Direito, entre fundagdes e corporagdes, permite uma configuracao paralela
de ambas as entidades nas esferas juridicas do Direito Civil e do Direito
Administrativo.

Uma coisa € o “constitutivo real” da fundagio, matéria de Teoria Geral do
Direito; outra é a configuragéo especifica das entidades segundo principios
setoriais ¢ modelos do Direito Privado e do Direito Publico.

Admitindo-se como premissa o conceito de fundacédo supraindicado, pode-
se chegar, por acréscimo de algumas notas, ao de fundagéo de Direito Pi-
blico. Esta ¢ uma entidade criada por lei, tendo por escopo um servico pa-
blico determinado pelo Estado; € administrada por um servigo puiblico au-
tonomo (autarquia); tem patrimdnio préprio destacado do geral e afetado a
um fim publico; estd sob a tutela permanente do Estado. Tais sdo os ca-
racteres indicativos de sua diferenciagio especifica.

Resumé: L’article a le but de montrer la possibilité juridique de la
fondation de droit public. Tant que admise ce possibilité, on va indiquer les
caracteres de cette figure. D’abord on cherche d’analiser les elements de la
definition de fondation “in genere” L’étude des notions juridiques
fondamentales, parmi lesquelles celle de fondation, rentre dans les themes
de la Teorie Générale du Droit.

Selon V. Rossel e H. Mentha Ia fondation est “I’afféctation d’un
patrimoine a um but special et licite, avec une organisation materielle et
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administrative, commandée par le but 4 atteindre. *On peut distinguer de
la corporation ou groupement de personnes que rassembent leurs efforts
pour la realisation d’un but commum, avec quelque discipline. Celles ci
sont les ‘‘universitas personarum”, celles-12 sont les ‘“‘universitas
bonorum”

On admet, donc, dans la typologie des personnes morales, les corporations
et les fondations.

L’article a le but de montrer que la distinction faite pour la Teorie
Générale du Droit, entre fondations et corporations, permet une
configuration paralléle de tous les deux dans le champ du Droit Civil et du
Droit Administratif.

Le “constitutif réel” de la fondation est dans le champ de la Teorie
Générale du Droit; la configuration specifique des personnes morales
suivant les principes e modéles du Droit Privé et du Droit Public c’est
toute une autre chose.

Si on admite la notion de fondation que on a exposé ci dessus, on peut
arriver, avec quelques notes de plus, a la fondation de Droit Public. C’est
une personne morale crée par loi, avec le but d’un service public determiné
par I'Etat; elle a son patrimoine, detaché du patrimoine public general et
afectté a un but public; elle se trouve sous le contrdle de I'Etat. Ce sont les
caracteres de sa difference specifique.

Unitermos: Categorias; Categorias juridicas; Pessoa; Pessoa juridica;
Fundagdo “in genere”’; Fundagéo privada; Fundagéo piblica.

1. Introducgido. A questio da existéncia e dos caracteres da Fundacao de
Direito Piblico

A questao relativa a fundagao de Direito Piiblico tem dado margem a inte-
ressante debate doutrindrio. Manifestam-se, a propdsito, acentuadas divergén-
cias. Estas dizem respeito a dois pontos fundamentais: ao problema relativo a
existéncia da referida entidade e ao concernente a sua natureza juridica.

Quanto ao primeiro tema a ser examinado — aquele que se refere a exis-
téncia da fundagao de Direito Piblico — ha diversidade de orientacdo. Enquanto
alguns juristas negam a possibilidade de se configurar, juridicamente, a funda-
¢do na esfera publicista, outros afirmam que o Estado pode dar vida a tais enti-
dades.

Os primeiros dizem que a fundagio, por sua natureza e estrutura, é pessoa
juridica de Direito Privado, regida por normas da parte geral do Cédigo Civil
mesmo na hipétese de ser destinada a realizagio de obras de interesse publico.
Assim se expressa o Prof. Hely Lopes Meirelles: *‘As fundagbes ndo perdem a
sua personalidade privada, nem se estatizam a ponto de serem consideradas 6r-
gaos auténomos estatais, ou entidades publicas, como se vem afirmando. Sao e
continuam sendo pessoas juridicas de direito privado, sujeitas as normas civis
das fundagées (Céd. Civil, arts. 16, I e 24 a 30), mas destinadas a realizar ati-
vidades de interesse puiblico, sob 0 amparo e controle permanentes do Estado.
Esse controle se opera na linha institucional e governamental precisamente por-
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que a fundagdo posta a servigo do Estado nao perde a sua caracteristica de ins-
titui¢ao privada, mas se coloca como ente auxiliar do Poder Piblico, e dele re-
cebe recursos para a consecugio de seus fins estatutdrios!). Assim ocorrendo,
a fundagdo ¢ sempre de Direito Privado, por ser estruturada nos moldes dessa
disciplina juridica.

Outros juristas, porém, repelindo esse ponto de vista, afirmam ser possivel
a fundagdo de Direito Publico. Nada impede a configuragio de uma autarquia
fundacional. Pode o Estado, por lei, instituir uma entldade cuja estrutura venha
a configurar a afetagio, por uma pessoa publica, de um’ patriménio, a um fim
especifico (fim pubhco ou satlsfagao de interesses gerais). Ea licao de O.A.
Bandeira de Mello, in verbis: “Desde que a pessoa juridica tem capacidade es-
pecifica de direito piiblico e essa personalidade decorre de patriménio disposto
sob dada organizagao, para desempenho de atividade estatal, segundo a espe-
cialidade atribuida, em conseqiiéncia de criacdao do Estado, surge como funda-
¢do piiblica, ou melhor, como autarquia fundacional”®. Nao h4 ébice algum a
configuracdo de entidades fundacionais ao lado das entidades corporativas.

A primeira corrente estd apegada a sistematica do Direito Civil; a segunda
insiste em que a categoria fundagao ultrapassa a érbita do Direito Civil, poden-
do servir de estrutura tanto as pessoas juridicas de direito privado quanto as de
direito publico. Por outras palavras: a distingao fundamental das pessoas juridi-
cas em ‘‘universitas personarum’ e ‘“‘universitas bonorum’ € vélida em ambas
as esferas do Direito, isto €, no Direito Privado e no Direito Piblico. Trata-se
de distingao que transcende a esfera dessas disciplinas.

Corolario desse principio € o entendimento de que tanto no primeiro
quanto no segundo desses ramos do Direito pode ocorrer a diferenciacao entre
corporagoes e fundagbes. Diz Ruy Cirne Lima que a fundacéo € comum ao Di-
reito Privado e ao Direito Piiblico®

A fundagio, antes de ser instituto do Direito Civil, apresenta-se como ca-
tegoria a ser elaborada pela Teoria Geral de Direito. A tipologia das pessoas ju-
ridicas é matéria que se inclui entre os conceitos juridicos fundamentais. Por-
tanto, os tipos estruturais— corporagdes e fundagoes — constituem categorias a
serem estudadas pela Teoria Geral do Direito. Em conseqii€éncia podem ter
acolhimento nas duas esferas do Direito: na do Direito Civil e na do Direito
Administrativo. Porque o Direito se biparte em Piiblico ¢ Privado, a categoria
tem adaptagio nos dois campos do mundo juridico.

Este é o debate relativamente a questio inicial.

O segundo problema € o que diz respeito a natureza juridica e regime des-
sas entidades. Costumam os autores indicar os elementos componentes das fun-
dagoes, completando o estudo com a andlise da integragdo das mesmas no sis-
tema juridico, isto €, seu regime juridico.
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No presente trabalho, procuraremos abordar os dois temas. Admitindo-se,
como possivel a fundagdo de Direito Piblico, é relevante indicar qual é o seu
“modo de ser”. Assim, pensamos chegar a uma sintese capaz de retragar as ca-
racteristicas da fundagdo de Direito Publico.

2. A existéncia da fundacao de Direito Piblico. O debate doutrindrio

Alguns autores negam a existéncia da fundagdo de Direito Piiblico. Dizem
que a fundagio € instituto particular do Direito Civil. Figura na enumeragio das
pessoas juridicas de Direito Privado. A pessoa juridica pode se configurar co-
mo associagao, isto €, um agrupamento de pessoas com o propdsito de alcangar
fins comuns, ou uma fundagéo, isto é, uma entidade constituida por um patri-
ménio personalizado e afetado a um objetivo programado pelo instituidor. Se-
gundo Clovis Bevilacqua, as fundagdes consistem em “‘complexo de bens (uni-
versistas bonorum) dedicadas a consecugio de certos fins e, para esse efeito,
dotados de personalidade”(4) Pois bem, os elementos constitutivos da fundagao
(patriménio, fim especifico indicado pelo instituidor, com indicacdo do modo
de administragdo e aprovagdo do estatuto pelo Estado) revelam que se trata, na
espécie, de negdceio juridico unilateral, tipico do Direito Civil. A personalidade
atribuida pela lei seria de Direito Privado. Nao se pode confundi-la com a au-
tarquia, que é pessoa juridica de Direito Piblico, com capacidade administrati-
va para a consecugdo de servicos publicos especificos recebidos do Estado
através de especial delegacao. E o que se deduz da norma de defini¢ao contida
no artigo 52, I, do Decreto Lei n? 900, de 29 de setembro de 1969. O estudo
comparativo das normas do Direito Civil com as do Direito Administrativo in-
dicariam diversidade de institutos, sendo impossivel a uma entidade ser, a um
s6 tempo, fundagdo e autarquia. Hely Lopes Meirelles assim se expressa: “Nao
obstante a expressividade da lei e a clareza da doutrina, alguns ilustres autores
pétrios vém sustentando a existéncia de “fundagées piblicas”, ou ““autarquias
fundacionais”, ou “autarquias potenciais’, ou “‘autarquias de tipo privado”.
Ora, a expressao ‘‘fundacao publica’ traz uma contradictio in tefminis, porque
se € fundag@o estd insita a sua personalidade privada, se é autarquia, ¢ de per-
sonalidade piblica™® .

Inexistiria, assim, a fundacao de Direito Piblico, podendo-se configurar,
no entanto, fundagées de carater privado instituidas pelo Poder Piblico. Estas
ndo se identificam com as autarquias, sendo submetidas as normas do Direito
Civil. Tanto isto € certo que cabe ao Ministério Piiblico o controle de tais enti-
dades.

As fundagées sempre pertenceram a esfera do Direito Civil. Esse € o en-
tendimento dos que negam a possibilidade de se configurar a fundag@o segundo
modelos do Direito Publico. Esta era, em geral, a orientagao doutrindria.

Semelhante entendimento decorre do fato de a fundagdo constituir, tradi-
cionalmente, instituto delineado pelos cultores do Direito Privado, os quais re-



7

tracavam-lhe as notas caracteristicas em modelos privatisticos. Parece que a
fundagdo deve ser sempre configurada nos moldes do Direito Civil. Esta tem
sido a tendéncia, como assinala o Prof. Miguel Reale(©,

Realmente, Clovis Bevilacqua, estudando o problema sob o aspecto do
Direito Comparado esclarece: ‘“‘as agremiagées de cardter privado e as funda-
¢Oes emergem espontancamente da vida social, como poderosos meios de re-
sisténcia e de assalto na eterna conquista da natureza, em que se esgota e en-
grandece a humanidade. Mas, para que tenham vida legal, ]undlcamentc _/[))rodu-
cente se tem elas de modelar segundo os preceitos do direito privado...’

Além disso, as ““universitas rerum” do Direito Romano, entes semelhantes
as fundagoes e reconhecidos no periodo pés-cldssico, eram disciplinadas por
normas de cardter privado. Constitufam institui¢es de beneficiéncia (piae cau-
sae), decorrentes da afetagdo do patriménio a fins religiosos ou filantrépicos.
Tais entes foram motivados pelo Cristianismo, como esclarecem Alexandre
Correia e Gaetano Sciascia®

A concepgao de fundag@o tem sua origem no instituto romano. Juan Igle-
sias ensina: “A legislagdo de Justiniano ndo chega a afirmar de modo decidido
a personalidade dos patriménios fundacionais. Contudo, nio se pode negar que
nela se encontram alguns tracos de autonomia, quando diz que tem faculdades
para herdar, reclamar créditos, propor agdes, contrair permutas e locagées en-
fitéuticas. Sao os pllares em que se assenta a concepgao moderna de fundagao

mdependente”, isto &, da verdadeira fundagio, no sentido juridico”(®).

Muito embora seja este o aspecto histérico do fenémeno nem por isso se
pode deixar de reconhecer, modernamente, a existéncia da fundagao de Direito
Piblico, como nova conquista do mundo juridico, apta a atender a novas neces-
sidades sociais.

O instituto que tem suas origens no Direito Romano, foi construido pelo
Direito Civil moderno. Mas a andlise das notas caracteristicas evidencia que a
fundagio é uma categoria juridica, mais ampla do que a instituicdo congénere
do Direito Civil. Pode ser objeto de disciplina paralela no campo do Direito
Administrativo.

Senao, vejamos.

O Cédigo Civil Brasileiro, tendo apresentado uma classificagao das pes-
soas juridicas teria induzido alguns doutrinadores a conclusio de que a funda-
¢do representa instituto peculiar do Direito Civil, inexistindo disciplina paralela
para a fundagdo no campo do Direito Administrativo. O Cédigo Civil Brasileiro
apenas enumera as diferentes classes de pessoas juridicas para o fim especifico
de estabelecer a disciplina das pessoas juridicas de Direito Privado. A norma
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que enumera diferentes espécies incluindo as pessoas juridicas de Direito Pu-
blico € simples norma de definicdo e, pois, de cardter secundério. As que dis-
pdem sobre as pessoas de Direito Privado sdo as normas primdrias, de sentido
pleno. A enumeragido nao € exaustiva, tendo, apenas, por objetivo delimitar as
fundagdes que devem ser consideradas de Direito Privado, sem excluir a possi-
bilidade de entes semelhantes na esfera do Direito Piiblico. O Cédigo Civil se
restringe a fundagdo de Direito Privado. Dessa disciplina normativa nao se po-
de concluir pela impossibilidade de ser o instituto também modelado por disci-
plina normativa de outra ordem.

Assim € certo que o instituto nio € peculiar ao Direito Civil. Por outro la-
do, também é evidente que nédo é imprescindivel que toda e qualquer fundagio
deva se configurar segundo modelos civilistas.

Este é o argumento de ordem legislativa.

Sob o ponto de vista doutrindrio, nada ha que justifique o primado do Di-
reito Civil na conceituagao e classificacao das fundagdes. Ao Direito privado
cabe, € certo, especificar a capacidade, o objetivo, o controle, enfim, a estrutu-
ra das fundagées privadas. O mesmo ocorre com o Direito Piblico, relativa-
mente as fundages publicas. O problema da estrutura das pessoas juridicas
constitui matéria da Teoria Geral dob ireito. Ndo se pode confundir a questao
do constitutivo real do ente fundacional (esséncia) com o de sua configuragao
concreta (existéncia no mundo juridico). ! leste iltimo € que se apresentam as
diferengas especificas encontradas nas diversas espécies (modos de ser). De
inicio, € necessério definir o que seja uma fundagio in genere como pessoa ju-
ridica, para, depois, verificar a possibilidade de seu desdobramento em funda-
¢ao privada fundacao publica.

Ora, essa problematica ndo pode ser resolvida nem pelo Direito Civil,
nem pelo Direito Administrativo. Estes, na disciplina das pessoas juridicas pri-
vadas ou estatais ja se defrontam com as nogdes de pessoa e de fundagao pre-
viamentes delimitadas pela Teoria Geral do Direito.

Logo, é preciso ascender aos conceitos juridicos fundamentais.

Como bem demonstra o Prof. José Cretella Junior, a fundagéo in genere,
isto €, como categoria, € um ‘‘patriménio personalizado afetado a um fim”, ten-

do, Q?gganto, trés notas tipicas: universidades de bens, personalizagéo e finali-
dade

Ocorre que o sistema normativo se subdivide em, pelo menos, duas esfe-
ras: a do Direito Publico e a do Direito Privado. A elaboragio das fundagées,
pela Teoria Geral do Direito, encontra complementagio, em ambas as discipli-
nas. Estas somente acrescentam ao ente fundacional algumas notas especificas
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quando procuram enquadré-lo nos respectivos sistemas. Por isso, ndo se pode
atribuir ao Direito Privado o primado e a exclusividade para modelar o institu-
to.

O Prof. José Cretella Junior ensina: ““A fundagdo considerada sob essa
perspectiva, € um primeiro momento da ciéncia do Direito, do qual a fundagio
privada e a fundagio puiblica constituem um segundo momento”. E acrescenta:
“Empregando pois o método cientifico adequado, que afasta pré-nocdes, que
deixa de lado as posicGes petriﬁcadas é possivel captar,a categoria juridica
fundacdo e dela atingir as duas esPec1es paralelas e inconfundiveis — a funda-
¢ao privada e a fundagao plibllca

Realmente ndo se pode confundir a questdo estrutural, com a do regime
fundacional. O estudo metédico do problema, separando as duas questdes, per-
mite distinguir entre as pessoas juridicas, as corporagées e as fundagées, e per-
mite, ainda, classifica-las, segundo a capacidade juridica, em corporagdes pu-
blicas e privadas, de um lado, e fundagées, piblicas e privadas, de outro.

Roberto de Ruggiero, apos se referir a teoria tradicional que distingue as
pessoas juridicas em dois tipos fundamentais, a saber, as corporagées e funda-
¢oes, demonstra que, prescindindo-se dessas formas estruturais, de quem podem
se revestir referidas pessoas, sdo estas entidades privadas ou publicas. Se ¢
vontade do particular que determinou seu aparecimento, a entidade, corporagao
ou fundagao € de Direito Privado. Se € a vontade do Estado que determinou seu
nascimento, a entidade, corporacao ou fundagao € de Direito Publicot 2.

Da mesma forma Alessandro Groppali, ao efetuar a classificagao das pes-
soas juridicas, distingue-as em corporagées e fundagées, segundo o critério da
estrutura ou em pessoas publicas ou privadas, segundo o critério da capacidade
juridica, escopo e controle a que as mesmas se submetem. Logo, € possivel que
uma pessoa juridica seja, estruturalmente, uma fundagéo e, sob o ponto de vista
do seu regime, uma fundagéo pliblica(13)

Tais distingées sao fundamentais para a apreciacdo da matéria. Permitem,
de um lado, demonstrar a possibilidade juridica da fundagao de Direito Piblico,
como modalidade de érgdo autirquico e, por outro, estabelecer as necessarias
delimitagées entre referida pessoa e a fundagdo privada instituida pelo Poder
Publico.

3. A fundagéo na Teoria Geral do Direito. O problema de personalidade moral.

Cabe a Antropologia Filoséfica o estudo relativo a esséncia, auto-realiza-
¢do e autodesenvolvimento do homem. Para tanto, intenta conhecer a natureza e
os principios constitutivos do ser humano, indicando em que consiste sua reali-
zacdo segundo a ordem tragada por sua natureza.
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Segundo Roger Verneaux, pessoa é o “homem espiritual que transcende
do universo por sua liberdade, aberto a todo ser e capaz de entrar em comunhio
com as demais pessoas’(14), O homem transcende ao nivel biolégico ¢ a toda
sociedade temporal, segundo idéntico pensamento de Jacques Maritain 3 Por
isso, um dos conteridos morais da idéia de Direito é o do valor da pessoa hu-
mana{!® Nzo destoam semelhantes colocagdes do pensamento do primeiro es-
colastico, que foi Boécio: “‘Persona est rationalis naturae individua substantia™.

Em virtude das qualidades que perfazem o estatuto ontolégico da pessoa,
o ser humano, portador de razdo e entendimento (capacidade de conhecimento)
e de vontade livre (capacidade de agir com conhecimento de causa mediante li-
vre eleigao e decisao) é considerado sujeito natural da ordem normativa.

O homem, em virtude de sua prépria natureza € pessoa e, pois, sujeito de
direito. Icilio Vanni, apesar de positivista, assim se expressa: “O\ lomem antes
de ser pessoa no sentido juridico, é pessoa no sentido antropolégico. Em sua
prépria constituigao psicofisica leva o homem os elementos e as condicdes para
que o Direito possa reconhecer-lhe a capacidade de sujeito de Direito™ 17),

Assim sendo, o conceito técnico juridico de pessoa (em contraposicdo ao
de objeto do direito) como protagonista da ordem social e juridica tem corres-
pondéncia com o de pessoa, definido pela Antropologia Filoséfica. A capaci-
dade de ser sujeito de direito deriva da prépria natureza humana.

Mas a mesma faculdade tem sido reconhecida as pessoas juridicas, ou
mais explicitamente, a todo agrupamento de seres humanos que, com disciplina
e ordem, congregam esforcos para a realizagao de fins’comuns. A causa mate-
rial € integrada pelos seres humanos; a causa formal pela unido necessaria em
torno de objetivos comuns.

A questdo €, entdo, a seguinte: possuem estes entes personalidade tdo
completa quanto a das pessoas naturais?

Hans Kelsen e Francisco Ferrara criticam a teoria tradicional, que identi-
ficou o conceito de sujeito de direito com o de pessoa, no sentido-da Antropo-
logia Filoséfica.

Anotam ambos que a personalidade juridica, tanto referente aos seres hu-
manos quanto aos entes coletivos é, apenas, uma categoria juridica, forma de
unificacdo, para certos fins, de relagdes humanas. Personalidade juridica, para
Hans Kelsen, é tio-somente, um meio de que se vale a Ciéncia do Direito para
imputagao das condutas dos seres humanos que atuam em nome da sociedade.
Diz Kelsen: ‘““a pessoa juridica no sentido estrito da palavra ndo € sendo a per-
sonificagdo de uma ordem que regula a conduta de varios individuos, a saber,
um ponto comum de imputagido de todos aqueles atos humanos determinados
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pela mesma ordem”. A atribuicdo de personalidade na pessoa juridica é uma
situacio idéntica a da pessoa fisica. Kelsen esclarece: “A chamada pessoa fisi-
ca € a personificagido de um complexo de normas que regulam a conduta de um
mesmo individuo19 . Em ambas as hipéteses ocorre uma construgdo juridica,
um artificio técnico, decorrente da teoria da imputagdo normativa. Também Fer-
rara entende que a personalidade é uma categoria juridica, uma forma juridica
de unificagdo de relages. O Direito Objetivo reconhece personalidade ao
agrupamento dos seres humanos que se associam para a consecugdo de objeti-
vos comuns. As sociedades })assam a ter, entdo, personalidade diversa da dos
elementos que a compﬁem(19 .

Tais coletividades se compdem de individuos que tencionam alcangar fins
comuns. Ao conceder-lhes personalidade, o Direito unifica sua atuagio e favo-
rece seu desenvolvimento e expansao.

Nio ¢ diferente o que ocorre com as fundagGes. Considera-as o Direito
como pessoas juridicas para unificar as atividades concernentes aos servigos
para os quais foram instituidas pelo fundador.

A questao é mais complexa. O Direito ndo € pura técnica. O substrato da
pessoa ndo pode ser indiferente ao jurista. $egundo observa Del Vecchio, “a
qualidade de sujeito de direito nao depende, no homem, de uma concessao ex-
trinseca e arbitrdria de outra pessoa, jd que deriva imediatamente da mesma
natureza humana, até ao ponto em que o préprio individuo nao dispoe do poder
de alieni-la ou renuncid-la. Nesse sentido, a lei que atribui a cada um a condi-
¢ao juridica de pessoa, ainda que ndo esteja sancionada pela ordem positiva, é
uma lei natural”?®), Pessoa em sentido filos6fico e pessoa em sentido juridico
sdo conceitos diferentes, mas se referem a mesma realidade. Javier Hervada en-
sina: ““Todo sistema juridico positivo se baseia, pelo menos, na juricidade natu-
ral dos homens, isto €, em que por natureza existe a capacidade e a tendéncia
de relacionar-se juridicamente... A juricidade natural significa que, por nature-
za, 0 homem esta relacionado juridicamente com os outros sendo, em conse-
qliéncia, protagonista do sistema juridico. Ser pessoa ndo € de origem (gositiva,
sendo natural, porque os homens, por natureza, sao sujeitos de direito” D,

A fungio da técnica, na espécie, ndo € outra coisa sendo a de colocar a
pessoa sob o signo do Direito, acrescentando-lhe a nota de protagonista do ce-
nério juridico.

Quanto aos agrupamentos humanos que sao constituidos para alcangar
fins comuns mediante colaboragdo dos seus integrantes, pode-se dizer que es-
tes, por analogia, participam do conceito de pessoa. Na sociedade, como assi-
nala Donald Pierson, existem as notas caracteristicas do ‘‘consenso, solidarie-
dade, agdo conjugada, posi¢do e fungdo no grupo, tratamento dos individuos
mediante entendimentos e sentimentos comuns com o propdsito de desenvolver
personalidades e agir conjugadamente na realizagao de fins comuns”(22).
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As corporagées e as fundagdes existem para possibilitar ao ser humano o
pleno desenvolvimento de suas potencialidades. Assim sendo, tem suas raizes
nos ‘“‘fins existenciais humanos’. A propésito, Johannes Messner ensina: “a
estrutura natural da sociedade, em sua totalidade, encerra um pluralismo social,
€, em conseqiiéncia, as comunidades e as sociedades menores, que tém suas
raizes nos fins humanos existenciais, estdo dotadas de tragos de dignidade e de

liberdade proprias da pessoa humana” (@3,

Tais tragos caracteristicos permitem que as sociedades sejam consideradas
pessoas, por analogia. Nao discrepa desse entendimento a natureza das funda-
¢oes. Estas constituem entidades que t€m raizes, em iltima instincia, na vida
social. Os mesmos fundamentos que justificam a atribuigdo de personalidade ju-
ridica as sociedades devem prevalecer para as fundagées. Diz, expressamente,
Karl Larenz: ““Se o ordenamento juridico atribui & fundagdo capacidade juridi-
ca, tratando-a como sujeito de direito, de modo idéntico & pessoa fisica, isto se
baseia numa analogia justificada pelo fato de que a vontade do fundador, obje-
tivada ao instituir a fundagao, € atualizada de novo e outra vez pela atividade
dos drgios que cumprem referida vontade; portanto, também neste caso, de
modo idéntico ao da associagdo, pode-se encontrar uma unidade de atuagio no
sentido de uma realidade objetivo-imaterial e sociolégica”(24).

Justifica-se, portanto, a consideracdo analdgica, para o fim de atribuigéo
de personalidade juridica, nos termos do pensamento de Messner, corroborado
por Larenz.

Nao se trata, portanto, de mera imputagdo normativa, decorrentes de sim-
ples processo de pura técnica. O processo técnico reveste-se de importéncia,
mas nao pode ser desconectado de dados prévios, da “‘natureza das coisas’’. Por
outras palavras: pensamos que o aspecto 16gico formal do conceito juridico de
pessoa deve ser admitido como correto, j4 que é exata a afirmacdo segundo a
qual o Direito, como técnica, exibe um processo de imputagdo normativa. Mas
essa imputagdo ndo pode ser arbitrdria decorréncia do processo de construgio.
Este processo estd delimitado pela valoragdo que preside a toda e qualquer
construgio da técnica juridica. E a valoragdo decorre do estatuto ontoldgico da
pessoa.

4. A fundagdo no Direito Privado. Notas Caracteristicas.

A origem, a estrutura e os contornos da fundagéo tém sido estudados pelo
Direito Civil, de longa data. Mas seus cultores, naturalmente, apreciam-na se-
gundo caracteristicas préprias dessa disciplina juridica.

Em sintese, vejamos a conceituagdo civilistica para posterior confronto
com a apresentada pelo ! lireito Administrativo.

V. Rossel e H. Mentha, juristas suigos, com base no artigo 60 do Cédigo
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Civil Suico, definem a fundagdo como ‘‘a afetagdo de um patriménio a um ob-
jetivo especial e licito, em geral permanente, com uma organizagdo material €
administrativa comandada pelo objetivo a realizar”®) Do mesmo entender é a
colocacdo de Andrea Torrente: ‘o negécio de fundagio é o ato com o qual uma
pessoa separa alguns bens do proprio patriménio e the destina a um escopo de-
terminado’*(%6).

A fundacio €, na verdade, um ente social com personalidade juridica,
compreendendo os 6rgaos encarregados de sua administragio, os quais dispoem
de patrimé6nio préprio para o fim de realizar a afetagdo dada pela vontade do
instituidor. H4 todo um conjunto de relag6es de seus participantes: fundador,
destinatdrios presentes e futuros que se beneficiam do patriménio e érgdos de
gestdo. De uma forma ou de outra, todos sdo co-autores, coparticipam para a
realizacdo da obra fundacional. Esta alcanca seus fins pela vontade do funda-
dor, que indica o escopo e estabelece os destinatirios; pelo patrimdnio, posto
por aquele a disposi¢do da mesma meta; e pela administragdo ou gestdo, tam-
bém prevista pela vontade do fundador. A obra pode ir avante gragas aos recur-
sos materiais do patriménio reservado pelo fundador, e a acéo diligente dos en-
carregados do poder de dirigi-la.

Esta é a realidade fundacional. Seu organismo é complexo. Constituida
para viver indefinidamente, desde que o fim seja realizdvel e se disponha de
patrimdnio para atender as suas necessidades, tal organismo difere do da socie-
dade.

Por isso, a distingdo entre corporagdes (universitas personarum) e funda-
¢oes (universitas bonorum) que o Direito Civil incorporou a sua doutrina € de
suma importincia. Permite retracar as notas caracteristicas das fundagées e en-
trever a possibilidade da fundagdo de Direito Publico. Esta € plenamente com-
pativel com a nogao civilistica.

As corporagdes constituem agrupamentos de pessoas que, com certa dis-
ciplina, unificam seus esforgos para a obtengdo de um fim comum. As funda-
¢oes sdo “complexos de bens destinados por ato irrevogével de vontade a um
certo fim, com cardter de perpetuidade ou de duragéo indeterminada’ consoante
excelente sintese de Del Vecchio??).

No caso das corporagdes prevalece o elemento pessoal, embora no possa
faltar o elemento patrimonial; no caso das fundagdes, o elemento patrimonial &
o prevalente, ainda que deva estar presente 0 elemento pessoal, ja que € a von-
tade do fundador que se manifesta no ato de instituicao, devendo ser realizada

na vida da fundagéo.

O confronto entre referidos entes foi apresentado, de maneira nitida, por
Alberto Trabucchi. Diz o jurista que as corporagdes se distinguem das funda-
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¢oes sob tn’pl@ce _aspecto: o escopo, a vontade e os Grgios dirigentes. ““O esco-
PO, nas associagGes, € interno e préprio da entidade, que ¢ constituida para ou-
torgar vantagens aos seus associados; nas fundagées, ao contrario, o interesse
que se procura € externo e a entidade s6 tem por fungao realizar vantagens para
outros. No que se refere & vontade, esta nas fundagées é externa ao ente ja que
provém do fundador; nas associagbes, € interna, ji4 que deriva dos mesmos
membros da entidade que dispéem sobre sua constituigao, governo ¢ fim da
pessoa juridica. No que se refere aos érgaos diretivos, nas associagdes os mes-
mos sé(z zcgigmﬁnantes; nas fundagdes, submetem-se & vontade de quem constituiu
oente”\““ /.

O fim, a organizagdo e a previsdo de recursos constituem os elementos da
fundagao. Contudo, o elemento vontade, referido por Trabucchi, merece espe-
cial consideragao. Nas fundagGes, proclama o jurista, a vontade é externa, en-
quanto que nas associagOes € interna. Realmente, a configuragdo da entidade
em estudo depende, antes de mais nada, do negécio fundacional, que é um ato
de destinagao, uma declaragao de vontade, cujo contetido deve ser a fixagao do
objetivo e a destinacao do patriménio. A fundagéo €, nesta ordem de considera-
¢Oes, uma organizagao que provém da referida declarag@o de vontade. Nesse
sentido € a conceituagdo de Pierre Pescatore, in verbis: ““a fundagao € uma pes-
soa moral, encarregada conforme a vontade do fundador, da administragao de
um patriménio afetado a uma obra determinada e 2 gestéo dessa obra”(29).

O que caracteriza a fundagao é, em ultima andlise, o elemento vontade,
que, no caso, prevem do fundador, sendo, como diz Trabucchi, exterior ao en-
te. Tem razao Limongi Franga ao afirmar que o fato da associag@o consciente é
nota peculiar & natureza humana, nao havendo, a rigor, sociedade de bens. A
referéncia a sociedade de bens é admissivel apenas para ressaltar a importancia
do patriménio, completa o citado mestre(30),

Forgoso é convir que a fundagdo depende da vontade do fundador, mas
esta vontade se perpetua e ¢ atualizada pela atividade humana dos drgaos que a
executam, como preleciona Karl Larenz.

O patriménio, juridicamente falando, é objeto, ndo podendo ser conside-
rado sujeito de direito. Logo, ndo € ele que define a fundagéo na sua esséncia.
E incorreto, salienta Heinrich Lehmann, qualificar a fundacao pelo patrim6nio
de destino. A vontade na associagdo € auténoma, pois é decisiva para sua con-
figuragio; mas na fundagio ela é heterénoma, vem determinada pelo fundador
no negdcio fundacional, limitando-se os administradores a seu exato cumpri-
mento. Segundo o citado jurista, “o decisivo, em contraposi¢do com a associa-
¢ao, é que a fundagdo ndo consiste em uma uniao de pessoas, cuja vontade de-
termine o fim da fundagéo, sendo que este vem imposto pela vontade do funda-
dor no documento de fundagdo. Os administradores da fundacdo devem se Ii-
mitar a cumprir esta vontade. A vontade da fundagio € heterénoma, vem deter-
minada pelo fundador no negécio da fundagio”(3 13
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Nesta ordem de idéias, pode-se adotar, para fins do pretendido confronto
entre a fundagdo privada e a fundagédo piblica, conceito analitico de fundagédo
privada adotado por Heinrich Lehmann, a saber: “fundagao € uma organizagao
criada por declaracdo de vontade privada para a obteng¢do de um fim duradouro,
dotada de personalidade juridica independente, e que nio consiste numa alianca
de pessoas, sendao que esti dotada de meios patrimoniais para alcangar o fim
estabelecido no negécio fundacional”’(32),

As notas caracteristicas da conceituagio de fundagdo privada decorrente
do Direito Civil acrescentam alguns elementos a definigao de fundagio in gene-
re, como categoria, decorrente da Teoria Geral do Direito. As diferengas espe-
cificas sdo as que se referem a origem, ao fim e a funcdo da entidade. Com
efeito, a fundagao privada tem sua origem na vontade do fundador; estd adstri-
ta, sob o ponto de vista teleoldgico, a realizagio dessas atividades sociais (sin-
gulorum utilitas) sem atingir as que dizem respeito a satisfagdo de interesses
publicos, sendo, por isso, submetida aos principios setoriais que informam os
institutos do Direito Civil.

Tais notas especificas nao destroem o principio da unidade substancial
inerente ao conceito emitido pela Teoria Geral do Direito.

Vejamos, porém, as notas que o Direito Administrativo atribui as funda-
¢Oes publicas. Estas se configuram em outros moldes, assumindo feigoes pré-
prias e inconfundiveis. Assim, poderemos estabelecer a almejada linha de con-
fronto entre ambos os institutos.

5. A fundagao no Direito Piblico. Notas caracteristicas. Confronto com a fun-
dacao de Direito Privado.

Definida a fundacao in genere, como categoria juridica, cabe verificar se
o instituto pode ser disciplinado por ambas as disciplinas juridicas, isto €, pelo
Direito Civil e pelo Administrativo. Por ser o instituto tradicionalmente disci-
plinado pelo Direito Civil, alguns juristas tem entendido que se trata de matéria
privativa dessa disciplina juridica.

Seguindo a recomendagao do Prof. José Cretella Junior, segundo a qual é
necessario um estudo preliminar da categoria fundag@o in genere, para, ao de-
pois, verificar a andlise das espécies, procuramos apresentar, nos pardgrafos
anteriores, algumas consideracoes sobre a pessoa juridica no ambito da Teoria
Geral do Direito.

A fundagao é, antes de mais nada, uma categoria. Assiste razao ao ilus-
trado mestre.

Sendo, vejamos. Como ensina Eduardo Garcia Maynez, o Direito estuda-
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do sob o ponto de vista formal, implica em determinados objetos 16gicos, os
quais decorrem deste conceito légico juridico fundamental: “direito € a regula-
¢ao bilateral, externa e coercivel do comportamento humano”. Sdo conceitos
implicados nessa definicdo os de norma atributiva e norma prescritiva. A regu-
lagé@o juridica consiste na ‘“‘conexdo necessaria e reciproca de uma norma que
obriga e outra que faculta”. Esse caréter bilateral condiciona, por sua vez, a
exterioridade e a coercibilidade. Como conceito implicado no de regulamenta-
¢ao bilateral corresponde, no plano de conduta, o de relagéo juridica, que esta-
belece vinculos entre o sujeito do direito e o sujeito do dever. .Assim, diz Gar-
cia Maynez: “‘sujeito de direito é qualquer ente capaz de intervir, como preten-
sor ou como obrigado, numa relagéo juridica”. E acrescenta: “os sujeitos de di-
reito sao individuais ou coletivos. Substratum do primeiro € o homem. O subs-
tratum da pessoa juridica pode ser bem uma coletividade de individuos (univer-
sitas personarum), bem de um patrim6nio de afetacdo ou destino (universitas
bonorum)”. A tipologia das pessoas juridicas € matéria que se inclui entre os
conceitos juridicos fundamentais. Fundagéo €, pois, um conceito l6gico juridico
fundamental®3).

Da mesma forma, Rafael Preciado Hernandez, cuja obra revela notivel
contribui¢do neotomista, inclui a pessoa, natural ou juridica, entre os conceitos
juridicos fundamentais de cardter material, e o sujeito, como mero destinatario
da norma, entre os conceitos juridicos fundamentais de carater formal. Neste
iltimo caso, ele é considerado como titular da faculdade ou direito subjetivo
e titular da obrigacdo ou dever juridico. Entre os sujeitos, estd incluida a fun-
dagao4). No mesmo sentido ¢ o parecer de Luis Recasens SichesG).

Realmente, um € o problema da estrutura, outro o da capacidade juridica:
o primeiro € o objeto da Teoria Geral do Direito; o segundo, das disciplinas ju-
ridicas, a saber do Direito Civil e do Direito Administrativo.

Assim € possivel a existéncia de fundagao piblica desde que a configura-
¢do desta se conforme, de um lado, ao paradigma da fundagéo e, por outro, es-
teja de acordo com os canones do Direito Administrativo.

Andrea Torrente diz expressamente que as pessoas juridicas, em qualquer
de suas modalidades, isto €, associagées e fundagdes se distinguem em pessoas
de direito piiblico e de direito privado: as primeiras, destinadas a perseguir inte-
resses gerais sao disciplinadas pelo Direito Administrativo; e as segundas, des-
tinadas a interesses de natureza singular, que ndo podem ser incluidas entre os
fins do Estado, sdo regidas pelo Direito Civil(3®), Idéntica é a ligao de Karl La-
renz, segundo o qual “entre as pessoas juridicas, tanto de direito privado
quanto de direito publico, devem-se distinguir as associagoes, nas quais € es-
sencial a existéncia de membros, das instituigoes e fundagbes, que dispdem
unicamente de 6rgéos, isto €, administradores para a realizagao das missoes a
ela encomenda »(37)
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Em suma: tanto na esfera do Direito Civil quanto na do Direito Adminis-
trativo sao possiveis corporagées e fundagées.

J& analisamos as pessoas juridicas no ambito do Direito Civil. Vejamos
como se definem as pessoas juridicas estatais.

Segundo o Prof. José Cretella Junior, autarquia é “toda pessoa juridica
publica que, dentro dos limites do direito objetivo e com capacidade para admi-
nistrar-se, € considerada pelo Estado como um de seus entes”. Estas pessoas se
desdobram em fundagGes e corporagdes. Fundagdo piblica consiste “‘numa
afetagdo, por uma pessoa publica, de um patriménio a um servigo publico per-
sonalizado, criado pela pessoa piblica, com regime juridico préprio, informado
por principios de direito pblico”’. Corporagao publica consiste numa “plurida-
de de pessoas fisicas determinadas que se agrupam, personalizando-se para a
consecugio de fins de interesse piblico”(3®),

As autarquias sdo, portanto, corporagées publicas ou fundagdes publicas.
De acordo com as definicGes acima transcritas, forgoso é convir que elas se
distinguem pela estrutura, isto é, pelo seu constitutivo real. As corporagdes sio
constituidas pelo agrupamento de pessoas que se retinem para a consecugio de
um objetivo comum (no caso, de interesse puiblico); as fundacGes constituem
decorréncia da afetacdo de um patrim6énio a um fim piblico. Nada impede a
adogao, pelo Direito Piblico, da distingéo entre corporagao e fundacio, para a
caracterizagdo das pessoas piblicas que constituem objeto de sua regulamenta-
céo.

Logo, a distingdo entre as entidades que se encontra na Teoria Geral do
Direito, revive no Direito Civil e persiste no Direito Administrativo. Contudo,
as fundagGes piiblicas se distinguem das privadas por certas notas especificas.

Nio hd, porém, que confundir as fundagées de Direito Piblico com as
fundagées de Direito Privado instituidas pelo Estado. Pode o Estado instituir
pessoas de Direito Privado para cumprir objetivos imprescindiveis ao aprimo-
ramento da vida social. Apesar de estas fundagbes serem de iniciativa do Esta-
do (criadas por lei), contanto, para sua efetiva realizacéo, de recursos advindos
do patriménio publico, ndo perdem a natureza de Direito Privado, ficando su-
jeitas a fiscalizacdio por seus atos ao 6rgao do Ministério Publico. As vicissitu-
des dessas fundagGes se subsumem nas normas do Cédigo Civil, enquanto que
as fundacées de Direito Piblico, por serem parcelas de Administragéo, se en-
quadram no sistema normativo do Direito Administrativo. Séo autarquias. O re-
gime juridico € o critério que permite distinguir entre a fundagéo de Direito Pd-
blico e a fundagdo de Direito Privado instituida pelo Estado.

O poder publico pode criar corporagdes ou fundagées. Estas podem ser
publicas ou se revestir das caracteristicas do Direito Privado.
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Nesta ordem de idéias, duas conclusGes se impSem: em primeiro lugar, as
fundagGes publicas constituem uma realidade juridica; em segundo lugar, sua
configuragio obedece aos canones do Direito Administrativo.

A fim de estabelecer um paralelo entre o conceito de fundagio privada,
transcrito da obra de V. Rossel ¢ H. 1 entha, vejamos a nogio de fundagdo pui-
blica, consoante o ensinamento de André Buttgenbach.

Diz o jurista belga que a fundagédo piblica consiste na “afetagéo realiza-
da, pelas autoridades publicas, de um patriménio especial, juridicamente dis-
tinto do patriménio geral do poder criador, a um servico piblico que, para a
gestdo desse patriménio e a realizagdo de seu objeto, ¢ dotado de autonomia
orgénica técnica, sob a tutela e o controle deste tiltimo”’®9),

Desta definicdo, pode-se, de inicio, deduzir que a fundagao publica € uma
autarquia. Trata-se de 6rgdao dotado de autonomia orgénica e técnica, colocado
sob a vigilancia do Estado, como ressalta o citado jurista. Seus elementos sao
o0s seguintes: a) escopo, consistente na prestagdo de um servigo publico, deter-
minado pelo Estado (principio da finalidade); b) administragdo entregue a um
servigo publico dotado de autonomia para a gestdo do patrimdnio; ¢) patrimé-
nio, distinto do patriménio geral, que é destinado com exclusividade ao fim
previsto (principio da especialidade e da indisponibilidade).

Além disso, outras notas decorrentes destas sao importantes. Segundo en-
sina o Prof. José CretellaJ tnior, a criagao, extingdo e transformacio desses 6r-
gaos depende, em todos os casos, de texto legal. Além disso, adianta o ilustre
mestre que a fundagio, de um lado, goza das prerrogativas de potestade publi-
ca, e, por outro, ¢ atingida por restricées e sujeigGes, por estar vinculada, em
ambas as hipéteses, aos interesses puiblicos, estando, em conseg)ﬁéncia, sujeita a
vinculagao tutelar e processo especial de prestagao de contas0),

Por isso, as fundagées sao informadas pelos principios setoriais da auto-
executoriedade, da autotutela e da especialidade, entre outros(1).

Tais notas permitem extremar a fundagio de Direito Piblico da de Direito
Privado. O escopo, na fundagao de Direito Privado, é determinado por ato de
vontade (negdcio fundacional) do fundador; na de Direito Piiblico, € o Estado
quem determina o fim-atuacéo da fundagéo, sempre subordinado a prestagao de
servigo publico. A administragdo, na fundagdo de Direito Privado, pode ser
determinada, de antemao, pelo fundador; na fundagio de Direito Piblico, € o
Estado quem determina a exigéncia do servigo publico a ser cumprido, o qual
pode sofrer as convenientes adaptagdes, sempre a cargo do Estado.O patrimé-
nio, na fundagio de Direito Privado, provém do ato de dotagdo do instituidor;
na de Direito Piblico, o patriménio é do Estado, sendo especialmente destaca-
do e afetado ao fim-piiblico. O controle e a vigiléncia, na fundagao de Direito
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Privado € de cardter negativo, limitando-se o Estado a impedir que a vontade
do fundador seja desprezada e violada a ordem publica (vigilancia exercida
pelo fiscal da lei, o Ministério Pidblico); na fundagio de Direito Publico é posi-
tiva, ja que cabe ao Estado promover a atividade programada e exigir seu inte-
gral cumprimento (tutela administrativa e vigilancia ininterrupta).

~ Com tais caracterfsticas, nota-se que a fundagio de Direito Piblico, con-
sistente na afetagao juridica especial, pelos 6rgdos publicos, de um patriménio,
a um servigo piiblico, nos precisos termos da defini¢ao de André Buttgenbach,
distingue-se, nitidamente, da fundagio de Direito Privado, devidamente con-
ceituada por Rossel e Mentha. Organicamente, é um servigo publico descentra-
lizado e autdrquico, criado pelo Estado, com autonomia técnica, administrativa
e financeira, tendo seu préprio regime juridico.

6. Conclusoes. Nossa posicao.
As conclusoes deste estudo podem ser fixadas nos seguintes enunciados:

I. Doutrinariamente, inexiste fundamento para se rejeitar a existéncia da funda-
¢ao de Direito Publico. O estudo da categoria fundagio cabe a Teoria Geral
do Direito. Trata-se, no caso, de conceito juridico fundamental para toda e
qualquer configuracio juridica posterior. Sendo conceito bdsico, a categoria
compreende, ordena e serve de apoio a outros que lhes sdo subordinados.

II. A divisdo estabelecida pela Teoria Geral do Direito, entre corporagées (u-
niversitas personarum) e fundagées (universitas bonorum) possibilita seme-
lhante distingao nas esferas juridicas do Direito Privado e do Direito Pibli-
co havendo, em conseqii€ncia, corporages e fundagdes privadas ao lado de
corporagées e fundagées publicas.

III. A tipologia das pessoas juridicas é, assim, matéria da TeoriaG eral do Di-
reito. Cabe-lhe delimitar, dentro dessa classificagdo, a fundagao “in gene-
re”’, a qual serve de paradigma para as disciplinas juridicas. Nao se pode
confundir o “constitutivo real” com a “configuragdo concreta” Nesta se
manifesta a diferenca especifica, ja que os atributos acrescentados pelo Di-
reito Administrativo ao género proximo passam a configurar a espécie.

IV. A fundagdo se manifesta, com caracteristicas préprias, no Direito Civil e
no Direito Administrativo, sendo juridicamente configurdvel a fundagio de
Direito Publico. A biparticao nao rompe a unidade do conceito; permite,
apenas, a atribuigdo de regime adequado as peculiaridades de cada caso.

V Nio deve a fundagdo de Direito Publico ser estudada nos moldes privatisti-
cos. As fundagOes piblicas constituem uma realidade juridica, obedecendo
sua configuragdo aos canones do Direito Administrativo.
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VI. No Direito Piblico, suas feigoes préprias, elevam-na 3 categoria de ente
autdrquico, decorrendo esta conclusdo do exame de sua natureza em con-
fronto com as instituigGes opostas e similares.

VII. Seus caracteres s3o os seguintes: escopo, consistente em- servigo ptblico
criado por lei e determinado pelo Estado; administragdo entregue a um
servigco publico dotado de autonomia para a gestdo técnica e patrimonial
da entidade; patriménio préprio, distinto do geral, destacado e afetado a
um fim-piblico; tutela administrativa e vigilancia positiva do Estado.
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A EMBAIXADA PERMANENTE E AS ORIGENS DA DIPLOMACIA

Vicente Marotta Rangel

Professor Titular do Departamento de Direito Internacional da
Faculdade de Direito da USP

Resumo: O objetivo do artigo € demonstrar que antes da criagdo das em-
baixadas permanentes havia freqiientemente na Europa e na Asia ativida-
des diplomadticas. Precedendo a pesquisa, o Autor preocupa-se em precisar
o conceito de diplomacia. Depois, € apresentado o rol dessas atividades.

Resumé: Le but de larticle c’est démonstrer qu’avant I’établissement des
ambassades permanentes, il y avait souvent en Europe et en Asie des
activités diplomatiques. Avant de s’engager dans la recherche, I'Auteur
essaie de préciser le concept de diplomatie. Un inventaire de ces activités
vient ensuite.

Unitermeos: Diplomacia; Imunidade diplom4tica.

1.E nocdo difundida, embora nem sempre clarificada e aceita, a de que
somente a partir do Século XV se constituiram as chamadas embaixadas perma-
nentes. Discute-se se a prioridade no institui-las coube a Mildo, Veneza ou a
Florenca, havendo mesmo quem a reivindique para séculos anteriores, ainda
que medievais. Cabe-nos, porém, indagar se antes delas teriam havido atos pré-
prios da diplomacia. Existiriam eles? A resposta, afirmativa, promana da leitura
de historiadores. Dois textos de Euripedes Simées de Paula o corroboram. Ci-
temd-los: “Com Justino II (565-578)... os turcos procuram Bizéncio e oferece-
ram sua alianga contra os persas... Um funciondrio bizantino acompanhou os
embaixadores até o Khan Dizaboulos...”” ““Alguns Aspectos das Relacoes do
Ocidente com o Extremo Oriente Durante a Antiguidade e a Idade Mé-
dia”, Revista de Histéria, 1960, n2 43, p. 13. Diz ainda o saudoso mestre da
Universidade de Sao Paulo que, “em 568 o grao Khan Dizaboulos envia 2 Bi-
zAncio uma embaixada para propor uma alianga contra os persas...” “O Co-
mércio de Bizancio com o Extremo Oriente”’, Revista Filosofia Ciéncia e
Letras, 1941, p. 63.

2. Todavia ndo é facil tarefa precisar as origens da diplomacia. Para o fim
de identific4-las, necessdrio se faz, liminarmente, determinar o préprio conceito
de diplomacia, encargo esse, por seu turno, problematico, uma vez que o con-



ceito se refere a processo inserido na histérid ). Quanto as definigdes de di-
plomacia, convém notar prima facie nio corresponderem elas a objetivos iso-
laveis como os produtos da natureza, que independem das consciéncias em que
0s mesmos se apresentam, € nem se inserem entre as definicbes — como as
constantes de leis e regulamentos — que chegam a criar o seu préprio objeto. A
definicdo de diplomacia parece melhor enquadrar-se em uma terceira espécie, a
que se refere Jean Baechier®, a das defini¢ées que dependem das consci€ncias
humanas e se reportam a fatos inseridos no contexto dos fendmenos sociais,
amalgamados entre si de modo a compor uma totalidade orgéinica e da qual é
praticamente invidvel extrair, intacto e delimitado, o objeto a definir.

3. Da variedade de significados do termo ‘“‘diplomacia” € testemunho a
multiplicidade de defini¢Ges que lhe tem sido propostas. Harold Nicolson se re-
porta a pelo menos cinco acepgdes: 1) como sin6nimo de ““politica exterior”’; 2)
como sinénimo de “negociacdo’; 3) como processo ou mecanismo mediante os
quais se leva a cabo essa negociagdo; 4) como ramo do Servigco Exterior do
Estado; 5) como qualidade ou dom abstrato.

que em seu sentido mais favordvel implica habilidade na condugao da nego-

ciagdo internacional € em seu pior sentido supde os aspectos mais insidiosos
da diplomacia.

Ap6s relatar essas diferentes acepgGes, propde-se o autor inglés perfilhar, “co-
mo termo de referéncia”, a defini¢do do diciondrio de Oxford, a saber: “Di-
plomacia é o manejo das relagées internacionais mediante a negociagio; 0 mé-:
todo mercé do qual se ajustam e manejam essas relagoes por meio de embaixa-
dores e enviados; o oficio ou arte do diplomético”(3).

4. O termo ‘‘diplomacia” remonta etimologicamente, como se sabe, ao
termo “‘diploum”, do verbo grego pregar, dobrar, 0 qual, por sua vez esta na
origem do vocabulo “‘diploma’, significativo, em Roma, de certas classes de
passaportes ou titulos de circulagao formados de placa dupla especialmente do-
brada ou cozida e, a seguir, por extensiao, de documentos de arquivo, relativos
a acordos exteriores ou aptos o conferir determinado privilégio a seu titular(®).

(1) Sobre a diferenga de abordagem entre a palavra e o conceito no processo da histéria,
vide comentdrios de Sérgio Buarque de Holanda ao Léxico dos Conceitos Funda-
mentais de Otto Bruner, Werner Conzt e Reinhart Rosellek: “O Atual e o Inatual na
Obra de Leopold von Rank” Revista de Histéria. vol. 100, tomo II, pp. 479-480.

(2) Qu’est-ce que Pidéologie? Paris. Gallimard, 1976, pp. 11/16 (Introduction).
(3) Diplomacy. 32 ed. London, Oxford University Press, 1963, pp. 13-14.
(4) Rodrigues Araya. “Diplomacia”. Enciclopédia Jurfdica Omega. Buenos Aires, VI-

I, p. 890; Chazelle, Jacques. La Diplomatie, 2¢ ed., Paris, Presses Universitaires de
France, 1968, p. 10.
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O mais antigo uso desse termo, com essa acepgio, parece remontar, no voca-
bulério inglés, ao ano de 1645. Leibniz em 1693, e Dumont em 1726, publica-
ram, respectivamente, o Codex Juris Gentium Diplomaticus ¢ o Corps Uni-
versel Diplomatique du Droit des Gens, coletineas de tratados e demais do-
cumentos oficiais. Os termos *‘diplomaticus” e ‘‘diplomatiques”, constantes dos
titulos dessas obras, eram aplicados — escreveu Satow —

a um corpo ou colegdo de papéis governamentais originais,

mas como o assunto dessas colegbes particulares era politica exterior, corps
diplomatique surge como equivalente a

corpo do direito das gentes

e diplomatique como tendo vinculos com relagGes internacionais. Donde a
aplicagdo do termo s pessoas conectadas com tais assuntos®). Segundo lembra
Jacques Chazelle, o uso de termos “‘diplomata” e ‘‘diplomético”, perfilhados na
acepgdo atual a partlr do século XVIII, comcxde com o processo de acabamento
na Europa das primeiras na¢oes modernas(®. Em luglar desses termos, empre-
gavam-se anteriormente — assinala Rodnguez Araya “negociagao’ e cor-
relatos.

5. Explica-se a ancianidade das atividades diplomaticas pelo fato de se-
rem elas decorréncia do relacionamento entre unidades politicas, o qual €, por
sua vez, expressao do unpulso natural de sociabilidde. Lembra-se, a propésito,
a assertiva de Redslob(®), segundo a qual

a diplomacia € tao remota quanto os préprios povos.

Sem embargo de eventuais atos de desconfianga e hostilidade, notam-se entre
as nagOes mais antigas ‘‘certos complexos de interesses reciprocos que pressu-
poem contato e colaboragdo entre os individuos e as sociedades”... A diploma-
cia nasceu — observa R. Numelin®

quando pela primeira vez um chefe de tribo enviou junto a outro chefe emis-
s4rio com o fim de negociar um assunto, ou quando dois chefes de tribos di-
ferentes se reuniram para discutir pacificamente problemas comuns.

(5) Satow, Ernest. A Guide to Diplomatic Practice. 4% ed., London, Longmans, 1958,
p. 2.

(6) Op. cit., p. 10.
(7) Op. cit., p. 890.
(8) Histoire des grands principes du Droit des Gens. Paris, 1923, p. 78.

(9) Les Origines de la Diplomatie. Paris, 1945, pp. 83-104.
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E bem de ver que a mencgdo no caso a relagio entre as tribos deve ser enfocada
na perspectiva dos tempos legendarios, numa época em que elas constituiam as
tnicas unidades politicas, providas consegiientemente de érgdo investido de
poder de comando. Precederam assim, no tempo, as pélis das comunidades he-
I€nicas.

Do relacionamento de unidades politicas, deflui a tendéncia delas de aco-
modar seus interesses especificos, eventualmente conflitantes. A idéia de nego-
ciagao estd inserida no conceito de diplomacia. Implicita se encontra ainda nes-
se conceito a nogao de que os contatos entre unidades politicas se processam
em atmosfera de paz, a de que pelo menos entre elas nao haja estado de belige-
rancia.

Também a idéia de imunidade est4 inserida no mesmo conceito. Desde as
épocas mais distantes se estabeleceu o costume de conceder aos.negociantes ga-
rantias que se negavam aos guerreiros, as necessérias para que eles pudessem
cumprir suas missdes, em que pese o fato das restrigdes severas impostas aos
estrangeiros(!9). O principio da imunidade diplomética, pondera Nicolson(1D,
foi o primeiro a ser firmemente estabelecido. Encontra-se entre os aborigenes
australianos, nas leis de Manu, inserido também nos poemas homéricos,

onde os arautos eram vistos como dotados de santidade especial outorgada
nao apenas por Hermes, sendo também pelo préprio Zeus.

Os atenienses ¢ espartanos nao ignoravam — adverte Graham Stuart(1?) — ter
violado esse principio ao assassinarem o emissario persa de Dario. Quando dois
nobres espartanos ofereceram sua vida como reparagao, Xerxes mostrou seu
respeito ao principio, recusando-lhes o oferecimento.

6. Nos tempos primevos, a diplomacia se apresentou com trés caracteris-
ticas: ser ambulante, ser inorganizada e estar circunscrita no tempo e no espago.
Este dltimo tragco decorria das limitagdes dos meios de comunicacdo. Ambu-
lante, ela consistia no envio de negociadores com vistas ao exame de questio
precisa: acordos comerciais, tratados de paz, de alianga, solugdo de litigios e de
conflitos armados. Inorganizada, ela vingava de modo rudimentar nas nagdes
mais antigas — egipcios, assirios, judeus, persas — alcangando alguma consis-
téncia entre os gregos €, mais ainda, entre os romanos

(10) NICOLSon, op. cit., p. 16-17.

(11) The Revolution of Diplomacy. 22 ed., New York, Collier Books, 1966, p. 11.

(12) Le Droit et la Pratique Diplomatique et Consulaires. Recueil des Cours. Aca-
démie de Droit International, 1934-11, t. 48, p. 464.

(13) Cahier, op. cit., p. 22.
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Da ancianidade da diplomacia é prova o tratado de paz assinado por Ram-
sés II em 1280 a.C., pelo qual se assegurava ao Egito e aos hititas, uma alianca
defensiva e ofensiva e mesmo a extradigdo dos refugiados politicos.

Inexistia na Idade Antiga, lembra Vaughan Williams(1¥, nada que se as-
semelhasse a um Ministério de Relagoes Exteriores.

Em Atenas, por exemplo, a “Ecclesia” geriu os negécios estrangeiros, assim
como os internos. Ela recebia os representantes dos Estados estrangeiros e era
autoridade que conclufa os tratados. Nomeava os funciondrios que deveriam
participar das diversas missdes enviadas para o exterior, os quais, ao regres-
sar, lhe faziam relat6rio sobre a missdo desempenhada (pois raro era confiar a
um s6 homem tal encargo).

Desde o século VI a.C., adotaram as pélis gregas o costume de escolher
como embaixadores

os oradores mais eloqiientes, os advogados forenses mais hdbeis da comuni-
dade.

Eram designados para defender

a causa de sua cidade perante as assembléias formulares das confederacoes,
ou meramente as unidades estrangeiras.

Nao se lhes exigia se informassem dos paises visitados ou apresentassem relat6-
rio ao regressar, embora pudessem fazé-lo.

Tudo o que se lhes pedia era pronunciarem magnifico discurso.

Foi o que fizeram, no século posterior, os embaixadores atenienses perante a

conferéncia convocada por Esparta em 432 a.C. e que decidiu, nao obstante,

em prol da declaragdo de guerra contra Atenas(1>). Tais fungoes apenas em

parte poderiam, em verdade, ser qualificadas como de diplomdticas, porquanto,

além de esporadicas e circunscritas no tempo(16), nao eram adstritas a sigilo e

os negociadores nao se conformavam sendo com as normas de sua prépria pé-

lis(!

(14) Les Méthodes du Travail de la Diplomatie. Recueil des Cours. Académie de Droit
International, 1924-VII, t. 4, p. 231.

(15) Nicolson, op. cit., pp. 18-19.

(16) ““Il negoziatore ellenico dell’alleanza o della pace... ha autorita circoscritta a qual ne-
gozio... adepiunta la commissione, torna all'invianto porge il recosonto e con cié ter-
mina l'ufficio, simile in questo all’anfizione ed al legato™ (Santi Nava. “Diplomazia i

Diplomatici”, Novissimo Digesto Italiane. V, 1960, p. 653).

i
(17) Chazelle, op. cit., pp. 12-13.
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Tanto méritos quanto deméritos resultaram do sistema das cidades gregas,
no dizer de Nicolson. Os méritos consistiram: a) no reconhecimento de que as
relagdes internacionais deveriam ser governadas por principios estdveis; b) no
desenvolvimento dos mecanismos da negociagio; c) na prética da diplomacia
aberta. Entre os deméritos constou o malogro em superar o descompasso entre a
conce%ao de uma diplomacia democrética e as imposi¢Ges de governos despd-
ticos(

7. Legiondrios, lavradores e construtores de estradas, ndo eram os roma-
nos, alega-se, tao bem dotados quanto os gregos, para a teoria e a arte das ne-
gociagoes. Mas além dessa possivel caréncia de dom e vocagéo, a estrutura da
sociedade da época em que Roma progrediu e dominou nao foi de molde a es-
timular o progresso da diplomacia. Roma ndo admitia nenhuma relagdo de
igualdade com as demais cidades, povos, impérios. Ela entrevia essa relagao
sob um prisma romanocéntrico, colonialista, administrativo. Somente em suas
ultimas etapas como Império € que Roma sentiu a necessidade da arte da nego-
cia¢do ou de uma diplomacia idéneal

Nomeados pelo Senado, os embaixadores romanos — oratores ou nuntii —
eram designados para atribuigdes de curta duragdo, ad hoc, para as quais ti-
nham instrugdes mas raramente plenos poderes. Deviam ao regressar dar contas
da missao recebida. Eram geralmente de nivel senatorial. Quanto aos negocia-
dores estrangeiros, Roma lhes concedia imunidades extensivas aos acompa-
nhantes, dos quais se excetuavam, todavia, os empregados. Mas submetia esses
negociadores a um protocolo humilhante.

Em relacdo a dois pontos, pelo menos, Roma imprimiu progresso a arte e
a prética da diplomacia: ao sustentar estarem as imunidades sujeitas a tutela do
Jjus gentium; e ao defender o principio do respeito as obrigagbes assumidas em
contratos e tratados: pacta sunt servanda.

Ainda no inicio do iltimo quartel do século IV d.C., o Império Romano
ou o mundo romano — orbis romanus — abrangia toda a Europa a oeste e ao sul
do Reno e do Daniibio (inclusive a “Bretanha”, atual Inglaterra) assim como o
Oriente-Préximo asiético, inclusive o norte da Mesopotanna (com excecao da
Arabia) e toda a Africa mediterrinea. Havia entdo, € certo, diferengas profun—
das entre as duas principais partes do Império (partes orientis ¢ partes occi-
dentis). Naquela, era o grego a lingua de alta cultura, havia menor mimero de
pagéos, a filosofia helénica gerou concepcéo do cristianismo que nao alcancava
a mesma repercussdo na parte ocidental. Nesta, além do latim que prevalecia
como lingua comum e de instrumento de cultura, a vida urbana e o grande co-

(18) The Evolution of Diplomacy, p. 34.

(19) Nicolson, Diplomacy, pp. 23-24.
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mércio tiveram proporgdes menos extensas. Malgrado essas diferengas, subsis-
tia a unidade, arrimada em passado e aspiragdes comuns, na autoridade do di-
reito romano, na convergéncia do poder politico, na interconexao regular das
duas partes, que se fazia através do mare nostrum, o Mediterrdneo. Tal unida-
de cessou, todavia, como se sabe, com as grandes invasées dos ‘‘barbaros”, que
se sucederam do dltimo quartel do século IV até o fim do século VI, e cuja
principal conseqiiéncia foi a queda do Império no Ocidente, ao final do século
V. O propésito de restabelecer essa unidade foi o escopo basico do imperador
Justiniano, louvado no mesmo ideal romano tradicional que inspirou sua grande
obra legislativa. Nao obstante éxitos parciais, tal fropésito malogrou definiti-
vamente, como se sabe, no plano militar e politico(“0),

8. Foi com o declinio do Império Romano que a diplomacia — pondera
Chazelle?!) — assumiu a forma de arte politica, em conseqiiéncia da necessida-
de de compor rivalidades e conciliar adversérios. Essa arte adquiriu impulso na
corte de Bizincio, onde surgiram os primeiros organismos governamentais en-
carregados de politica exterior, se formaram os primeiros negociantes profissio-
nais e as regras de protocolo e de precedéncias alcangaram importincia desme-
surada.

Bizéincio tirava sua forga e sua seguranga
— esclarece Simées de Paula(?2) —

da sua organizagdo administrativa, mas esta era mantida pelo seu comércio. A
histéria bizantina é, em grande parte, a histéria de sua politica financeira e do
seu comércio. Constantinopla gozou dessa excepcional situagao comercial de-
vido principalmente a sua admirdvel posicao geogréfica de cidade edificada
num estreito que separa a Asia da Europa, o Oriente do Ocidente, servindo,
portanto, de local ideal de reunido a todos os mercadores do mundo. A sua
populagdo era composta principalmente de gregos e arménios, dois povos que
possuem grande aptiddo para o comércio. Nessas condigdes, nao é de admirar
que o nome de Bizéncio tenha sido, durante séculos, sinénimo de riqueza, de
cidade cujo “tesouro nio tem fim nem medida, de cidade dum luxo estranho e
magnifico, cujo imperador enviava as Igrejas e cortes barbaras do Ocidente
j6ias e pedras preciosas.

Nio foi sem sélidos motivos, pois, que os turcos enviaram, em 568, embaixada

(20) Cf. Frangois L. Ganshof, Le Moyen Age, Histoire des Relations Internationales,
1, Paris, Hachette, 1953, pp. 5-11.

(21) Op. cit., p. 14.

(22) “O Comércio de Bizincio com o Extremo Oriente”, op. cit., pp. 53-54.
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a Constantinopla para propor alianga contra os persas, tanto mais que estes
eram

o maior inimigo de Roma no Oriente: rivalidade politica, por causa da hege-
monia sobre a Arménia, cristalizada no século III, hostilida3de religiosa, uma
vez que a Pérsia cultuava o masdeismo, de cardter dualista(?>).

Mas nao apenas em receber, sendo em enviar negociadores, se esmerou o Impé-
rio bizantino, consciente de que o recurso a diplomacia e néo as armas era o
melhor instrumento para enfrentar eventuais ameagas de vizinhos poderosos, ou
para exercer hegemonia sobre povos mais débeis. Criou-se, no decorrer do sé-
culo XM, departamento governamental para assuntos exteriores, que se encar-
regava de ensinar a arte da negociagdo e da organizagao e envio de embaixa-
das. Outro departamento foi também instituido — Skrinion Barbarén — desti-
nado 2 recepgao e controle das embaixadas estrangeiras. Questées de protocolo
e cerimonial suscitavam interesse e sobre elas o Imperador Constantino Porphi-
rogenitus escreveu extenso tratado, que serviu de manual para seus sucesso-
res

Durante algum tempo, o papa manteve representantes permanentes perante
o imperador bizantino, os apocrisidrios, mas, a partir da primeira metade do
século VIII, preferiu ter emisséarios ad hoc, os missi, ou legati apostolicae se-
dis. Tanto aqueles, quanto estes, possuiam competéncia em matéria religiosa, o
que tornava dificil assimila-los aos diplomaticos. Em nivel estritamente politico
e também comercial se mantinham os vinculos entre Constantinopla e cidades
italianas, sujeitos, alids, a diferentes graus de intensidade, a vicissitudes de co-
municagao e entendimento.

A principal herdeira da experiéncia e das tradigoes bizantinas sobre di-
plomacia foi Veneza,

“velha cidade perdida no fundo do Adridtico e assentada sobre um grande
nimero de ilhas na foz do Rio P6, que conseguira manter-se mais ou menos
imune as invasbes bdrbaras” .

(23) Ganshof, op. cit., p. 7.

(24) Cf.J osé Jdlio Santa Pinter, Teorfa y Practica de la Diplomacia. Buenos Aires,
Depalma, 1958, pp. 37-47. Harold Nicolson, The Evolution of Diplomacy. New
York Collier Books, 1966, pp. 39-42. Ganshof, op. cit., pp. 3 8-39. Luis Garcia
Arias, Estudios de Historia y Doctrina del Derecho International. Madri, Insti-
tuto de Estudios Politicos, 1946, pp. 410-412.

(25) Euripedes Simdes ‘@¢ Paula, Alguns Aspectos da Economia Medieval do Ocidente.
Revista de Histéria, 1964, vol. XXIX, p. 281.
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Herdeira também por vocagio prépria. Sabe-se que, desde o século IX, se dis-
tinguira na conservagao metédica dos arquivos sobre politica exterior, inclusive
das instrugbes aos embaixadores e relatérios destes sobre a missdo recebida.
Tanto o progresso nas relagées reciprocas entre as republicas italianas, quanto a
intensifica¢ao dos vinculos que as ligavam a paises estranhos 4 peninsula, con-
correram para que as missoes diplomaéticas usufruissem, desde o século XIII, de
relativa estabilidade e alcancassem uma certa duragdo, inicialmente, de trés a
quatro meses e, a partir do século XV, alguns anos(29). Nio foi apenas, toda-
via, o atributo de maior continuidade temporal o critério basico para a qualifi-
cagao das chamadas embaixadas permanentes, mas também o fato de haver re-
lagao de reciprocidade entre os paises por ela envolvidos. Mais ainda: as ativi-
dades dessas embaixadas nao mais se restringiram as tradicionais, de represen-
tar e negociar, e passaram a se reportar especificamente as de informar e avaliar
com fidelidade e constancia.

Séao Paulo, julho de 1988.

(26) Chazelle, op. cit., p. 15.



TELENOVELA: INDUSTRIALIZACAO DAS
IMAGENS E DOS SONHOS

Antonio Chaves
Ex-Diretor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

Resumo: A telenovela € uma mercadoria destinada a crescer extraordina-
riamente nos proximos anos. O seu consumo € calculado em cerca de dez
milhoes de horas em todo o mundo, noventa por cento dos quais em apenas
seis nagoes: Estados Unidos, Itdlia, Canad4, Japao, Filipinas e Brasil. As
duas maiores *“f4bricas” sio0, no mundo, a TV Globo e a Televisa Mexica-
na, todavia a TV Bandeirantes est4 exportando.

Riassunto: La telenovela € una merce destinata a crescere
straordinariamente nei prossimi anni. Il suo consumo € calcolato in circa di
dieci milioni di ore in tutto il mondo, 90% del quale da appena sei nazioni:
Stati Uniti, Italia, Canad4, Giaponne, Filippine e Brasile. La due maggiori
“fabbriche” sono, nel mondo, la TV Globo e la Televisa Messicana, ma
anche la Rede Bandeirantes sta esportando.

Unitermos: Indistria cultural; Fome de imagens.

Encarmnando um dos produtos tipicos de cultura de massa, a telenovela,
produto da industrializacdo das imagens, dos sonhos, do espirito, fez com que,
como nunca antes, a vida privada entrasse no circuito comercial e industrial,
nunca o ‘“murmurar do mundo” tivesse sido, a0 mesmo tempo, fabricado in-
dustrialmente e vendido comercialmente.

Com esse introito, inspirado em E. MORIN, L’industria culturale, I1
Mulino, Bolonha, 1963, p. 9, d4 inicio ANGELO ZACCONE TEODOSI a sua
tese: A telenovela é uma mercadoria pobre que faz estremecer o mercado
rico, apresentada a Reunido de Estudos: ““A aldeia global: aquela parte do
mundo denominada America Latina”, organizada pelo ‘‘Teleconfronto, IV Ex-
posi¢do Internacional dos telefilmes’’, Chianciano Termas, 23 maio-12 junho
1986, enriquecida com elementos ulteriores e publicada em “Gulliver”’, mensa-
rio politico sobre comunicagées de massa, via Bertoloni, 44, Roma, n. 6, junho
1986, pp. 20-33.

E uma contribui¢io do mais alto interesse, principalmente para o puiblico
brasileiro, nao apenas pela riquissima coleta de dados e bibliografia invocada,
como ainda pela elegante exposigao, revelando profundo conhecimento da si-
tuagio latinoamericana, especialmente brasileira.
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Comega realgando as dimensées quantitativas impressionantes de fen6me-
no: um imagindrio arquivo-videoteca de telenovelas j4 conteria dezenas e deze-
nas de mithares de horas de programas.

A indagagio se a telenovela fabrica e impée, ou reflete as necessidades
do publico complica-se, demonstra desde logo, quando a mercadoria telenovela
€ submetida, como acontece na grande “‘fabrica’ da TV Globo, no seu processo
criativo-produtivo a cuidadosas pesquisas de mercado, que verificam continua-
mente sua correspondéncia por parte do conjunto dos consumidores, nao-so-
mente a nivel de audiéncia, mas de avaliagdo quantitativa do agrado por parte
do piiblico que pode, pelo menos parcialmente, participar até mesmo no desen-
volvimento da narragao.

Ao nivel de indiistria audiovisiva, a telenovela é o produto que mais do
que qualquer outro assume a roupagem de mercadoria, despindo-se do elegante
manto de “‘unicidade” para apresentar como o seu maior ‘“‘appeal’”’ de marke-
ting-mix justamente a circunstincia da sua inexorivel seriagao, ao lado dos
seus baixos (para os mercados internacionais) prego de venda e custo de produ-
cao.

Calcula o consumo de programas de TV em quantidade de horas em cerca
de 10 milhées por ano, a nivel planetario, das quais 90% sao ‘‘consumidas’ por
apenas seis paises: EUA, Itilia, Canada, Japao, Filipinas, Brasil.

Estimando a produgao mensal de imagens no mundo inteiro que nao passa
de alguns milhares de horas, é facil perceber a enorme diferenca entre a procura
e a oferta, e como seja grande a fome de imagens, destinada a crescer muito nos
préximos anos, abrindo inimaginaveis espagos a produtos (e subprodutos) que,
de outro modo, permaneceriam segregados em seus mercados ‘‘provinciais’’.

Analisa as caracteristicas estéticas, sociolégicas, econOmicas € acentua a
diferenciagao entre a telenovela em lingua portuguesa, que d4 importincia ao
look, a cenografia, aos pormenores técnicos, retomadas externas, siglas grificas
refinadas, e em espanhol, apoiando-se principalmente no pathos emotivo, des-
cuidando pois, da ambientagdo e da cenografia, prevalecendo freqiientemente
nas telenovelas mexicanas uma explicita empostacao pedagdgico-paternalista.

Quanto ao mercado, assinala a barreira lingiiistica como um dos proble-
mas para a rapida colocagéo nos mercados internacionais, constituindo a dubla-
gem um ulterior obsticulo & vendagem imediata de um programa, embora a pre-
¢o baixo.

Explica as razées da maior vendagem dos produtos televisivos mexicanos:
mais facil colocagdo num mercado lingiiistico mais amplo por ser a lingua ofi-
cial da Espanha (38 milhdes de habitantes) e de 20 nagées do centro e América
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do Sul (230 milhGes), além de ser corrente entre os filipinos (um milhao) e dos
habitantes que ndo falam inglés dos EUA, cerca de 16 milhées, alcangando um
total de cerca de 290 milhdes, enquanto que o portugués, além de Portugal (10
milhées) do Brasil, populagdo nio selvicola (130), Guiné-Bissau e Cabo Verde
(1 milhdo), Angola (9 milhdes), Mogambique (12 milhdes) perfaz um total de
cerca de 160 milh6es de pessoas.

Apresenta estatisticas de importagdo de programas na América Latina nos
principais paises, indica a proveniéncia, em percentagem, dos programas im-
portados, a distribuicdo por categorias em percentagem sobre o total transmiti-
do: informativos, educativos, culturais, religiosos, diversdo, esporte, tece co-
mentérios a respeito e indica que os paises que adotaram a televisdo antes da
invengao dos videogravadores, quase todos os latinoamericanos, foram obriga-
dos a produzir um certo mimero de programas ao vivo. Transcreve E. KATZ e
G. WEDELL, Broadcasting in the third world, Cambridge, Harward Press,
1977, p. 73:

“O Brasil produziu todos os seus programas para os primeiros nove anos de
televisdo ao vivo, até ser introduzida a tecnologia do telecinema no pafs, em
1 959... O primeiro Vtr foi introduzido em 1964”,

mas contrapde opinides segundo as quais teria sido introduzido em 1962.

Indica que até entdo a Globo havia produzido cerca de 120 telenovelas,
com uma média de 70 capitulos, implicando uma armazenagem de mais de oito
mil horas de telenovelas, o que significaria transmitir durante um ano inteiro,
24 horas por dia, sem qualquer reprise.

As duas maiores ““fibricas de telenovelas’ do mundo sdo a Rede Globo e
a Televisa Mexicana.

Desenvolve consideragdes a respeito de cada uma delas, mostrando que o
custo de produgdo de uma novela gira em torno de 20 a 30 mil délares para um
produto “médio’’, enquanto que o custo de produgdo nos EUA de uma hora de
Dallas custa entre 30 a 50 vezes mais: cerca de um milhdo de délares.

Aponta como outro protagonista do oligopdlio produtor das telenovelas a
Rede Bandeirantes de Sao Paulo, que também entrou firme na exportagio, de-
sembarcando naturalmente também na Itilia.

Com base em P. FARINOTTI, I maghi del canale, Mildo, Rizzoli, 1985,
p. 122 mostra que foi certa seducdo de Sonia Braga a vencer o ceticismo dos
europeus em langar as telenovelas. A primeira foi a Radiotelevisione da Suiga
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italiana (Risi) que dublou em italiano algumas telenovelas, depois adquiridas
pela Retequattro:

“O sucesso da primeira telenovela, Dancin’ Days, foi impressionante. Cons-
tituiu uma pequena revolugio do gosto, difundiu uma verdadeira febre que
nao poupou nenhuma, ou quase, mulher italiana... inserida as 14h00, reinven-
tou o periodo da tarde chamado cor-de-rosa e revelou uma nova, rica mina
publicitéria, tornando a Retequattro a lider da tarde”,

fazendo com que a sua audiéncia alcangasse, as duas horas da tarde, trés mi-
Ihdes de pessoas.

Escrava Isaura, retransmitida no més de janeiro de 1982, alcangou o pi-
co de 5 milhdes, abrindo caminho a que as telenovelas alcangassem cada vez
maiores espagos, passando de colocagéo ‘‘natural” para ““tradicional”.

Um acordo com a Retequattro permitiu-lhe, em 1982, exibir Ciranda de
Pedra, Marisa, A Sucessora, € na estagao 1983-1984 dobrar a exibigéo no hora-
rio entre 13h00 e 15h00, replicando Dancin’Days as 18h50-19h30, determi-
nando um hébito de audiéncia ao qual seguiu Sinhosinha Fl6, Marrom Glacé,
O Astro, Malu Mulher e Agua Viva, alcangando com Os ricos também cho-
ram, em 1986, cerca de 10% da programacédo das redes comerciais italianas,
que aumentou em 1986.

Existem na Itdlia tr€s ou quatro sociedades de importagdo e de distribui-
¢do de telenovelas, além de virios operadores independentes. Até 1983 os
clientes privilegiados eram naturalmente as redes, que hoje j4 compram por
conta prépria. A Telemontecarlo ja4 nem mais tem necessidade de adquirir, por
ser emanagdo da prépria TV Globo, ao que deve ser atribuido o fato de, em
1985, ter sido reduzido pela metade, com relagdo a 1984 o peso do Brasil nas
estatisticas da importagdo. Os clientes, tornaram-se assim as emissoras locais
independentes (ou pequenos circuitos), que pretendem uma exclusividade re-
gional de pelo menos alguns meses, razdo porque uma telenovela pode ser co-
locada no mé4ximo em 20 estagées de televisao no pafs inteiro.

Até 1984 era justamente a Itdlia, com uma fome exasperada de imagens,
que constituia uma das maiores fontes de lucro para a venda de telenovelas la-
tinoamericanas, alcangando cada capl’tulo para uma rede local até 7.000 ddla-
res, ao passo que Portugal foirecia as telenovelas brasileiras proventos bem li-
mitados: um capitulo ndo alcancava mais do que 500 délares.

Pouco a pouco foi crescendo a demanda, como demonstram as vendas, ao
exterior, da TV Globo, passando de 8 milhdes de délares em 1982, para 12 ao
ano seguinte € 15 em 1984, ano em que a Televisa também vendeu para o exte-
rior esta mesma quantia.
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Cresce cada vez mais o mercado em lingua espanhola nos EUA: em 1985
havia 3.500.000 pessoas de fala espanhola em Los Angeles, 2.500.000 em No-
va Iorque, um milhdo em Miami, 800.000 em San Antonio, 740.000 em Chica-
g0, 730.000 em San Francisco.

A TV Globo apéia-se todavia também no mercado norte-americano de
lingua inglesa depois de ter, em margo de 1984, o Channel Four, da Gra-Breta-
nha, decidido adquirir A Escrava Isaura e dubli-la.

Com a Exposigao Internacional de Produtos da TV de Cannes, em abril de
1984, as telenovelas iniciam a conquista da Europa: a Tf 1 compra da TV Glo-
bo Baila Comigo e o Canal Plus adquire A Escrava Isaura e Dancin’Days a
20.000 ddlares o capitulo (dos quais 8.000 para a dublagem) telenovelas com-
pradas também pela Alemanha e pelos Paises Escandinavos.

A Escrava Isaura foi vendida também na China, dublada em quatro dia-
letos, tendo sido sua protagonista Lucélia Santos proclamada “‘atriz do ano” em
Pequim. A China comprou também 65 capitulos de Dancin’Days e de outras
trés telenovelas num total de 300 horas. Telenovelas foram vendidas em 1985
também as televisGes francesa, finlandesa, belga, suica, polonesa, hiingara e
paises africanos.

A TV Globo, que em 1972 ndo exportava quase nada, conseguiu vender,
dez anos depois, também na Alemanha, e tenciona vender telenovelas para pelo
menos 110 paises no mundo inteiro.

Calcula Angelo Zaccone Teodosi o fluxo mundial de programas em cerca
de 500.000 horas por ano, das quais 60-70% dos EUA e cerca de 10% da Amé-
rica Latina. Os Estados Unidos obtém da exportacdo de imagens de 680 a 700
milhées de délares, e o Brasil e o México de 30 a 40, por enquanto!

Conclui demonstrando que a telenovela exemplifica a possibilidade de
produzir televisao a baixo custo, mantendo-se ligada as proprias culturas nacio-
nais, o que deveria servir de estimulo as sonolentas indistrias de televisao da
Europa, que continua sujeitando-se a energia mitico-fabulatéria de culturas que
nao sao suas.

Séo Paulo, junho de 1988.



101

INTOXICACAO POR MACONHA
Odon Ramos Maranhdo

Professor Titular do Departamento de Medicina Forense da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

Resumo: O Autor analisa os critérios para o diagnéstico de intoxicagdo
por “maconha’, resume os resultados de inquérito sobre motivagdo de uso
e sintomas clinicos, ilustrando sua exposi¢do com um caso de interesse fo-
rense.

Abstract: The Autor analyses diagnostic criteria for “‘cannabis”
intoxication, resumes data on motivation for use and clinical symptoms,
llustrating his exposition with a forensic case.

Unitermos: Sintomas Imediatos; Caso Forense; Parecer Médico Legal.

Seguramente ndo constituem novidade alguma os efeitos do ‘“Tetrahidro-
canabinol” (principio ativo da ‘‘Maconha’) sobre o organismo humano(”. Nos
dltimos anos tém-se estudado os efeitos sobre as fungées dos sistemas nervoso,
cardiovascular e respiratério, bem como eludidado sua eficicia como agente
anticonvulsivante’®. O interesse médico-legal € outro: saber da possibilidade
de quadros téxicos e desenvolvimento de dependéncia(6).

Embora autoridades afirmem a inoqiiidade dos produtos contendo ‘“maco-
nha”(10) 4 descri¢do de intoxicacdo tanto aguda quanto crdnica é sustentada
por nao menos respeitados especialistas(4). Nesse sentido sao relevantes os en-
sinos d¢ KRAMER & CAMERON em publicagao oficial da oMS.®, que po-
dem ser resumidos nas seguintes assertivas:

(1) A quantidade de material psicoativo € influenciado: (a)— pelas caracteristi-
cas da planta, (b)- pelo lugar e as condi¢des do cultivo, (c)- pelo tipo de
preparagéo e (d)- pela ““idade” do material.

(2) os sintomas dependem: (a)- da dose, (b)- das condi¢oes de uso, (c)- da
expectativa do usudrio, (d)- do tipo de personalidade do usuério.

(3) As manifestagées clinicas podem ser: (A)— Sintomas imediatos, (B)- Into-
xicagio aguda, (C)- Intoxicagdo crénica e (D)~ Dependéncia.

A-— Sintomas imediatos — (dose baixa ou moderada)
1- Euforia
2— AlteragGes sensoperceptivas
3— Diminui¢édo do senso de identidade
4— Diminui¢ao do senso de realidade
5— Alucinag6es visuais e auditivas



102

B~ Intoxicacéo aguda (dose alta)
1- Idéias Paranéides
2— Ilusées — Delirios
3— Despersonalizagio
4— Confusio (estado confusional)
5— Inquietude — Excitagao
6— Alucinagées
7- Ataxia (infreqiiente)

Este quadro (1 a 7) assemelha-se a um quadro psicético agudo
8- Estreitamento da consciéncia
9- Crise de pénico

C- Intoxicacao crénica (uso prolongado e com grande quantidade)
1- Uveite
2— Bronquite (semelhante 4 do tabagismo)
3 “Déficit” psicomotor
4— Rebaixamento das fungdes cognitivas
5— Sindrome amotivacional (apatia — falta de objetivos)

D- Dependéncia (uso crénico: regular ou periédico)
1- grande dependéncia psiquica, com desejo dos efeitos subjetivos
2- discreta ou nula dependéncia fisica
3— as vezes se desenvolve tolerancia para doses altas.

BONNET®), respeitado mestre da Escola Argentina, € mais detalhista. A
sua longa descri¢do pode ser resumida nos quadros seguintes:

I - Intoxicagdo aguda:
a — fase euférica

Sinais fisicos — 12 fase Sintomas psiquicos — 22 fase

1- Congestio conjuntival I- Sensacdo de bem-estar

2— Sudorese abundante 2— Euforia expansiva

3— Taquicardia 3— Hiperacusia (tendéncia a isolar-se
em local silencioso)

4— Néausea/vomito 4— Hipersensibilidade visual (uso

permanente e desnecessario de

de 6culos escuros)

5- Midriase 5- Exaltacéo erdética

6— Aumento de apetite 6— Preservagdo da critica e da lucidez
7— Crioestesia das extremidades
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b — fase confusional

Manifestagées neurolégicas

Sintomas psiquicos

1- Marcha ebriosa
sem ataxia

I Desorientacdo témporo-espacial

2~ Perda da nogao de tempo e de espago

3— Lentidao ideativa, com atraso no entender e
no executar

4- Hipersensibilidade sonora e cromitica

5—Ilusées. Alucinagoes oniroides. Imagens
fantasmagdricas. Audicao de fonemas

6— Deformagéo subjetiva da imagem corporal

7- Crises de riso imotivado (semelhante
a embriaguez)

8— Reagbes delirantes, tipo parandide, com
panico. Podem ocorrer auto e heteroagressoes

¢ — fase de éxtase

1- Estado crepuscular

2— Acalmia geral: tranqiilidade, sono, éxtase
3- Deformagao subjetiva da imagem corpérea

d — fase final = sono e despertar

1- Sono profundo

2— Despertar com lembrangas agradéveis das vivéncias confusas da éxtase

3— Anorexia
4— Sequiddo na boca
5— Cefaléia

6~ Repeticdo do uso da droga para voltar as sensagées mencionadas
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II - Intoxicagdo crénica

Sinais fisicos Sintomas psiquicos
1- Anorexia, Emagrecimento, 1- Sindrome “‘esquizo-parandide”
Caquexia progressiva (perda do pragmatismo estado
caténico puerilidade euforia
imotivada
2— Mal perfurante plantar, por 2— Sindrome confusional simples
avitaminose ou onirico

3— Conjuntivite cronica e congestaio  3— Sindrome depressiva
conjuntival

4— Bronquite catarral crénica 4— Sindrome delirante (interpretativa
(fumante) paranéide)
5~ Gastrite crénica 5— Sindrome delirante alucinatdria

(auditiva e as vezes visual)
6 Ciaimbras e dores polineuriticas,
por avitaminose

A Organizagio Mundial da Saide (OMS/WHO)® reconhece tanto o abu-
so (intoxicac@o) pela maconha, quanto a dependéncia dessa substincia. Tanto ¢
assim, que a Classificagao Internacional de Doengas (CID 9) inclui:

305~ Abuso de drogas sem dependéncia — Inclui casos em que uma pes-
soa, para a qual nenhum outro diagndstico € possivel, receba assisténcia médica
em virtude de efeitos adversos de uma droga da qual ela nao é dependente (co-
mo definida em 304) e que tenha feito uso por iniciativa prépria em detrimento
de sua satide ou atuagao social.

A divisao 30/ k2 inclui: Cannabis

304— Dependéncia de drogas — Estado psiquico e por vezes também fisi-
co resultante de uso de uma droga, caracterizado por reagdes de comportamento
e outras que sempre incluem uma compulsao para usar a droga de modo conti-
nuo ou periédico a fim de experimentar seus efeitos psiquicos e por vezes evi-
tar o desconforto de sua falta. A tolerdncia a mesma pode ou nao estar presente.
Uma pessoa pode apresentar dependéncia de mais de uma droga.

A divisdo 304.3 registra Cannabis (CID 9 pag. 200/202).
O DSM III (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders — 32

ed.) publicado pela APA (American Psychiatric Association)(!> 2) ¢ bem mais
detalhista:



105

305.20- Intoxicagdo por Cannabis — As caracteristicas essenciais sao
sintomas psicolégicos e fisicos especificos e efeitos desadaptativos comporta-
mentais devidos a uso recente de cannabis. Os sintomas psiquicos incluem eu-
foria, intensificagdo subjetiva das percepgdes, sensagdo de lentificagdo do tem-
po (cinco minutos parecem uma hora), preocupagdes com os estimulos auditi-
vos e visuais e apatia. A euforia pode ser expressa por marcante senso de bem-
estar e relaxamento. O individuo pode se tornar indiferente ao seu meio. A ta-
quicardia est4 invariavelmente presente, embora menos proeminente do que nos
usudrios crénicos. Congestdo conjuntiva estd quase sempre presente. Outros
sintomas fisicos incluem aumento do apetite, usualmente por guloseima e boca
seca. Efeitos comportamentais maladaptativos incluem ideagao paranéide, aces-
sos de péanico e afetividade disférica. A pessoa pode acreditar que estd morren-
do ou enlouquecendo. Alguns pensam que estas reagoes adversas ocorrem mais
em personalidades rigidas, em pessoas que ja tiveram perturbacgdo psicética ou
em circunstincias consideradas ameagadoras, como uma ‘‘batida policial” Ou-
tros efeitos maladaptativos comportamentais incluem comprometimento do jul-
gamento e interferéncia na atuagao social ou profissional (pag. 157).

Oferece o seguinte roteiro diagndstico:

A— Uso recente de Cannabis.

B— Taquicardia.

C- Pelo menos um dos seguintes sintomas psiquicos nas duas horas se-
guintes ao uso: 1- Euforia — 2— Intensificac@o subjetiva das percepgdes — 3—

Senso de lentificagao temporal — 4— Apatia.

D- Pelo menos um dos seguintes sintomas fisicos nas duas horas apés o
uso: 1- Congestio conjuntiva — 2— Aumento do apetite — 3— Boca seca.

E- Efeitos comportamentais maladaptativos: ansiedade excessiva, suspei-
¢oes ou idéias parandides, comprometimento do julgamento, interferéncia na
atuagio social ou profissional (pag. 158).

305.2x— Abuso de Cannabis — A caracteristica essencial ¢ um padrao de
uso patolégico por pelo menos um més, que causa um comprometimento do
funcionamento social ou profissional.

O critério diagnéstico inclui:

A— Uso patoldgico — intoxicagao pelo dia todo; uso didrio por pelo me-
nos um més, episodios delirantes.

B— Comprometimento das fungGes sociais e laborativas: marcante perda
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de interesse pelas atividades anteriores, perda de amizades, auséncia no traba-
lho, perda de emprego ou dificuldades legais.

C- Persisténcia da perturbagio por pelo menos um més (pag. 176).

304.3x— Dependéncia por Cannabis — Caracteriza-se por um comprome-
timento do funcionamento social ou laborativo devido ao uso de Cannabis e
tolerancia (a sindrome de privagao nio estd demonstrada de modo conclusivo).
A existéncia e o significado da tolerancia, com uso de altas quantidades de
Cannabis, ainda é matéria controvertida.

O critério diagnéstico inclui:

A— Uso patoldgico de Cannabis ou comprometimento da atuagio social
ou laborativa devido a esse uso.

® Uso patoldgico - intoxicacdo pelo dia todo, uso quase didrio pelo me-
nos por um més, episédios delirantes.

® Comprometimento da atuagao social ou laborativa — marcante perda de
interesse pelas atividades anteriores, perda de amizades, faltas ao trabalho, per-
da de emprego, dificuldades legais.

B— Toleréncia — necessidade de marcantes aumentos da quantidade de
Cannabis para obter o efeito desejado ou efeito nitidamente diminuido com o
uso da mesma quantidade de substincia.

292.11- Distiirbio delirante por Cannabis — Trata-se de uma Sindrome
Organica Delirante, usualmente com delirios persecutérios, que se segue ime-
diatamente ao uso ou durante a intoxicagdo por Cannabis. Ha controvérsia a
este respeito, pois o distiirbio persiste por poucas horas, que é o periodo usual
da intoxicagao.

Critério diagnéstico:

A— Uso recente de Cannabis.

B— Sindrome orgénica delirante nas duas horas apés o uso.

C- O distirbio nao persiste por mais de seis horas apés o término do uso
da substancia.

D- Nio pode ser atribuido a outra causa fisica ou mental.

Como fica evidente, a APA admite muitas manifestagoes patolGgicas — fi-
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sicas, psiquicas e sociais — atribuiveis ao uso de maconha, seja em forma agu-
da, seja cronica.

Muitos estudos tém demonstrado que nem todas as pessoas apresentam es-
ses fen6menos, que sdo varidveis como j4 se mencionou (Cf. KRAMER &
CAMERON acima). Nesse sentido é muito importante o Inquérito realizado por
BERKE & HERNTO!1, do qual também aqui vai um resumo (em quadros para
facilitar).

Esses autores inquiriram 1.600 usuérios, obtiveram 534 protocolos de res-
postas e tabularam 522 casos. As caracteristicas da amostra estudada e os re-
sultados obtidos foram os seguintes:

INQUERITO SOBRE USO DE MACONHA

BERKE & HERNTON®) elaboraram 1.600 questiondrios, obtiveram 534 res-
postas e analisaram 522 protocolos. Os resultados obtidos podem ser tabulados
para apresentacdo esquematica. Foi o que elaboramos e aqui apresentamos:

IDADE % SEXO %
ATE 15 0,4 MASCULINO 79
16a19 23,3 FEMININO 21
20225 58,0

26 a 30 11,0

MAIS DE 30 7.3

ESTADO CIVIL % PROFISSOES %
SOLTEIRO 80,0 ESTUDANTES 26,6
CASADO 14,0 ARTISTAS 18,8
SEPARADO 3,9 CLERICAIS 9,2
DIVORCIADO 1,5 EXECUTIVOS-

VIUVO 0,2 D-IRETORES 7,1
NAO INFORMARAM | 0.4

INICIO DE USO % TEMPO DE USO %

ANTES DE 15 anos | 14,0 MENOS DE 1 ANO 7,0
16a19 57,0 1-2 35,0
20a25 23,6 3-4 25,0
26229 3,1 5-6 16,6

DEPOIS DE 30 2,3 MAIS DE 6 16.4
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Verifica-se que apenas uma parcela de usudrios apresenta fenomenos fisi-
cos e psiquicos relacionados ao uso da maconha:

MOTIVACAO
INICIAL % DE CONTINUACAO %
1. CURIOSIDADE 38,7 | 1. ESTIMULO EMOCIONAL 30,0
2.PRESSAO SOCIAL 19,0 | 2. USO DE OUTRA DROGA 16,2
3. DESEJO DE EXCITAGAO 3. AMPLIAGAO DOS
E EXPERIENCIAS NOVAS 11,0 SENTIDOS 12,7

4. ESTIMULO EMOCIONAL 10,2 | 4. POR GOSTAR DA DROGA 12,5
5. USO DE OUTRA DROGA 7,9 | 5. MELHORIA DOS

i DESEMPENHOS 12,0
6. AMPLIACAO DOS 6. PRESSAO SOCIAL E
SENTIDOS } 6,4 SOCIABILIDADE ~ _ 8,4
7 REVOLTA EOPOSICAO 4,8 | 7.REVOLTA EOPOSICAO 4,7
8. ANTECEDENTES (GOSTO, 8. DESEJO DE EXCITAGCAO
CHEIRO, ETC.) 2,0 E EXPERIENCIAS NOVAS 2,0
9. CURIOSIDADE 1,5
SINTOMAS
FISICOS (POS. 48,4% PSIQUICOS (POS. 25,5%
NEG. 50,7%) % NEG. 73,0%) %
NAUSEA 21,4 | 1. PARANOIA
PERSEGUICAO 19,5
2. MAU ESTAR 20,7 | 2.MEDO 13,0
3. VOMITO 14,0 | 3. DEPRESSAO E
DESESPERO 13,0
4. TONTURA-VERTIGEM 13,3 | 4. ANSIEDADE 8,0
5. CEFALEIA 5,6 | 5.SENSO DE IRREALIDADE 6,5
6. EXAUSTAO 4,5 | 6. ALUCINACOES 6,0
7. DESMAIO 4,0 | 7. SENSACAO DE
) PERTURBACAO MENTAL 5,1
8. INDOLENCIA 3,4 | 8. DIFICULDADE EM
i COMUNICAGAO 4,6
9. SENSACAO DE FRIO 3,2 | 9. SENSACAO DE HORROR 4,2
10. SUDORESE 2,5 | 10. CONFUSAO 4,2
11. OUTROS 7,4 | 11. OUTROS 15,9
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CASO FORENSE - PARECER MEDICO-LEGAL

Tive a oportunidade de estudar um caso de intoxicagdo por maconha e
fornecer um Parecer para fins forenses. O que se pode apresentar como ilustra-
¢ao pratica da matéria acima estudada vai aqui reproduzido:

1. Eu, abaixo assinado, Prof. Dr. Odon Ramos Maranhio, tendo recebido
a consulta de E.S.M., assistida por seus Patronos, conforme adiante se registra,
analisando os elementos consignados em local préprio e examinado a interessa-
da, dou o meu Parecer.

2. Conforme Laudo de fls 33/45 do Processo, foi determinado e efetuado
o exame psiquiatrico da consulente, por ter sido presa em seu domicilio, onde
possuia e usava maconha. No decurso do Processo-crime, declarou-se depen-
dente do téxico. O Laudo Médico, porém, negou a existéncia da dependéncia e
a considerou plenamente imputavel.

3. Tendo em vista que apés sete dias de detengio no DEIC, ingressou na
Clinica... € que o Laudo esta com data muito posterior, bem como que as ano-
tagdes deste divergem das constantes do arquivo da Clinica, resolveu solicitar o
presente Parecer, visando esclarecer a aparente contradigao.

4. Para informar o signatdrio deste Relatério, forneceu-lhe cépias de do-
cumentos:

a— exame psiquiatrico de lavra do Dr. E.C., realizado durante a interna-
¢ao na Clinica;

b— laudo da Coordenadoria de Saide Mental;
c— resultado de E.E.G., feito a pedido do Dr. E.C.;
d- exame psicoldgico;

e— atestado do Dr. P.S.S. referente a intercorréncia clinica datada de um
ano antes,

f- atestado de alta hospitalar, lavrado pelo Dr. E.AF.;

g— declaracdo referente as anotagGes hospitalares do tempo da internagio
da consulente.

5. Para complementar esses dados, submeteu-se a vérias entrevistas psi-
quidtricas. Posteriormente foi enviada para psicoterapia, sendo indicado o Dr.
P.V.M.
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DADOS DOS DOCUMENTOS
6. Do laudo da Coordenadoria convém destacar:

a— ““H4 dois anos e meio, em conseqiiéncia a problemas que atribui a vi-
véncias infantis, comegou a periciada a fazer uso de substincias téxicas, as
quais identifica como maconha’’;

b- “Uma vez obtido o relaxamento do flagrante para tratamento em hos-
pital especializado, foi a examinanda, segundo seu relato, internada na Clini-
ca..., onde se submeteu a tratamentos por psicofarmacos. Teve alta dois meses
depois, em condigGes mais satisfatérias, embora sob forte acdo medicamentosa,
que continuou em uso por mais seis meses, em doses decrescentes’;

c— Exame psiquico — “‘perfeita adequagao e irradiagdo emocional em suas
exteriorizagbes”... ‘‘a0 momento nao constatamos a existéncia de distirbios de
consciéncia”... “nao constatamos distirbios senso-perceptivos’... ‘“‘sua asso-
ciagdo de idéias se processa em velocidade normal, de forma coerente € sem
entraves. O pensamento quanto ao seu curso e contelido ndo denota anormali-
dades™... “‘seu julgamento e critica acerca dos fatos ocorridos sdo adequa-
dos”... ““seu pragmatismo, presentemente prejudicado’ (fls 39/40 do laudo);

d- Psicotestes — provas de Raven Rorschach, T.A.T., Pfister e desenhos,
aplicados por psicéloga D.M. — ““falta de confianca no contato social”... *‘seu
tipo de vivéncia € extratensivo”... ‘‘pouca capacidade de elaboragao emocional,
ocasionando-lhe reag6es mais condicionadas a impulsos, que logo se transfor-
mam em atos’’... ““controle consciente rebaixado”... “‘personalidade neurética”
(fls 41/42);

e— “Em vista do exposto, concluimos tratar-se o quadro em apreco de
uma personalidade neurética, em fungio da qual veio a examinanda a fazer uso
habitual, mas nio constante, de substincias t6xicas, sem que todavia tenha ha-
vido habito, manifestages de dependéncia fisica ou mental”... “do ponto de
vista psiquidtrico-forense imputavel” (fls 44).

7. Exame psiquidtrico de lavra do Dr. F.C. constam os seguintes dados de
interesse:

a— “os pais da consulente separaram-se quando esta freqilientava ainda o
curso pré-primario”’ (fls 42);

b— “‘passou a viver com os avés maternos em ambiente austero” (fls 42);

c— “deflorada precocemente, passou a ter relacionamentos indiscrimina-
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dos, vindo a se fixar num alcodlatra estelionatario, que chegou a espancé-la
freqlientemente” (fls 43);

d- “sobrevieram-lhe duas gravidezes interrompidas por aborto” (fls 43);
e— esteve na Europa e “‘j4 voltou viciada em maconha” (fls 43);
f— E.E.G. — (bem anterior) revela disritmia (fls 44);

g— aos 12 anos teve meningite purulenta (fls 44);

h— “pai irascivel e rancoroso; mae portadora de quadro depressivo e al-
coolismo; avd paterno suicida, tio-avl paterno e primos de ambos os lados
portadores de moléstia mental’ (fls 44);

i- exame mental — “bem orientada tanto auto como alopsiquicamente”...
“o curso do pensamento nao apresenta bloqueios, aceleragdo ou lentiddo”...

‘“exagero dos processos imaginativos normais”... “‘seu humor é varidvel da
exaltagdo a depressdao”... “‘auséncia de perturbagGes senso-perceptivas. Memé-
ria e atencdo conservadas. Embotamento afetivo”... “‘esfera volitiva enfraque-

cida. Predominam os impulsos e passa destes a agao, sem prévia censura. Nao
compreende bem as repressdes sociais e a diferenga entre o certo e o errado”...
“Ha, portanto, sério comprometimento dos sentimentos éticos ¢ da nogio de
valores e do juizo critico” (fls 45);

= “Como se ja nao bastasse, surge aos 12 anos um processo meningitico
e talvez uma disritmia, ndo aparente aos exames da época, mas patente agora, 0
que lhe aumenta a agressividade e a impulsividade™ (fls 47);

8. O E.E.G. feito na Clinica (atual) permitiu que se estabelecesse esta
conclusdo: “EEG de vigilia apresentando discreta assimetria inconstante entre
os hemisférios cerebrais, mais acentuada entre as 4reas occipitais (amplitude
mais elevada 2 direita), onde se observa maior nimero de ondas pontiagudas”

“Ritmo de base de freqiiéncia instavel”.
“Tragado de sono leve espontineo sugestivo de atividade irritativa, de

principal projegéo nas dreas temporais: raros paroxismos irregulares polimorfos,
sem predominio nitido em qualquer dos hemisférios™

9. Os psicotestes apreciaram vérios aspectos da personalidade da consu-
lente, dos quais destacamos:

a— “é elevada a impulsividade latente” (fls 55).
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b—- “ndo se revela capaz de reagées afetivas maduras, acompanhadas de
controle racional” (fls 55).

¢— responde escassamente ao estimulo afetivo e quando o faz é de manei-
ra impulsiva” (fls 55).

d— “ainda em plano profundo observam-se impulsos agressivos e destru-
tivos, prontos a serem postos em atividade” (fls 56).

e— ‘‘possivel depressdo” (fls 58).
10. Atestado do Dr. P.S.S.

““Atesto, para os devidos fins, que a Srta. E.S.M., com 23 anos, residente
a rua..., esteve internada no Hospital..., em Sao Paulo, entre os dias..., com um
quadro de meningite purulenta, confirmado pelo exame de liquor feito pelo Ir.
J.B.R., tendo passado por tratamento intensivo e tido alta.

Este atestado € fornecido a pedido de seus pais, que o procuraram no refe-
rido Hospital”

11. Atestado de alta hospitalar de lavra do Dr. E.F.

““Atesto, para fins judiciais, que a Srta. E.S.M. se encontra em condigGes
atuais de alta hospitalar, visto que as razées determinantes de sua internagao fo-
ram obviadas.

Deverd, outrossim, permanecer sob medicagio e controle clinico periédi-
co” (pouco tempo ap6s os fatos).

12. Declaragdo do Dr. E.A.F. Trata-se de documento manuscrito, cujo
texto aqui se transcreve:

“DECLARACAO

Declaro, a pedido da interessada, Srta. E.S.M. — RG..., que a mesma este-
ve internada nesta Clinica... por indicagao do Dr. E.F. e sob custédia do Dr.
A.C.C.P. visto ter ingressado na Clinica apés 7 dias (sete) de detencdo no
DEIC.

A entrada se mostrava ansiosa, sendo necessdria sedagdo para sono. Ten-
do em conta os dados de entrada, histérico de uso sistematico de maconha dia-
riamente e de forma imoderada, foi instituido esquema medicamentoso de seda-
¢do e semi-impregnagio, apGs a realizagdo de exames complementares solicita-
dos por esse médico.
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Durante sua estada aconteceram vdrios episédios de inquietacéo e atritos
com funciondrios, pois no inicio da internacdo se recusava a aceitar a rotina
hospitalar e as determinagées da enfermagem.

'Terminado o esquema de medicagdo, progressivamente aumentada até a
semi-impregnagdo, comegou a haver estabilizacao e regressao do quadro de en-
trada recebendo a paciente sua alta em condicéo de remissao social. Pelos da-
dos do histérico, exame de entrada e evolugdo foi diagnosticada sob n® 304.5
(TOXICOMANIA — DEPENDENCIA DE CANABIS) Cédigo da W.H.O.

Durante sua internagio foi submetida a exame eletrencefalografico e a
testes de Inventdrio de Personalidade.

Esses exames, por determinagdo de seu médico assistente Dr. E.F., foram
realizados fora da Clinica e os resultados ficaram em poder do Dr. E.F., nao
constando em nossos arquivos (Dr. E.A.F.)”.

ESTADO PSIQUICO ATUAL

13. Apresenta-se as entrevistas bem posta, em atitudes corretas, mostran-
do-se consciente e orientada auto e alopsiquicamente. Estabelece conveniente
contato com o mundo exterior € presta informes com facilidade e interesse.

A associagdo ideativa é fluente, dentro do considerado normal. O curso e
a estrutura do pensamento estao preservados. Memoria sem alteragoes patolégi-
cas. Ndo externa indicios de perturbagdes senso-perceptivas. Ansiosa e angus-
tiada, deixa entrever disposicao depressiva e fortes inibicGes. Reage a essa dis-
posicdo, forcando um contato aparentemente alegre, que se dissipa ao abordar
fatos de sua vida pregressa. Quando submetida a situagées frustrantes, irrita-se
e passa a atuar impulsivamente. Suas ambigdes intelectuais e culturais desbor-
dam os limites de sua potencialidade. Assim procura comunicar uma imagem de
sua pessoa algo discrepante da realidade. E imaginativa e dada a devaneios. A
realidade externa imediata é percebida de modo distorcido, a ponto de ser
aceita tardiamente e de modo forgado.

Explica o uso de maconha como fator de ajuste social e autovalorizagéo,
pois lhe possibilita vencer suas inibi¢oes. Infantilismo emocional extravasado
nas atividades profissionais pregressas, que se substituem por indoléncia e
mesmo inatividade. Julgamento (juizo critico) e senso ético influenciados pelo

infantilismo emocional.

Inquirida sobre as condigbes em que foi detida, esclarece ter feito uso im-
pulsivo de maconha ao ponto de se sentir euforizada e a0 mesmo tempo algo
confusa (cai em contradicées desapercebidas).
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Ao se dar contas de que a policia procurava o téxico e certamente o en-
contraria, elaborou uma histéria pueril e quase desconexa. Contudo foi detida
em atitude de indiferenca e quase insensivel (emocionalmente).

Atualmente apresenta rebaixamento do pragmatismo e certa dificuldade
em organizar e executar um plano de vida exigente ou sistematico, pelo que
procurou tratamento psicoterapico.

14. A titulo experimental foi submetida a duas provas psicoldégicas: (a)
Inventério de Personalidade de Minnesota (MMPI) e (b) Teste de Harrower-
Steiner (Rorschach de escolha muiltipla).

O primeiro ficou prejudicado, pois o indice d¢ HORST mostrou ndo ter
compreendido e elaborado bem as respostas. O segundo mostra ajuste forgado,
emotividade contida, possibilidade de reagées impulsivas e sinais de neurose
(choque sombrio e choque cromético).

DISCUSSAO E CONCLUSAO

15. Os dados referentes ao exame a que se submeteu a consulente ao
tempo de sua internagio no Sanatdrio permitem estabelecer:

a— apresentava-se excitada precisando sedagao;
b— ocorreram episédios de inquietacéo e atrito com funciondrios;
c—~ foi considerada ‘‘dependente de cannabis” — 304.5 do W.H.O.

16. Anteriormente 2 internagao havia permanecido detida no DEIC, o que
indica ter passado por suspensao do uso da maconha por uma semana. Entre-
tanto, o quadro tdéxico persistia, tanto que foi mantida hospitalizada por cin-
qiienta e quatro dias e ainda ao deixar a Clinica foi mantida sob efeito de medi-
camentos.

17. O laudo da Coordenadoria da Saide Mental foi elaborado vinte € um
meses apos a alta hospitalar e vinte e dois meses apds os fatos.

Dessa forma, a descrigdo de um estado mental que passou por tratamento
nao deve corresponder as condi¢bes psiquicas da consulente ao tempo dos fa-
tos, objeto do Processo.

18. O exame feito pelo Dr. F.C. nao estd datado, mas registra no seu ti-
tulo — “Exame psiquiatrico realizado na pessoa de E.S.M., branca, brasileira,
solteira, com 23 anos de idade, na Clinica...” Isso significa ter sido realizado
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em época mais préxima dos fatos. Depois de afirmar: “Ihe aumenta a agressivi-
dade e a impulsividade”, conchi: “Trata-se de personalidade fraca, vivendo
num meio que favorece este enfraquecimento e agravada por fatores orgéni-

b4

COos .

19. Todos esses dados reforcam a assertiva do exame de ingresso hospi-
talar: ‘“‘dependente de cannabis”. Efetivamente foi ali recebida num quadro
agitado e confessou ter feito uso prolongado e habitual de maconha, ainda que
de modo descontinuo. De fato, os quadros psicot6xicos por maconhismo créni-
co sdo conhecidos e podem ser:

a— desordens agudas e subagudas;
b— psicoses residuais; e
c— deterioragdo da personalidade.

(Cf. - El Uso de Cannabis — Informe do un grupo cientifico de la OMS — n?
478 — pags. 28 e 29).

As desordens psicotdxicas se manifestam por idéias parandides, ilusées,
alucinagées, acessos delirantes, despersonalizagdo, confusdo, agitagcdo e exci-
tacao (idem, ibidem — pag. 26). Essa mesma agitacdo foi anotada por outros
autores (Porot — Manuel Alphabetique de Psychiatrie — p4dg. 93 — PUF). E foi
exatamente esta a condicdo em que a consulente iniciou o processo sedativo no
Sanatério.

20. B verdade que a maconha nao cria uma especifica dependéncia fisica,
tanto que inexiste uma sindrome de abstinéncia (“‘there is no generally recogni-
zed withdrawal syndrome” — Goodman & Gilman — The Pharmacological Basis
of Therapeutics — pag. 306).

Contudo hd uma dependéncia psiquica: Drug dependence of the canna-
bis (marihuana) type is a state arising from the chronic, regular, or periodic
use of cannabis preparations. Its characteristics are as follows: (1) a moderate
to strong psychic dependence related to the desired subjective affects;...
(grifos nossos) (Kramer & Cameron — A Manual on Drug Dependence — World
Health Organization — Genebra).

E essa dependéncia psiquica foi diagnosticada ao tempo dos fatos de in-
teresse processual. Evidentemente o diagnéstico de dependéncia englobava o
quadro psicotéxico, que era manifestacdo da mesma.

21. Os cinqiienta e quatro dias de hospitalizagdo foram suficientes para
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remover o quadro téxico (que é passivel de remissdo), mas insuficientes para
modificar a imaturidade da paciente, que — por isso mesmo — procura trata-
mento psicoterapico para evitar recidivas. Nio s6 a intoxicagdo foi superada,
como a dependéncia psiquica — tratada — se dissipou. Essa a razao do exame
feito posteriormente nio apurar indicios dessa dependéncia i droga (cannabis).

22. Os quadros psicotdxicos, em geral, comprometem — durante a sua vi-
géncia — as capacidades de entendimento e determinagao de seus portadores. A
impulsividade aliada a rebaixamento de critica gera a¢oes inopinadas e execu-
tadas sem controle racional. A dependéncia a qualquer droga impulsiona o vi-
ciado a sua busca, a qualquer preco, mesmo quando preserva a capacidade de
entendimento (perde a autodeterminagdo). Por isso, esses agentes sdo tidos co-
mo inimputiveis e passiveis de internagao para tratamento (Cf. Mena Barreto —
A Lei Antit6xicos Comentada — pag. 36).

O estado de intoxicacdo da paciente — que persistiu desde a sua detengio
até a internac@o hospitalar — indica que suas capacidades certamente estavam
prejudicadas, especialmente a volitiva. Assim, deveria ser submetida a trata-
mento, conforme determina a Lei (art. 10 da Lei Antitéxicos — cf. opus cit).

Essa internagdo, contudo, a paciente procurou ‘““sponte sua” e obteve alta
hospitalar. Nio voltou ao h4bito e estd em tratamento psicoterapico.

23. Diante dessas consideragoes podemos estabelecer que:
a— E.S.M. foi portadora de quadro psicotéxico por maconhismo crénico;

b— Trata-se de dependéncia psiquica da maconha e a intoxicagdo crénica
lhe comprometia as capacidades, especialmente a volitiva, pelo que niao pode
ser tida por imputavel a esse tempo;

c- O tratamento a que se submeteu na Clinica... por mais de cinqiienta
dias promoveu a remissao do quadro téxico e da dependéncia psiquica;

d— Por ser personalidade fragil e ainda desejosa de maior progresso pes-
soal, procurou e estd em psicoterapia;

e— Nao apresenta, atualmente, perturbacao ou desvio que faga supor ser

provavel o seu retorno ao uso habitual de maconha.

QUESITOS E RESPOSTAS

24. A consulta da paciente pode ser resumida nos seguintes quesitos:
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12 — E.S.M. apresentava alguma perturbacdo no tempo de sua internagio
na Clinica...?

22 — Tinha, nessa época, preservadas suas capacidades de entendimento
e determinagao?

32 — Ainda apresenta sinais ou sintomas de maconhismo?
42 — Precisa, ainda, de algum tratamento?
25. Respostas aos quesitos:

Ao 12— Quadro psicot6xico por maconhismo crénico, como se analisa
neste Parecer.

Ao 2°- Nio: vide Discussio.
Ao 32— Nao.

Ao 4° — Hi indicagdo de psicoterapia, a qual a paciente est4d se subme-
tendo.

Este meu PARECER, que entrego a consulente, para o uso devido.

Sao Paulo,...
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ESTUDO DOS HOMICIDIOS DE AUTORIA FEMININA

Jasé Maria Marlet

Professor Associado do Departamento de Medicina Forense da
Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo

Resumo: O autor estudou quatrocentos prontudrios de mulheres homici-
das, retirados aleatoriamente dos arquivos da PRODESP.

Estudou a freqiiéncia da cor da pele, o estado civil, o grau de instrugio ¢ o
nimero de reincidéncias cometidas ap6s o homicidio.

Concluiu que as mulheres brancas contribuiram com quase dois tergos dos
homicidios; que nio hd diferenga entre a freqiiéncia com que as mulheres
casadas e as solteiras matam; que as criminosas com educagdo prim4ria sao
responséveis por quase trés quartos dos homicidios; que as mulheres que
trabalham dentro de casa (do lar ou domésticas) concorrem com dois ter-
gos dos assassinatos e que sao raras as mulheres que reincidem mais de trés
vezes apds o homicidio.

Résumé: L’auteur a pis, aléatoirement, des archives du PRODESP, 400
fiches de femmes homicides pour étudier la rélation entre la couleur de la
peau, I’état civil, le niveau d’instruction et le numero de reincidences.
Aprés I'étude il a conclu le suivant:

les femmes blanches sont responsables par deux tiers des homicides;

il n’y a pas de différence entre les numeros d’homicide des femmes maries
et des femmes célibataires;

les criminelles qu’ont le niveau d’instruction primaire sont responsables par
trois quarts des homicides;

les femmes de ménages ou celles que s’occupent des maisons sont
responsables par deux tiers des assassinats et le niveau de reincidence n’est
plus que trois fois apres 'homicide.

Unitermos: Violéncia; Homicidios; Mulheres Homicidas.

INTRODUCAO

Temos observado, ndo raras vezes, que as publicacbes de Criminologia
sofrem uma grave distorgao: andlises extensas e, as vezes profundas, exclusi-
vamente académicas, carentes de preocupacdo com a realidade objetiva de de-
lingliéncia. Muitas vezes os autores estao mais preocupados com as opinides
e teorias de seus colegas do que em observar o fenémeno criminolégico.

A Epidemiologia constitui-se em poderosa arma para descobrir ¢ avaliar o
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que acontece no dia-a-dia de criminalidade, pois pde em evidéncia fatos e rela-
¢oes causais que de outro modo passariam despercebidos.

O estudo epidemioldgico do crime, isto €, de como o mesmo se comporta
na comunidade, estd eivado de dificuldades, quer pela precariedade de nossas
informagGes estatisticas, quer pela magnitude da “cifra negra” de criminalida-
de, que oscila de maneira inversa a atividade policial.

Escolhemos o crime de homicidio, para este estudo, por ser uma das mo-
dalidades delituosas que menores cifras negras apresentam.

Por outro lado, a literatura criminolégica é pobre em trabalhos sobre a
delinqiiéncia de autoria feminina. A maioria dos estudos referem-se a ilicitos
penais de autoria masculina, provavelmente pelo fato de que, entre nés, os ho-
mens $ao responsaveis por mais de 90% dos crimes, limitando-se a estender as
mulheres os conhecimentos coletados entre homens, esquecendo as caracteristi-
cas préprias das mulheres, e 0 comportamento e as reagdes tipicamente femini-
nas.

Pelas razoes expostas, limitamos nosso estudo aos homicidios de autoria
feminina.

Metodologia

Foi estudada uma amostra aleatéria de 400 mulheres que tinham cometido
violacao do artigo 121 do Cédigo Penal registradas na PRODESP, procurando
analisar algumas das caracteristicas das mesmas. Assim, estudamos a cor da
pele, o estado civil, o grau de instrugdo, o niimero de reincidéncias apds o ho-
micidio e a profissao.

Resultados

A tabela 1 e os graficos 1 e 2 mostram que as mulheres brancas contribui-
ram com dois tergos aproximadamente do total (64,4%) das mulheres assassi-
nas, caindo a porcentagem para 21,5% nas mulheres pretas; para 11,4% nas
pardas e 2,7% nas amarelas.

TABELA 1
Mulheres homicidas, segundo a cor da sua pele, do Estado de Sao Paulo, 1984
COR N® %
Branco 237 64,4
Preto 79 21,5
Amarelo 10 2,7
Pardo 4?2 11,5
Total 268 100,0
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Mulheres homicidas, segundo a cor de sua pele. Estado de Sao Paulo, 1984.
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Porcentagens de mulheres homicidas, segundo a cor de sua pele.
Estado de Séo Paulo, 1984.
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O estado civil pode ser apreciado na tabela 2 e nos gréficos 3 e 4. En-
quanto que 44,5% das mulheres que mataram eram casadas e 41,5% solteiras,
as vitivas e as desquitadas contribuiram, respectivamente, com 9,0% e 5,0%.

TABELA 2
Homicidios de autoria feminina, segundo o estado civil da criminosa.
Estado de Sao Paulo, 1984.

ESTADO CIVIL N¢ %
Vilva 31 9,0
Desquitada 17 5,0
Casada 152 4.5
Solteira 142 41,5
Total 342 100,0

N°
i
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Estado civil

Fig. 3
Homicidios de autoria feminina, segundo o estado civil da criminosa.
Estado de Sao Paulo, 1984.
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Fig. 4
Porcentagens de homicidios de autoria feminina, segundo o estado civil da cri-
minosa.

Estado de Sao Paulo, 1984.

O grau de instrugdo das homicidas estd apresentado na tabela 3 e nos gra-
ficos 5 e 6. Nelas observa-se que quase trés quartos (70,1%) das mulheres ho-
micidas tm educacgao primaria. As mulheres assassinas com educagao secunda-
ria ou superior cai para 13,8% e 6,3%, respectivamente. As analfabetas contri-
buiram com apenas 9,8%.

TABELA 3
Grau de instrugio das mulheres homicidas.
Estado de Sao Paulo, 1984.

GRAU DE INSTRUCAO Ne %
Analfabeto 37 9,8
Primério 265 70,1
Secundario 52 13,8
Superior 24 6,3

Total 378 100,0
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Mulheres homicidas, segundo o grau de instrucéo.
Estado de Sao Paulo, 1984.
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Fig. 6
Porcentagens de mulheres homicidas, segundo o grau de instrugéo.
Estado de Sao Paulo, 1984.
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Em relagdo a profissdo, constata-se na tabela 4 e nos graficos 7 e 8, que
as mulheres de prendas domésticas e as domésticas contribuiram com quase
dois tergos (66,7%), caindo as outras profissoes para valores inferiores a 5,0%.
E de se notar que estiveram presentes na amostra profissdes como a de advoga-
do, arquiteto, engenheiro, dentista e enfermeiro.

TABELA 4
Profissao de mulheres homicidas.
Estado de Sao Paulo, 1984.

PROFISSAO Ne %
Prendas domésticas 117 34,5
Doméstica o9 32,2
Costureira 14 4,1
Comerciante 11 3,3
Professora 10 3,0
Estudante 8 2,4
Lavradora 8 24
Gargonete 4 1,2
Outras 57 16,9
Total 338 100,0

1207 1= Prendas domésticas
\ ] 2= Domésticas
/’ 3= Costureiras
\ 4= Comerciantes

\ / 5= Professoras

6= Estudantes

N2 7= Lavradoras
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™\ / 9= QOutras B
N A\
N N
~N L N
NMNOO m o - N
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Profissao
Fig. 7

Mulheres homicidas, segundo sua profissao.
Estado de Sao Paulo, 1984.
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TABELA 5
Numero de reincidéncias de autoria feminina cometidas apGs o primeiro
homicidio.
Estado de Sao Paulo, 1984.
Reincidéncias Freqii€ncia %
0 120 31,9
1 161 42,8
2 49 13,1
3 20 53
4 4 L1
5 6 1,6
6 3 0,8
7 1 0,3
8 5 1,3
9 5 1,3
10 2 0,5
TOTAL 376 100,0
%
| 1= Prendas domésticas
50 A 2= Domésticas
3= Costureiras

4= Comerciantes
5= Professoras
6= Estudantes
7= Lavradoras
8= Garconetes
9= Qutras
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Fig. 8
Porcentagens de mulheres homicidas, segundo sua profissao.
Estado de Sao Paulo, 1984.
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Na tabela 5 e nos gréficos 9 e 10 apresentamos o mimero de reincidéncias
cometidas pelas mulheres ap6s o primeiro homicidio. Constata-se quase dois
tercos (68,1% das mulheres que incidiram no artigo 121 do Cédigo Penal e
reincidiram apés o homicidio; que 61,2% cometeram até trés crimes pés-homi-
cidio e que o nimero de assassinos com grande freqliéncia de reincidéncia é
pequeno, embora tenha constatado na amostra estudada uma mulher com 18
reincidéncias.

15:9.‘ // )
/
100 7 /
L/
/
50 4 ' é B
R
SN
1 2 3 45 6 7 8 9 >9
Reincidéncias
Fig. 9

Reincidéncias de autoria feminina cometidas apds o primeiro homicidio.
Estado de Sao Paulo, 1984.



128

%
50 ~
AN
AN
AN
7N
N
25“/
N
gN
gny
0 1 23 &L % 6 7 8 9 >9

Reincidéncias

Fig. 10: Porcentagens de reincidéncias de autoria feminina cometidas apés
o primeiro homicidio. Estado de Sao Paulo, 1984.

Conclusoes
Do exposto conclui-se que:
1) as mulheres brancas concorrem com quase dois tercos dos homicidios — de
autoria feminina e que as pretas e mulatas contribuem com um tergo, sendo
muito pequena a participacio das amarelas;

2) a proporgdo de casadas ¢ solteiras que mataram se equivalem;

3) as mulheres com nivel educacional primdrio contribuem com quase trés
quartos dos homicidios;

4) as mulheres que trabalham dentro de casa (prenda doméstica e domésticas)
sdo autoras de dois tercos dos assassinatos;

5) sdo raras as mulheres que reincidiram mais de trés vezes apds o primeiro
homicidio.
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AS CAUSAS DE REDUZIDO VALOR ECONOMICO E O SEU
TRATAMENTO NO DIREITO LUSO-BRASILEIRO: O JUIZ DAS
VINTENAS; O ALMOTACE; O JUIZ DE PAZ

Luiz Carlos de Azevedo
Professor Doutor do Departamento Processual da Faculdade de Direito da USP

Resumo: Entre os cargos da administragio judicial e extrajudicial nas Or-
denacdes do Reino inclufam-se alguns que tinham por finalidade julgar as
causas de reduzido valor econdmico. Assim, o juiz das vintenas e o almota-
cé. O primeiro, escolhido entre os homens bons da aldeia, decidia rapida-
mente os litfgios, sem sobre eles “fazer processo”, com algada até 400 réis.
O segundo, que traz antiga origem, a qual no corpo do trabalho se descre-
ve, possufa inlimeras atribui¢ées, tanto administrativas, quanto judiciais.
No Brasil, a Carta Constitucional de 1824 criou o juiz de paz, devendo
este tentar conciliar as partes e decidir as causas, cujo valor ndo excedesse
a 16%000, vigiar a conservagao das matas, etc. Foram institutos criados nas
legislagGes anteriores, com o prop6sito de permitir o acesso a justiga das
pessoas, mesmo as mais humildes.

Résumé: Parmi les fonctions de ’'administration judiciaire e extrajudiciaire
on trouvait dans les Ordenations du Royaume quelques-unes qu’avaient
comme but juger les demandes qu’avaient une petite valeur economique
comme celles de juge des vingtaines et “altomacé”. Le juge des vingtaines,
choisi parmi les hommes bons du village, decidait rapidement les conflits,
sans “faire de la procedure”, avec juridiction jusqu’a 400 “réis” (I’argent
de I'époque). “L’almotacé” avec origine ancienne, avait plusieurs
fonctions, soit administratives, soit judiciaires. Au Bresil, la Constitution
de 1824 a créé le juge de paix qui devait essayer la conciliation des parties
en conflit et decider les demandes, dont la valeur n’était superieure a
16$000, et encore surveiller la conservation des forets, etc. C’étaient des
instituts crées par textes anterieurs avec le but de pourvoir I'acces a la
justice des personnes, surtout les plus simples.

Unitermos: Juiz das Vintenas; Almotacé; Juiz de paz.

1. As Ordenacoes Filipinas, a exemplo das anteriores, vinham divididas
em cinco livros, cuidando o primeiro, em especial, de todos os magistrados e
demais cargos da administracao judicial e extrajudicial.

Ali se descrevem, em pormenores, as atribui¢ées destes funciondrios, par-
tindo dos mais elevados, como o Regedor da Casa da Suplicagao, o Chanceler-
Mor, os Desembargadores do Pago e da mesma Casa, os Corregedores, e ou-
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tros, para chegar aos mais simples, como os meirinhos, carcereiros, porteiros €
pregoeiros.

Incluem-se no rol outras relevantes fungdes, imprescindiveis também ao
regular exercicio da Justica e da Administragao: Procuradores do Conselho,
Curadores, Advogados, Tabelides, Escrivaes, Vereadores.

Entre os magistrados, que muitos eram, encontram-se alguns cujas fun-
¢oes, nem sempre unicamente judiciais, revelam a preocupac@o do legislador da
época, no sentido de dar tratamento mais aligeirado aos feitos, dispensando-se
formalidades ou praxes tao comuns aquele mesmo periodo.

Na verdade, este cuidado ascendia a tempos ainda mais antigos, provindo
do préprio Direito Costumeiro, no qual j& aparecia o intuito de fornecer pronta
Justica aos comunheiros e habitantes das vilas e povoados, sem que lhes estor-
vassem maiores empecilhos ou se lhes exigisse provisdo de dispendioso nume-
rario.

2. Assim, a par dos juizes ordindrios, eleitos pelos homens bons do Con-
selho, mais confirmagéo real; e a par dos juizes de fora-parte, designados dire~
tamente pelo soberano, vamos encontrar, também, o juiz das vintenas, incumbi-
do de julgar as causas, nas aldeias menores, afastadas uma légua ou mais das
cidades ou vilas, e que contassem com pelo menos vinte vizinhos, ou vinte
“fogos”, como se costumava dizer.

Este homem bom da aldeia, ap6s haver prestado juramento perante a Ca-
mara, ‘“‘conhecia e determinava verbalmente as contendas’’ que ocorressem en-
tre os seus moradores, sendo a algada fixada segundo o mimero de vizinhos, até
no méximo quatrocentos réis; e tudo “‘sem apelagao, nem agravo’’ e ‘“‘sem sobre
isso fazer processo”’. (ORD. FIL. LIV, I. TIT. LXV, § 73)

Embora de limitada jurisdicao, pois lhes era vedado conhecer das causas
nas quais se litigasse sobre bens de raiz, e assim também das causas criminais,
0 juiz das vintenas deve ter bem servido em sua época aos interesses da comu-
nidade, pois Candido Mendes de Almeida, em breve anotagao que faz ao para-
grafo mencionado, lamenta tenha sido a institui¢do aniquilada pela nova orga-
nizagao judicidria do Império, pois era ela “mais uma das facilidades que o an-
tigo Direito Costumeiro outorgava aos povos na decisao das pequenas deman-
das, poupando-lhes fadigas e despesas, concorrendo os queixosos as povoagdes
em procura de juizes, advogados, etc.”. (Cédigo Filipino ou Ordenagées e Leis
do Reino de Portugal, Rio, 1870, tip. do Inst. Filomatico, pg. 144).

3. Outra interessante figura deste elenco, € o almotacé.

Era este um oficial do Concelho, que tinha a funggo de fiscalizar o abas-
tecimento dos géneros alimenticios e os seus pregos, controlar pesos e medidas,
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percorrer a vila e zelar pela sua limpeza e ordem,; (a respeito, Ruy d’Abreu Tor-
res, verbete in “Dicionério de Histéria de Portugal”, Porto, 1971, pg. 121) jé
desde 1145 as posturas municipais dele dio conta, ressaltando Herculano ““que
o objeto principal do cargo era a policia do comércio interno do municipio e
o impedir as falsificagGes na grosseira industria fabril daquela época”. (Ale-
xandre Herculano, ‘‘Histéria de Portugal”, Lisboa, 1916, Aillaud e Bertrand,
Francisco Alves, Liv. VIII, parte II, pg. 319).

Mas as suas atribuicGes, como se verd, iam muito além do simples con-
trole, isto porque, além dos encargos administrativos, também lhe assomavam
poderes jurisdicionais.

O nome almotacé provém do 4rabe, “almuhtasib” ou simplesmente
“muhtasib”, “inspetor do mercado”, (e este, de “‘hagaba’, contar, calcular) ja
que existia este cargo na administragao mugulmana, tendo passado a peninsula
ibérica quando da invasao.

Mas, na sua origem ainda mais remota, traz correspondéncia com o “‘prae-
fectus annonae”, do Império e com os “aediles curules” da Repiiblica Romana;
pois a estes também coubera exercer a policia e jurisdi¢ao dos mercados, con-
trolando as vendas e verificando pesos e medidas; e além destas fungoes admi-
nistrativas, dispunham de certos poderes jurisdicionais, tanto que prendiam
malfeitores e julgavam infragées menores, denunciando aos consules aquelas de
maior gravidade (cf. Jean Gaudemet “Institutions de I’antiquité”’, Paris, 1967,
Sirey, pg. 348; nas fontes, Cicero, ‘“De legibus”, IIl, 3, 7; Digesto, 1, 2, 2, 26,
48, 2, 13; Codice, 1, 4, 4).

No seu trabalho sobre o direito isldmico, Joseph Schacht encontra um elo
importante no encadeamento destas idéias: quando do inicio da expansao isla-
mica, e ainda no Oriente Médio, os magistrados bizantinos, bem como os ofi-
ciais da administracao das cidades conquistadas, al landonam as provincias aos
invasores. Mas, pelo menos um cargo da administracdo local, que reunia tam-
bém fungbes jurisdicionais, posto que limitadas, parece ser adotado pelos inva-
sores: € o cargo de ‘““inspetor de mercados” (‘“‘agoranémos’’). (““An Introduction
to Islamic Law”’, Oxford, 1964, At the Clarendon Press, pg. 25). Dai o “muh-
tasib” e, a seguir, o nosso almotacé.

As Ordenagbes Afonsinas ja prescreviam as atribuices destes oficiais,
(ORD. AF. LIV. TIT. XXVIII §§1 a 23) mas a codificagao seguinte acrescen-
tou um rol de outras tantas tarefas, entre as quais aquelas de conhecer das de-
mandas “‘que se fizerem sobre o fazer ou nao fazer de paredes de casas, ou
quintais, e assim de portais, janelas, frestas ou eirados’”; (ORD. MAN. LIV. I,
TIT. XLIX, § 24) dispondo, enfim, e largamente, sobre todo o direito de vizi-
nhanga. (§§ 25 e segs.)
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Todos estes feitos deveriam ser “livrados bem e diretamente”, ‘‘com bre-
vidade, sem processos ¢ grandes escrituras”, decidindo o préprio almotacé so-
bre as apelagdes e agravos nas causas que ndo excedessem a quantia de seis-
centos réis. (ORD. MAN. LIV. I, TIT. XLIX, § 19; ORD. FIL. LIV. I, TIT.
LXVII, § 2)

3. Finalmente, o juiz de paz, criado, entre nds, pela Carta Constitucional
de 1824.

Esta idéia de preservacao da paz parte dos confins da Histéria: € vamos
encontrd-la tanto na ‘‘pax romana”, quanto entre os povos germanicos; para
estes, possufa a paz um sentido amplo e transcendental; “fridr’, significava o
conjunto de todas as forgas provindas do mais intimo da natureza, atuando no
ambito das imimeras “sippen”, ou familias germénicas, de modo a influir deci-
sivamente naqueles que a integravam. (cf. Marco Scovazzi, ‘“‘Scritti di Storia
del Diritto Germanico, Mildo, 1975, Guiffré, vol. 1, pg. 202)

Assim, embora notoriamente conhecidos como um povo guerreiro e indi-
vidualista, traziam os germénicos impregnado em suas consciéncias um senti-
mento coletivo e igualitirio de bem-estar do grupo a que cada um de seus
membros pertencia, tudo com vistas a atender ao objetivo maior, isto €, a ma-
nutengdo da paz.

Violé-la, seria atentar contra os interesses da ‘“‘sippe”’, seria incidir na
mais grave das faltas, a qual trazia, por conseqii€ncia, severa punigio, equiva-
lente & pena capital: o culpado era banido da comunidade. (Scovazzi, op. cit.,
vol. II, pg. 125)

No primitivo direito Il isitano, esta mesma idéia persiste junto as comunas
e povoados. Cada qual possuia sua carta ou diploma, onde se inscreviam os di-
reitos e deveres coletivos dos habitantes da aldeia ou vila, as relagoes entre es-
tes habitantes e a entidade outorgante e todas as demais regras referentes ao di-
reito publico local (cf. Guilherme Braga da Cruz, Histéria do Direito Portu-
gués, Coimbra, 1955, pg. 297)

Mas, todo este direito vinha arraigado no costume, onde repercutiam tra-
gos visiveis da ascendéncia germéanica. A prépria vida juridica local ia buscar
assento no concelho, onde se reuniam os homens bons, aptos a atender aos inte-
resses da comunidade, conhecendo e decidindo, também, a respeito das even-
tuais controvérsias entao suscitadas. E este concelho nada mais era senao a
constincia e repeticao do antigo “mallum”, ou assembléia germanica, pois ali
se inspirara e nos seus moldes funcionava. (A respeito, Paulo Merea, ‘‘Organi-
zacio Social e Administragio Publica”, in “Histéria de Portugal’, Barce-
los, 1929, Portucalense Ed. Ltda., pg. 512)
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E persistia, entdo, a idéia de paz, aparecendo na “paz de el-rey”, que
proibia se cometessem violéncias por onde este passassse, quando da marcha
itinerante que de hibito empreendia pelos seus dominios; (lei de D. Dinis,
1318, no Livro das Leis e Posturas, fl. 62, 12 coluna, na edigao publicada, pg.
190) na paz do concelho, do mercado, da igreja, e mais ainda, na paz da casa,
onde se ressaltava a inviolabilidade do domicilio: ‘‘nenhum nom va aa herdade
de nenhiim homem nem a ssa casa pera lhi fazer mal”. (Lei de D. Dinis, 1303,
Livro das Leis e Posturas, fls. 22v2, fim da 12 coluna, ou pg. 80).

No entanto, a expressao “juiz de paz”, ao que consta, nao aparece a esse
tempo no direito lusitano € nem mesmo mais tarde.

Ela € oriunda do direito inglés, onde também se cuidou de preservar a paz
nos condados, durante a Idade Média. E tal intuito, embora remonte a anos an-
teriores, vem expressamente reafirmado com Eduardo III, em 1327. (Sir Wil-
liam Holdswork, “A History of English Law, Londres, 1969, Methuen e Co.
Ltda., Vol. I, pg. 287)

No Brasil, a organizacdo judicidria, at€ a Independéncia, seguia os moldes
das disposi¢oes reindis. Com a proclamagao, embora permanecessem em vigor
as Ordenagées Filipinas, outras idéias vieram se incorporar ao direito da nagéo
nova; e a Constituicao Politica do Império, de 25 de margo de 1824 determina-
va que ‘“‘sem se fazer constar que se tem intentado o meio de reconciliagdo, nao
se comegara processo algum”. (art. 161) “Para este fim, havera juizes de paz,
0s quais serao eletivos pelo mesmo tempo e maneira que se elegem os vereado-
res das Camaras”. Suas atribui¢des, veio fixa-las na lei de 15 de outubro de
1827: entre outras, cabia-lhes conciliar as partes que pretendem demandar, por
todos os meios pacificos que estiverem ao seu alcance, julgar pequenas deman-
das, cujo valor nao exceda a 163000, fazer separar os ajuntamentos, em que h4
manifesto perigo de desordem, fazer que nao haja vadios e providenciar para
que nao se formem quilombos, vigiar sobre a conservagéo das matas e florestas
piblicas e obstar nas particulares o corte de madeiras reservadas por lei, com-
por as contendas e dividas entre os moradores do distrito acerca de caminhos,
passagem, dguas, limites, tapagens e cercados, etc.

Lei de 11 de outubro de 1837 ird dar-lhes o conhecimento de todas as
acoes derivadas de contratos de locacdes de servicos, competéncia que serd
mantida pelo Decreto de 15 de margo de 1842; do mesmo modo, conhecerio e
decidirdo as causas da almotaceria que nao excederem a sua algada, na forma
do Dec. de 26.8.1830 e Lei de 3.12.1841.

No entanto, ainda no Império, como na Repiiblica, a competéncia do juiz
de paz foi sendo gradativamente reduzida, encontrando-se atualmente restrita a
habilitagao e celebragdo dos casamentos (art. 144, § 12 da Constituicio de
1967)
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A Constituigdo de 5 de outubro de 1988 pretende dar novo alento a insti-
tuigdo, ao dispor que a Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, ¢ os Esta-
dos criarao a ‘“‘justica de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo
voto direto, universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia pa-
ra, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficios ou em face de im-
pugnacao apresentada,. o processo de habilitagdo e exercer atribui¢oes conci-
liatdrias, sem caréter jurisdicional, além de outras previstas na legislagao™. (art.

98, II)

Serd, possivelmente, mais uma forma de tornar a justica mais acessivel e
préxima do povo, anseio que, como se viu, constitui tradicional preocupagao
em nosso direito.

Por outro lado, sempre serd oportuno realgar o significado da conciliag@o,
instituicdo provinda dos primérdios do cristianismo € do mais antigo Direito
Carénico, (‘“Nao causards cismas, mas reconciliards os que lutam entre si”,
“Didaqué” ou “‘Doutrina dos Doze Apéstolos”, 4, 3, fim do século II) e que se
amoldaria no Direito Comum, para passar as codificacoes lusitanas, tanto que
estavam os juizes incumbidos de dizer as partes “que antes que fizessem despe-
sas e seguissem entre elas os 6dios e dissenssoes, que concordassem, € nao
gastassem suas fazendas por conta de suas vontades, porque o vencimento das
causas sempre era duvidoso”. (ORD. FIL. LIV. I, TIT. XX, 1; ORD. MAN,
LIV. I, TIT. XV, 1; ORD. AF. LIV. III, TIT. XX, 5)

Possa a desembocadura do juizado especial de pequenas causas, realidade
presente, (Lei n? 7.244, de 7.11.84) representar o resultado deste esforgo de-
senvolvido no passado, oferecendo também aos mais humildes, a justica que

a todos por direito cabe.

Sao Paulo, fevereiro de 1988.
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O NEGRO NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Eunice Aparecida de Jesus Prudente

Professora Assistente do Departamento de Direito do Estado da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo

Resumo: No Brasil a escala s6cio-econdmica corresponde uma escala ra-
cial, na qual o contingente negro do povo, encontra-se nas camadas su-
bempregadas e carentes, a despeito da igualdade juridica, estabelecida pela
Constituicdo Federal. Contradigbes da prépria ordem juridica, educagdo
oficial preconceituosa, agdo continua dos meios de comunicagdo de massa
veiculando estereétipos, mantém a situagdo terrivel em que se encontram
os afrobrasileiros. A discriminagfo racial no mercado de trabalho. Urgia
mudangas nesta ordem injusta com a tipificagdo da discriminag¢do racial
como crime, reavaliagdo da presenca do negro na Histéria do Brasil, au-
téntica participagdo politica do povo brasileiro.

Abstracts: In Brazil the racial scale is juxtaposed with the
social-economical scale which settles the black population in the
underemployed and destituded portion of the society despite the juridical
equality established by the Federal Constitution. Contradictions in the
Law System itself, the continuous action of the mass communication
showing racial stereotypes and the prejudiced official educational system
maintain the imbelievable situation the Afro-Brazians live in this country.
Also, the racial prejudice in the working field is a reality. There ought to
be changes in this unjust order. Discrimination must be considered a crime.
A total reevaluation of the role of the negro in the History of Brazil as
well as thier true political participation in our society urge to happen. Law
System of 1988. Law n® 7.716/88.

Unitermos: Discriminagdo Racial; Negros; Racismo; Discriminagdo Ra-
cial no Emprego.

Sob a dptica juridica, a problemética vivida pelos afrobrasileiros, nos
aponta uma questdo dual, que diz respeito as importantissimas posi¢des ocupa-
das pelo elemento negro na ordem juridica brasileira: 1530 a 1888 — a) objeto
de direito e ou sujeito de direito; apés 1888 — b) sujeito de direito.

As contradi¢oes juridicas revelam um ordenamento composto por regras
impostas por uma elite, permanecendo o povo alijado do exercicio do poder
politico. Ditado por elites (cultural, financeiras e/ou agraria), o Direito brasilei-
ro nao promoveu como nao promove o desenvolvimento sécio-econdmico. Ele
nao revoluciona, pelo contrario, vem confirmando posi¢cées de mando em de-
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trimento do exercicio dos direitos humanos (individuais e sociais) propugnadas
pelas Constituigdes brasileiras.

O Brasil ndo possui seu “Cédigo Negro”, materialmente falando, a exem-
plo de outros estados americanos. As leis referentes aos escravos permaneceram
esparsas em normas das Ordenagées Manuelinas, Filipinas e apés 1822, em leis
de natureza civil-comercial, e Cédigo Criminal, Cédigo de Processo Criminal,
Codificagao das Leis Civis, etc.

Mesmo ap6s 1822 as Ordenagées do Reino e imimeras disposigoes do Di-
reito Romano, permaneceram em vigor, utilizadas como subsididria do Direito
brasileiro para questoes com escravos.

A Constituigdo Imperial outorgada por Dom Pedro I em 1824 era de cu-
nho liberal, garantia consideravel, rol de direitos humanos/individuais, herda-
dos do idedrio liberal revoluciondrio (1789). Vigiu até 1889, permitindo o tra-
balho escravo (1888), sobre o qual formalmente silenciava.

1. O Negro Objeto de Direito

Durante quase quatrocentos anos o negro foi objeto iitil de compra e ven-
da, sujeito a hipoteca. Conforme classificagao de Teixeira de Freitas, Consoli-
dagao das Leis Civis (1858), os escravos pertenciam a classe dos bens méveis,
ao lado dos semoventes(!). Com os semoventes figuravam nos contratos de ter-
ras como bens acessorios dos iméveis.

O escravo podia pertencer a mais de um proprietirio, como objeto de
condominio. Nesses casos o escravo seria alugado a um dos condéminos ou a
terceiros, Ord., Ls IV, Tit. 96, § 52:

‘““Tendo os herdeiros ou companheiros, alguma coisa, que nio pos-
sam entre si partir sem dano, assim como escravo... nio ha devem partir,
mas devem-na vender a cada um delles, ou a outro algum qual mais quise-
rem ou por se aprazimento frocariao com outras cousas... e nao poderem
por esta maneira avir, arrendala-ao e partirao entre si” @,

Os escravos, com a morte do proprietirio, entravam para o acervo here-
ditario e junto com os demais bens eram partilhados entre os herdeiros. Os fi-
lhos dos escravos eram legalmente denominados ““fructos’’ ou “‘crias’’. Lei n?

(1) Freitas, Augusto Teixeira — Consolidagdo das Leis Civis, 32 ed., Rio de Janeiro, H.
Garnier, Livreiro — Editor, 1896 (P. XXXVII).

(2) Malheiro, Agostinho Perdigdo — Escraviddo no Brasil: ensaio histérico, juridico, so-
cial, Rio de Janeiro, Ed. Nacional, 1866, p. 81 (nota 335).
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1.237/1864, art. 42, item II, se refere aos nascituros escravos, como ‘‘acessoes
naturais’

O escravo podia ser alforriado a titulo oneroso ou gratuito, por carta, tes-
tamento ou disposigao de lei. Também no ato do batismo o senhor podia decla-
rar livre seu escravo. Como ato de liberalismo a alforria era condicionada a
prazos, cldusulas adjetas, condigGes. A prestacao de servigos era 0 modo mais
utilizado, fosse ao prdprio proprietirio ou a terceiros por ele indicado durante
lapso de tempo.

Todavia as alforrias podiam ser revogadas por ingratidao do liberto para
com seu patrono. Vigiam disposi¢oes das Ordenagdes do Reino, Livro IV, Ti-
tulo 63, § 72, afrontando a Constituigdo Imperial (art. 72), porque pela alforria
0 escravo entrava para o mundo livre. Tornava-se cidadao, brasileiro, entre-
tanto, revogada a alforria, ocorria a reescravizagao, com a perda dos direitos de
cidadao. Ocorre g;le a Constituicao brasileira ndo previa perda de cidadania
nessas condig(')es( .

O Cédigo Criminal (art. 179) define como crime a redugao de pessoa livre
a escravidao, mesmo assim aplicava-se as disposigoes Filipinas; prevalecendo
os interesses econdémicos dos senhores.

Inclusive a interpretagao dada no artigo 179 da Constitui¢do Imperial era
drastica. Este dispositivo assegurava os direitos individuais: vida, liberdade,
seguranca ¢ também o direito a propriedade. Pois bem, justamente esta norma
constitucional/liberal foi evocada perante o Tribunal Superior de Justica, em
defesa de proprietérios, que utilizavam suas escravas no meretricio. E, aquela
Suprema Corte acolheu o “‘rufianismo’ permitindo ao proprietério o livre uso
de seus bens/escravos®,

a) Conseqiiéncias

— O grupo afrobrasileiro sofrerd ininterrupta agressao aos seus direitos
de personalidade, direitos increntes a4 pessoa. Nao se torturou, espancou os
negros inconscientemente, mas para anular a personalidade (a aptidao para ser
pessoa) e transformar um homem em escravo. Trata-se de direitos que integram
o homem, sao essenciais a pessoa: vida, liberdade, direito ao nome, a reputa-
¢a0, a honra, a imagem, a criag@o intelectual, o direito ao préprio corpo, etc.
Sem eles a pessoa nao existe como tal!

(3) Malheiro, Agostinho Perdigio, Op. Cit., p. 190 e segs. (Parte I).

(4) Morais, Evaristo de — A Campanha Abolicionista, R. de Janeiro, Livraria Editora
Leite Ribeiro, 1924, p. 1D e segs.
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— As vendas e trocas separou entes queridos, impedindo a formagcio do
nicleo social basico, a familia. Esta situacdo ficard mais clara g])uando estu-
diosos (sociélogos, historiadores) pesquisam a politica imigratéria( . O sucesso
do imigrante europeu e asidtico dependeu, como se comprovou, da protegao as
familias imigrantes. Das providéncias legais com vista 2 integragdo da familia
imigrante ao povo brasileiro.

2. O Negro Sujeito de Direito

Apenas o ser humano € sujeito de direitos e obrigagdes. Mas para o Di-
reito Penal brasileiro, o negro era uma pessoa especial. Nao para ter sua vida,
seu patriménio protegido, mas para ser mais severamente punido que as pessoas
livres.

E, desde a chegada dos primeiros escravos africanos ao Brasil (1530) até
1888, negro era sin6nimo de escravo e branco era sinénimo de livre/cidadao.

Nossa Constituicao de 1824 de carater liberal estabelecia no citado art.
179: ““n? 18 - Organizar-se-4 quanto antes um Cédigo Civil e Criminal
fundado nas sélidas bases da Justica e da eqiiidade’’; ‘“n2 19 — Desde ja fi-
cam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as
mais penas cruéis’’.

Entretanto, o Cédigo Criminal que veio a luz em 1830 impunha as tais
penas cruéis ao escravo, ja proibidas pela Carta Magna, justamente quando este
resistisse a escravizagao. Isso em pleno florescimento da doutrina liberal.

O art. 60 do Cédigo Criminal do Império € grotesco em sua severidade:
‘‘Se o Réu for escravo, e incorrer em pena que nio seja capital ou de galés
sera condenado na de acoites e, depois de os sofrer, sera entregue a seu
senhor, que se obrigard a trazé-lo com um ferro, pelo tempo e maneira
que o juiz designar”’(©),

O principio do contraditério ¢ demais garantias processuais eram obriga-
dos pela Constituigao Imperial. O Cédigo de Processo Criminal promulgado em
1832, art. 332 exigia votagao unanime sobre fato criminoso para a imposigao da
pena capital”). E mais uma vez, venceu o racionarismo escravista, com o ad-

(5) Amado, Janaina — Constitui¢do ao Estudo de Imigragdo Alemao no Rio Grande do Sul
(Sdo Leopoldo — 1824-1874) in Rev. Ciéncia e Cultura SBPC, vol. 29 n® 7/1977, p.
748 e Nota n? 23.

(6) Brasil, Leis, decreto, etc. — Cédigo Criminal de Império do Brasil, 22 Ed: Rip de Ja-
neiro, Ed. Eduardo de Henrique Lemmert, 1876.

(7) Azevedo, Noé — As Garantias da Liberdade Individual em Face das Novas Tendéncias
Penais, Sdo Paulo, Rev. Tribs.,1 936, p. 37.
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vento da Lei n? 4, de 10 de junho de 1835. Submetia a rigoroso processo o réu-
escravo acusado, pois simplesmente alterou a exigéncia para 2/3 do mimero de
votos para condenagéo do réu/escravo a pena de morte. Sem cogitar do grau de
culpabilidade. O escravo acusado era julgado pelo Juiz do termo mais préximo
e da sentenga condenatdria nao cabia recurso.

A existéncia de leis cruéis, como a de n® 4/1835 deixa clara a tenaz re-
sisténcia do negro & escravidao, e a utilizagao do Direito como instrumento de
opressao.

3. A Liberdade Formal

Somente um conflito internacional de grandes proporgées, envolvendo
interesses capitalistas da Inglaterra, — Guerra contra o Paraguai —, seguida de
revoltas intestinas promovidas pelos negros ex-combatentes, vitoriosos; conse-
guiram desarticular o sistema escravista no Brasil. Sdo as mesmas armas utili-
zadas na Guerra do Paraguai que promovem fugas macicas de escravos e a for-
macao de novos quilombos.

Segue-se a libertacdo gradual dos escravos:

a) Lei dos Sexagendrios, Lei n2 3.270, de 28 de setembro de 1885, liber-
tava os proprietarios dos velhinos improdutivos; b) Lei do Ventre Livre, Lei n®
2.040, de 28 de setembro de 1871, cujo primeiro artigo dizia: ‘Art. 12 - Os
filhos da mulher escrava, que nascerem no império desde a data desta lei,
serao considerados de condicgio livre”’. ““§ 12 — Os ditos filhos menores fi-
carao em poder e sob autoridade dos senhores de suas maes, os quais teriao
obrigacao de crid-los até a idade de oito anos completos’’. Chegando o fi-
lho da escrava a esta idade o senhor da mae tera a opgao ou de receber do
estado a indenizagao de 6003000 ou de utilizar-se dos servicos do menor até
21 anos completos”’.

Na realidade, o proprietério recebia a indenizagao e os menores eram en-
tregues pelo Estado as associagdes ¢ terminavam abandonados pelas ruas das
cidades, da mesma forma que os velhinhos sexagenarios.

4. O Negro e a Politica Imigratoria
D. Joao VI (1808) ficou estarrecido com o Brasil que conheceu. A popu-

lag@o negra era mais numerosa que a branca, e em Decreto de 25 de novembro
de 1808 inicia a politica imigratdria para o Brasil, ‘‘de gentes brancas livres’’,

(8) Morais, Evaristo, Op. Cit., p. 3.
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As pnmelras leis referentes a imigragéo sdo manifestamente racistas e 0s povos
recebidos provinham do Norte da Europa(®:

— Carta Régia de 23 de setembro de 1811, colonos irlandeses para Sao
Pedro (RS);

— Decreto de 6 de maio de 1828, colonos suicos para Nova Friburgo
RY);

— Decisao n2 80, de 31 de margo de 1824, colonos alemaes para Sao
Leopoldo (RS); etc.

A primeira disposi¢ao legal que admite imigrantes europeus, sem exigir
origem, data de 1874, Decreto n? 5.524, de 7 de janeiro de 1874. E realmente
desta data até 1900 o Brasil recebeu 803.000 imigrantes, sendo 577.000 prove-
nientes da It4lia(!?,

No Brasil a pirdmide sécio-econémica € racial, o contingente afrobrasilei-
ro engrossa a base desta pirimide entre os assalariados € subempregados. Os
imigrantes europeus, asidticos e seus descendentes permeiam todas as classes
sociais brasileiras.

O Direito brasileiro exerceu fungdes distintas com referéncia aos dois
grupos:

Leis Imigratdrias = Direito com vistas & Promogao Humana: cardter bené-
fico: 1. saldrio; 2. protecao 2 familia; 3. educagdo as criangas; 4. reconheci-
mento do casamento protestante; 5. respeita liderangas oficiais: diplomatas, pa-
dres, pastores. Objetivo = integrar a familia imigrante ao Brasil.

Leis Escravistas = Direito mantenedor do ‘“status quo’’: cariter puniti-
vo: 1. destruigao do ego; 2. descaracterizacao da cultura; 3. sujeicdo a prisao e
as penas domésticas; 4. impedimentos a formacao de micleo familiar; 5. proibi-
¢ao a qualquer aga@o conjunta; 6. disseminagao do medo/desconfianga; 7. morte
as liderangas. Objetivo = dividir para submeter.

5. Negro Cidadao

_A Lei n® 3.353, de 13 de maio de 1888, aboliu a escravidio; a partir da
Lei Aurea o negro brasileiro € cidadao, titular de direitos e obrigagdes.

(9) Demoro, Luis — Coordenagdo de Leis de Imigragdo e Colonizagdo do Brasil, Rio de
Janeiro, Departamento de Estudos e Planejamento, Instituto Nacional de Imigragdo e
Colonizagdo, 1960, p. 32.

(10) Dallari, Dalmo de Abreu — O Pequeno Exército Paulista, Sdo Paulo, Perspectiva,
1977, p. 5.
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Tal titularidade constitui mera formalidade, uma vez que, ndo serd recebi-
do como trabalhador livre no mercado de trabalho. Prefere-se o imigrante.

Nao se nota qualquer providéncia legal, com vistas a integracao dos no-
vos cidadéos, pelo contrario, o jurista Rui Barbosa, Ministro da Fazenda do
Governo provisério republicano, promoveu a incineragido de documentos refe-
rentes a escravidao africana no Brasil. Seu objetivo imediato era impossibilitar
cobranga de indenizagées prometidas pelos republicanos aos senhores de escra-
vo, mas acabou por causar irreparavel prejuizo a recuperacdo da memdria na-
cional1D),

O menosprezo para com o negro, por parte daqueles que até 1888 (o ad-
vento da Repiiblica foi em 1889) eram abolicionistas, fica claro quando se pes-
quisa as leis imigratdrias. Decreto n? 528, de 28 de junho de 1890 em seu arti-
go 12, é taxativo: ““E inteiramente livre a entrada, por portdes da Repibli-
ca, dos individuos valldos e a?tos para o trabalho... excetuados os indige-
nas da Asia e da Africa...

Ora, o direito ao trabalho também € fundamental para aqueles que pos-
suem somente sua forca de trabalho para oferecer a sociedade. O trabalho € o
instrumento para se atingir os demais direitos sociais fundamentais (sadde, edu-
cagao, etc.). Se nao fosse a mulher negra garantir a sobrevivéncia de sua fami-
lia, trabalhando como empregada doméstica, a raca negra nao teria sobrevivido
a miserabilidade das primeiras décadas de cidadania!

A primeira Constituigao brasileira de cunho social foi promulgada em
1934 e ao lado dos direitos individuais-tradicionais, garante os direitos sociais
(reconhecimento dos sindicatos, melhores condigoes de trabalho, saldrio mini-
mo, descanso semanal remunerado, férias anuais, assisténcia médica e sanitiria
ao trabalhador, protecao ao menor e a muther trabalhadora).

O incremento da industrializacdo nas cidades do Sudoeste brasileiro, a
exigéncia de concurso para ocupar cargos publicos; a implantagao de escolas
publicas gratuitas, cursos noturnos € profissionalizantes; bem como a agédo
contestatéria ininterrupta de Associagoes Negras, destaque-se a Frente Negra
Brasileira (extinta pela ditadura Vargas em 1937), possibilitaram ao negro ini-
ciar com décadas de atraso a concorréncia com os imigrantes e seus descen-

(11) Simonsen, Roberto C. — As Conseqiiéncias Econdmicas da Aboligdo — (Conferéncia
Comemorativa do 1° Cingiientenédrio da Aboli¢do — I de Maio de 1938) in Ensaios
Politicos e Econdmicos, Sdo Paulo, Federagdo das Industrias do Estado de S. Paulo,
janeiro, 1943, p. 23.

(12) Rodrigues, José Honério — Africa e Brasil, Outro Horizonte, 22 ed., R. de Janeiro,
Civilizagao Brasileira, 1964, p. 86.
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dentes. A despeito de o Decreto-Lei n® 7.967, de 18 de setembro de 1945 (Ge-
tilio Vargas), declarar em seu artigo 22: ‘‘Atender-se-4 na admissao dos imi-
grantes, a necessidade de preservar e de desenvolver, na composi¢io étni-
ca da populacao, as caracteristicas mais convenientes de sua ascendéncia
européia, assim como a defesa do trabalhador nacional”’ a3 grifo nosso.

6. Discriminacao Racial: Crime Contra a Pessoa

A primeira lei brasileira contra a discriminagao racial é a Lei n2 1.390, de
3 de julho de 1951 de autoria do entdo deputado federal por Minas Gerais, Dr.
Afonso Arinos de Melo Franco.

Tipifica a prética de raciscmo como mera contravengio penal, ora € visi-
vel a todos que a discriminagdo racial fere a integridade fisica e psiquica. E
portanto crime e dos mais graves. O autor em suas memdrias afirma: ‘O texto
nao sofreu nenhuma meodificacao, nem na Cimara nem no Senado, a nao
ser uma emenda que eu mesmo apresentei, quando do transito do projeto
pela Comissao de Justica, incluindo a figura de contravencao por negativa
de trabalho em empresa piiblica ou privada, por preconceito de cor’’ 14).

Imagine-se, além de definir pratica criminosa como infragao leve, justa-
mente o0 racismo no mercado de trabalho sequer constava do projeto de lei.
Mesmo com esta correcao, a Lei Afonso Arinos apresentava-se casuistica e de-
satualizada.

Observe-se fato recente, ocorrido em Sao Paulo, quando os proprietarios
de casa noturna sao acusados de impedir a entrada de jovem negra em seu esta-
belecimento, por motivo de raca.

Trata-se do Processo n® 134/85, 82 Vara Criminal da Comarca de Sao
Paulo. Os acusados alegaram inocéncia e que a recusa seria motivada pelo fato
de a festa ter carater “‘privé”’. Realmente, tal modalidade de festividade néo
era contemplada pela casuistica Lei n® 1.390. E ao juizo penal nao se permite o
uso de analogia.

A sentenca absolutdria, proferida pelo MM. Juiz, Dr. R. Paulo Miguel de
Campos Petroni, merece protesto e sobretudo reflexao, tdo pasmados permane-
cem com os conceitos, ali emitidos, sobre a mulher negra:

¢J.S.S.; A.T.N.; R.J.O.F.; A.C.S., foram acusados com base no art.
42 da Lei 1.390/51, constando terem em 26.6 e 4.2.85, em estabelecimento

(13) Rodrigues, José Honério, Op. Cit., p. 93.

(14) Franco, Afonso Arinos de Melo — A Escalada: Memérias. Rio de Janeiro, José Ol-
ympio, 1965, p. 177.
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noturno, impedido a entrada das vitimas H.O.M.O. e D.O., por serem de
cor preta. Consta que alegaram tratar-se de festa privativa e o altimo con-
firmou o preconceito racial.

Proc. policial judicialmente do 42 Dist., e em Juizo, interrogados, ne-
garam a imputacao, vindo prévias com testemunhas, ouvidas.

O Dr. Promotor manifestou-se pela absolvicao, entendendo nao pro-
vada a acusacao, tendo sido seguido pela defesa.

Relatado, decido.

Depois de minucioso parecer ministerial de paginas 153-157, que en-
dosso, nada mais resta, a nao ser absolver os quatro acionados.

Realmente, a ofendida nao foi barrada por questao racial, e nem ela
é propriamente negra. Parece mais para branca que para mulata, pelas
duas fotos juntadas.

Tratava-se de festa “privé”, estando o ‘“‘club”’ alugado, como é co-
mum, mas mesmo assim, foi ela atendida, recebendo explicacées.

Os réus nunca admitiram a acusacio, e um deles apenas falou que
a “‘burguesia paulistana” (?!) acha que se pretos freqiientarem o local, o ni-
vel caira. Mas essa absurda opiniao nao foi do acionado, que expressamen-
te declarou nada ter contra os negros.

Nao houve segregacao racial.

No Brasil, esta praticamente nao existe. Os negros sio queridos,
idolos nao s6 nos esportes, misicas, cinema, etc., e as mulatas, sem qual-
quer divida, siao cobicadas pela grande maioria dos homens, sejam bran-
cos ou pretos. Alids, as “‘amarelas” também.

Infelizmente, ha muito mais segregacao social e econéomica, que ra-
cial, mas isso, data maxima venia, nao configura o delito da inicial.

Tanto é, que processos, com base na antiga “Lei Afonso Arinos” siao
rarissimos, mesmo havendo juristas da tez escura.

Ficam os quatro absolvidos, conforme art. 386 IV do CPP. Acolho
também os argumentos da defesa, lembrando que sao os réus primarios’’.
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7. Sistema Constitucional Vigente

O direito tdo cioso no passado, em defesa dos direitos da sociedade escra-
vista, hoje, pune brandamente a discriminagao, além da ma redacao que a Lei
n? 1.390/51 apresentava.

Afinal, quando o legislador pretendeu (realmente!) proteger o principal
bem da humanidade — a vida, foi simples e objetivo, Cédigo Penal:

‘‘Art. 121 — Matar alguém: Pena - reclusao de 6 a 20 anos’’.

Tal situagao foi revista pela Assembléia Nacional Constituinte € conforme
artigo 52 da Constituigao Federal de 1988; temos:

“XLIII — A pritica do racismo constitui crime inafiancivel e impres-
critivel, sujeito a pena de reclusio, nos termos da lei’’.

Ainda em 1988 foi apresentado o Projeto de Lei n® 668/88 (Camara dos
Deputados) de autoria do ilustre deputado Carlos Alberto Caé (PDT), antigo
presidente da Associacao Brasileira de Imprensa, tipificando como crime atos
resultantes de preconceito de raga ou de cor. Apés aprovagao pela Camara to-
mou o n® PLC n® 52/88, no Senado Federal, enviado para sangao, teve vetados
os artigos 22, 15, 17 e 18 pelo Presidente Sarney.

Afinal em 5 de janeiro de 1989 veio a luz a Lei n 7.716, Lei Cad, marco

histérico na legislagao brasileira, reivindicagao antiga das liderancas afrobrasi-
leira e de toda a sociedade civil, voltada para a protegao dos direitos humanos:

“LEI N27.716 - DE 5 DE JANEIRO DE 1989
Define os crimes resultantes de preconceitos de raca ou de cor

Art. 12, Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
preconceitos de raca ou de cor.

Art. 22. (Vetado).

Art. 32. Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilita-
do, a qualquer cargo da Administracao Direta ou Indireta, bem como das
concessiondrias de servicos piblicos:

Pena: reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 42, Negar ou obstar emprego em empresa privada:
Pena: reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
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Art. 52, Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, ne-
gando-se a servir, atender ou receber cliente ou comprador:
Pena: reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 6. Recusar, negar ou impedir a inscri¢ao ou ingresso de aluno
em estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau:
Pena: reclusao de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Art. 72. Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel, pensio,
estalagem, ou qualquer estabelecimento similar:
Pena: reclusao de 3( trés) a 5 (cinco) anos.

Art. 82. Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes,
bares, confeitarias, ou locais semelhantes abertos ao publico:
Pena: reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 9°. Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimen-
tos esportivos, casas de diversoes, ou clubes sociais abertos ao piblico:
Pena: reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 10. Impedir o acesso ou recusar atendimento em saloes de cabe-
leireiros, barbearias, termas ou casas de massagem ou estabelecimentos
com as mesmas finalidades:

Pena: reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 11. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios puiblicos ou
residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos:
Pena: reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 12. Impedir o acesso ou uso de transportes piublicos, como
aviées, navios, barcas, barcos, onibus, trens, metré ou qualquer outro
meio de transporte concedido:

Pena: reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 13. Impedir ou obstar o acesso de alguém ao servico em qual-
quer ramo das Forcas Armadas:
Pena: reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 14. Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casamen-
to ou convivéncia familiar e social:
Pena: reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 15. (Vetado).

Art. 16. Constitui efeito da condenacao a perda do cargo ou fun¢ao
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pﬁbli.ca, para o servidor piblico, e a suspensio do funcionamento do esta-
belecimento particular por prazo nio superior a 3 (trés) meses.

Art. 17. (Vetado).

Art. 18. Os efeitos de que tratam os artigos 16 e 17 desta Lei nao sao
automaticos, devendo ser motivadamente declarados na sentenca.

Art. 19. (Vetado).
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 21, Revogam-se as disposicoes em contrario’’.

Todavia as providéncias de ordem legal deverdo juntar-se alteragées pro-
fundas na educagio oficial, pois h4 muito pesquisadores de 4reas diversas vém
demonstrando que o elemento negro foi um agente civilizador, ao lado de ou-
tros povos formadores das nagdes americanas. Urge ampla revisao na Histdria
do Brasil.

Quanto a educagdo informal aguarda-se, sobretudo dos meios de comuni-
cagao de massas, atuagdo decente com referéncia a imagem dos afrobrasileiros,
diurturnamente deturpada; incentivando préticas racistas.

Note-se que o artigo 15 do citado Projeto de Lei n® 668/88, que agravava
as penalidades quando a discriminagao racial fosse praticada por drgéos da im-
prensa, foi vetado pelo Executivo. Porém, os representantes do povo opinardo
quando da elaboragio de contratos de concessao para particulares explorarem
os servicos de radiodifusdo sonora, de som ¢ imagens e demais servigos de te-
lecomunicagoes.

A Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ inovadora:
““Art. 49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessio de
-emissoras de radio e televisao”’.

Os efeitos da Lei n? 7.716 no meio social dependem agora dessas provi-
déncias somadas a ac@o ininterrupta da sociedade civil, da qual o ““movimento
negro’’ (associagoes afrobrasileiras) constitui parte integrante.
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INTERPRETACAO DE ISENCAO OBJETIVA

Luiz Antonio Mattos Pimenta Araiijo

Professor Assistente, Doutor de Legislagdo Tributdria da
Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo

Resumo: Trata-se de um estudo sobre a interpretacdo de isencao objetiva
pois, a lista de servigos do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(“ISS”), isentava os servicos de montagem de guindastes portudrios quan-
do realizados com material fornecido pelo interessado ou quando realiza-
dos para o poder piblico ou uma autarquia. Af reside a questdo, j4 que uma
autarquia federal foi transformada em empresa piblica, donde a indaga-
¢d0: a isengdo do ISS € aplicdvel a tal situagdo? O parecer analisa a questao
proposta a luz do direito administrativo (transformagio de uma autarquia
em empresa publica), do direito constitucional (o enquadramento dos fatos
nos artigos da Constituigdo Federal) e do direito tributério (a isencdo e sua
interpretagdo), concluindo pela aplicabilidade da norma isencional a situa-
¢ao descrita. Chama-se a atengdo que o parecer foi preparado a época da
vigéncia da Constituigdo Federal de 1969.

Résumen: El articulo es una opinién legal preparada para una empresa
cuyo ejecutivo solicité que no la publicadsemos. Pasado el tiempo, fallecido
dicho ejecutivo y cambiado el objecto social de la empresa, no mds hay
razén para no publicar el articulo, ya que la promesa fué debidamente
cumplida. Trétase de la interpretacion de exencidn objetiva pues la lista de
servicios del Impuesto sobre Servicios exentaba los servicios de montaje
de grias de pértico para puertos cuando hecho con material suministrado
por el interesado o cuando hecho para el poder piblico o una autarquia. De
ahi resulta la cuestién, ya que una autarquia federal fué transformada en
una empresa piblica: todavia subsiste la mencionada exencién del
Impuesto sobre Servicio? El articulo analisa la cuestién planteada a la luz
del derecho administrativo (transformacién de una autarquia en empresa
publica), del derecho constitucional (los articulos de la Constitucién
Federal concernientes al tema) y del derecho tributario (la exencién,
interpretacion de dicha exencién). Llamamos la atencién al hecho de que el
articulo ha sido preparado en la vigencia de la Constitucion Federal de
1969.

Obs.: Este trabalho foi preparado em fevereiro de ® 79 para uma cliente
que, com o mesmo, alcangou seu objetivo. Foi solicitado, na ocasido, sua
nao publicagdo porém, como agora seu proprietdrio e executivo principal
faleceu e a empresa mudou seu objeto social, nio mais hd motivo para
manter a promessa feita, devidamente cumprida. A publicagdo do parecer
se deve ao fato ndo apenas da especificidade do tema, como também de sua
importancia. Recomenda-se que a leitura do trabalho seja feita tendo em
conta a época de sua preparagdo (vigia a Constituicdo Federal de 1969) e o
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fato da lista de servigos do Decreto Lei 834/69 haver sido modificada, pela
Lei Complementar n® 56, de 15.12.87, que ndo mais abriga disposigao
igual a do item 48 da lista antiga, vigente na ocasido. Visa-se, portanto,
colaborar no aprimoramento dos estudos sobre a interpretagdo de isengdo
objetiva, mormente nesta fase da incerteza econémica e alta taxa inflacio-
néria que, geralmente, acarreta um agravamento da tributagéo por uma le-
gislagdo tributéria merecedora da maior atengio por parte de todos quan-
tos sofremos seu efeito.

Unitermos: Isengdo de Impostos; Imposto Sobre Servigos; Empresa Pi-
blica.

Os Antecedentes dos Fatos

1.

A Consulente ¢ uma companhia que, dentre outros objetivos estatutd-
rios, monta ¢ instala guindastes de grande porte nos portos nacionais,
cuidando, também, da importagao desse material mediante o recebi-
mento de comissoes, eis que € representante exclusiva de um dos
maiores fabricantes mundiais. Em decorréncia desta sua atividade, a
Consulente sempre se manteve estreitamente ligada ao Departamento
Nacional de Portos e¢ Vias Navegiveis (“DNPVN”), que, como au-
tarquia federal ligada ao Ministério dos Transportes, lhe conferia a
isencdo de tributos incidentes naqueles servicos de montagem e ins-
talagao, pioneiros em nosso pais, executados na conformidade de
contratos especialmente celebrados.

. Segundo cldusulas expressas dos supra-aludidos contratos, a Consulente se

obriga nao sé a proceder a conservagao do material que vier a instalar, como
também a executar os servicos de manutencao e reparos das avarias sofridas
pelo mesmo nos embarques e desembarques, imposicoes absolutamente ne-
cessarias como pré-condigoes para a efetiva possibilidade de cumprir as suas
obrigacoes contratuais de montagem e instalagao dos guindastes portudrios.

Em cumprimento dos mencionados contratos, que constitui uma das suas
mais importantes e bésicas atividades, a Consulente procedeu a montagem e
instalacdo de um grande mimero de guindastes nos portos brasileiros, cui-
dando de sua conservagdo, providenciando a manutengao e reparo de even-
tual avaria nos embarques ¢ desembarques do material que iria montar e
instalar.

Cumpre observar que, em decorréncia do disposto no item 48 da lista de
servicos a que se refere o artigo 32, inciso VI, do Decreto Lei n° 834, de 8
de setembro de 1969, os servicos de montagem e instalagao dos guindastes
estao isentos do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, (“ISS™), eis
que prestados a uma autarquia federal, o DNPVN, que se transformou na
Empresa de Portos do Brasil S.A. (“PORTOBRAS’), empresa publica vin-
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culada ao Ministério dos Transportes, por forga do disposto na Lei n® 6.222,
de 10 de julho de 1975.

Os Fatos

S.

Recentemente, celebrou a Consulente contrato com a PORTOBRAS para a
realizagao dos servicos de montagem de guindastes portudrios no porto de
“X”.

. Face as peculiaridades da prestagao de seus servigos, a Consulente instalou

um canteiro de obras no local de execugao dos mesmos, ¢ na conformidade
do mandamento legal (DL 406, de 31.12.68, art. 12, “a”’), prov1denc1ou a
inscri¢ao do aludido estabelecimento prestador de servicos junto a Prefeitura
Municipal de “X”.

. Ocorre que, enquanto os servigos prestados pela Consulente eram para o

DNPVN, nao houve problema de qualquer espécie mas, tao logo esta autar-
quia foi transformada em empresa piblica, a PORTOBRAS, ¢ novo contrato
foi firmado com esta, a Prefeitura Municipal de “X’’ passou a exigir o ISS
da Consulente na conformidade de item especifico de sua lista de servigos,
reproducédo do retromencionado item 48 da lista de servicos do Decreto Lei
n® 834/69,

O Direito

A - Empresa Piblica

8. A empresa piiblica € fen6meno relativamente recente entre nds que consti-

tuimos um dos poucos, senao o unico pafs, até donde se tem noticia, a le-
gislar um estatuto para as empresas assim denominadas ‘“‘strictu sensu’.
Com efeito, se Trajano de Miranda Valverde € considerado o divulgador da
sociedade de economia mista entre nds (exposicdo de motivos da até pouco
vigente lei das sociedades an6nimas), cujo anteprojeto apresentou em 1939)
o Ministro Bilac Pinto foi o apresentador da empresa piblica, em célebre
conferéncia pronunciada em 1952, no auditério da Fundagao Getiilio Vargas
no Rio de Janeiro “O declinio das sociedades e a economia mista e o ad-
vento das modernas empresas piiblicas”, publicada em RDA n? 32/1), quan-
do destacou suas caracteristicas internas mais relevantes.

. Muito se tem falado e escrito sobre a empresa piiblica que foi objeto nao s6

de seminérios (como os patrocinados pela ONU e realizados em Rangoon,
1954; Nova Delhi, em 1959; Genebra em 1966) mas também de congressos
internacionais em que o tema tem sido tratado (Estambul, 1953; Spira, 1961;

Paris, 1965; Upsala, 1/166), conferéncias como as promovidas pelo Instituto
de Direito Comparado Italo-Iberoamericano da Universidade de Bolonha,
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reunidos nos conhecidos Studia Albornotiana, do mesmo modo que constitui
assunto cuja bibliografia pétria comeca a avolumar-se através de inmimeros
livros e artigos.

10. Grande parte das empresas publicas brasileiras provém da transformagao de

11.

12,

13,

antigas autarquias, o que tem levado alguns estudiosos a verem no fenome-
no uma desautarquizacio das autarquias (v. g. José Jappur, ‘“Declinio
das autarquias”, in RDA n? 127/34), situagéo agravada pela supressao da
palavra autarquia no artigo 170, § 2° da Constituicdo Federal (a Lei
Maior de 1967, no artigo 163, § 22, mantinha tal express@o), donde ‘o de-
clinio das autarquias importou na certidao de nascimento das empre-
sas piblicas’® (José Jappur, O.c., p. 34-35). Sem embargo, para o estudo
da empresa piiblica brasileira, sua eclosao e evolugéo deve ser citado o ar-
tigo do Professor J.B. Cotrin Neto, “Teoria da empresa piblica de sentido
estrito”’, publicado na RDA n® 122/21, leitura obrigatéria para aprofunda-
mento do tema,

Discorrendo sobre as empresas piblicas no Brasil, em parecer publicado na
RDA n? 84, o Professor Caio Técito asseverou:

“Il - 1 — Duas tendéncias devem ser assinaladas como estimuladoras da
expansao das empresas publicas no Brasil: de um lado, a exploragao estatal
de indistrias de base, de outro, € mais recentemente, o declinio das con-
cessoes de servigo publico’ (O.c., p. 434).

Nicola Balog, Professor da Faculdade de Direito de Belgrado e autor do
relatério sobre a “‘Organizacao administrativa das empresas publicas”, te-
ma do Congresso Internacional de Ci€ncias Administrativas realizado em
Paris, em 1965, e, no inicio de seu relatério (apresentado nos volumes 87,
88, 89 ¢ 90 da RDA) realga que a organizag@o das empresas estatais de-
pende ndo s6 do sistema constitucional mas, também, do regime econémico
social vigente, eis que diz respeito a questdo da politica do desenvolvi-
mento.

Precisamente sob a perspectiva desta importante observagao é que se co-
mentari a questio, uma vez que a sistematizagao legal da empresa piiblica
brasileira tem sua génese na chamada Reforma Administrativa (DL n® 200,
de 25.02.1967). E conveniente rememorar que esta é produto das intimeras
modificagoes trazidas pelo Governo p6s-1964 que, pretendendo estabelecer
um novo plano desenvolvimentista, iniciou uma série de reformas dentre as
quais a retrocitada, a bancéria (Lei n2 4.595, de 31.12.1964), a do mercado
de capitais (Lei n® 4.728, de 14.07.1965), a do sistema tributdrio (Emenda
Constitucional n® 18, de 01.12.1965), etc., culminando com uma nova
constituicao (de 24.01. 1967).
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Iniciando o estudo do ponto que interessa aclarar, tem-se o conceito legal
de empresa piiblica, como sendo:

“a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com pa-
trim6nio prdprio e capital exclusivo da Unifo, criada por lei para a explo-
racdo de atividade econémica que o Governo seja levado a exercer por for-
¢a de contingéncia ou de conveniéncia administrativa, podendo revestir-se
de qualquer das formas admitidas em direito’” (DL n2 900, de 29.09.69, art.
12, que modificou a redagéo do art. 52, II, do DL n? 200, de 25.02.67) (o
art. 52 do DL 900, permite a participagao no capital de empresa piiblica em
que a Unido seja majoritaria, doutras pessoas de direito publico interno e
entidades da Administragao Indireta da Uniao, Estados, DF e Municipios).

Logo, da definigao legal supra, pode-se tirar as seguintes caracteristicas es-
senciais desse tipo de empresa: (a) personalidade juridica de direito priva-
do; (b) capital exclusivo da Unido, ou, também, de entidade piiblica ou so-
ciedade de economia mista; (c) criagdo por lei, (d) estrutura de direito pri-
vado. No mesmo sentido e realgando o desempenho de atividade que trans-
cenda os objetivo imediatos da administracéo, veja-se o artigo do Ministro
T lemistocles Brandéo Cavalcanti sobre as “Empresas piblicas e as socie-
dades de economia mista’ (in RDA n? 128/1).

Voltando a atengao a legislagdo anterior a mencionada Reforma Adminis-
trativa, mais exatamente aquela que criou 0 DNPVN, Lei n® 4.213, de 14
de fevereiro de 1963, constata-se a criagao da citada autarquia em substi-
tuicdo ao antigo Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais, entida-
des ligada ao ent3o Ministério da Viagao e Obras Piblicas, especificando o
artigo 32 as atribuigoes da novel autarquia, “‘in verbis”:

“(a) superintender, orientar, controlar e fiscalizar a politica de portos e
vias navegaveis da Uniao;

(b) exercer todas as atividades que couberem a administragdo federal no
setor de portos e vias navegdveis, no ambito da viagdo e obras piibli-
cas;

(c) estudar, planejar, projetar, programar, orientar, superintender, promo-
ver e executar e fiscalizar obras e servicos de melhoria ou desenvolvi-
mento dos portos € vias navegaveis, de protecao e defesa das costas €
margens das vias navegaveis e de recuperagao de areas que interessem
20s mesmos;

(d) cooperar com outros 6rgaos da administragao federal, estadual, muni-
cipal e autdrquica, para a realizagao de obras e servigos que digam res-
peito a portos e vias navegéveis, e objetivos correlatos;
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(e) supervisionar e fiscalizar a exploragido dos portos a cargo da Unido e
de concessiondrios;

(f) administrar os portos que vierem a ser incorporados ao DNPVN, desde
a incorporagéo e até que seja estruturada a organizagao definitiva para
0S mMEesmos;

(g) supervisionar e fiscalizar os portos ndo organizados, qualquer que seja
a forma de utilizacédo do embarcadouro;

(h) administrar e explorar as vias navegiveis que forem por ele criadas,
melhoradas ou conservadas;

(i) J Iropor alteracoes no Plano Nacional de Viacdo, no setor de portos ¢
vias navegéveis;

(j) manter atualizado o Plano Portudrio Nacional instituido por lei;

(1) promover desapropriagao dos bens necessarios a consecucao de suas fi-
nalidades;

(m) elaborar seu orgamento geral e programas anuais de trabalho;

(n) propor ao governo a representacdo do pais em congressos internacio-
nais de portos e vias navegaveis, bem como promover, patrocinar ou
auxiliar os congressos nacionais ou os internacionais que se realizem
no pais;

(o) aprovar projetos e fixar gabaritos das obras de arte especiais que de-
vam ser construidas por quaisquer entidades publicas ou privadas, so-
bre vias navegaveis ou nao, ouvidas as autoridades navais e portudrias;

(p) promover a retirada de cascos ou outros objetos submersos que obs-
truam ou impe¢am a navegagao nos portos e vias navegaveis, e decidir
sobre a disposicao dos salvados;

(q) examinar (VETADO) da oportunidade e conveniéncia da implantagao
dos regimes de porto, zona e entreposto francos;

(r) estruturar, em autarquias federais, nos moldes previstos nesta lei, se
nao for adotada outra forma para a sua administracéo, os portos que
vierem a ser organizados e os portos atualmente sob regime de conces-
30 se estes vierem a ser incorporados ao DNPVN;

(s) participar de sociedade de economia mista como representante da
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Unido, na exploragao comercial de portos e execugdo de servigos de
dragagem, nos moldes desta lei;

(t) exercer quaisquer outras atividades tendentes ao desenvolvimento dos
portos e vias navegaveis”.

Ainda que sucintamente, e circunscrito ao tema, € de fixar a licao do Pro-
fessor Hely Lopes Meirelles a respeito da autarquia:

“A autarquia é forma de descentralizacao administrativa, através da perso-
nificagao de um servigo retirado da administragao centralizada. Por essa
razao a autarquia s6 deve ser outorgado servigo piblico tipico e ndo ativi-
dades industriais ou econdmicas, ainda que de interesse publico’

“A autarquia, sendo um prolongamento do Poder Piblico, uma longa ma-
nus do Estado, deve executar servigos proprios do Estado, em condigées
idénticas as do Estado, com os mesmos privilégios da administragao matriz,
e passiveis dos mesmos controles dos atos administrativos. O que diversifi-
ca a autarquia do Estado sao os métodos operacionais de seus servigos,
mais especializados e mais flexiveis que os da Administragao centralizada”
(Direito administrativo brasileiro. 32 ed., Revista dos Tribunais, $ao Paulo,
1975. p. 305, 307).

Pautando-se na conformidade da legislac@o, através da Lei n® 6222, de 10
de julho de 1975, o governo foi autorizado a constituir a PORTOBRAS,
uma empresa publica de capital pertencente inteiramente a ele proprio, de
estrutura de direito privado, que substituindo o extinto DNPVN, tem as se-
guintes finalidades elencadas no artigo 4° da supra aludida lei:

“I — promover a execugao da Politica Portudria Nacional, segundo diretri-
zes baixadas pelo Ministério dos Transportes;

II - realizar ou promover e aprovar estudos, planos e projetos destinados a
construgao, expansao, melhoramento, manutengao e¢ operagao dos portos,
bem como executar servigos de assisténcia técnica para os mesmos fins;

III - executar ou promover, autorizar e aprovar a execucao de obras € ser-
vigos de construgdo, expansao ¢ melhoramento de portos ou de suas insta-
lagGes, qualquer que seja o regime de exploragao dos mesmos;

IV — administrar e explorar os portos;

V — fiscalizar a administragio dos portos que se encontrem em regime de
concessao ou autorizagao;



19.

20.

157

VI - coordenar, superintender e fiscalizar, técnica, operacional e adminis-
trativamente, as entidades que lhe sejam vinculadas;

VII — promover o aproveitamento das vias navegdveis interiores, desenvol-
vendo sua utilizagdo em favor da navegacao;

VIII - autorizar a construgao ou a execugio de obras e servigos de qual-
quer natureza que afetem as vias navegéveis interiores;

IX — promover a captagio, em fontes internas e externas, de recursos a se-
rem aplicados, diretamente ou por suas subsididrias, na execugao de suas

programagoes;
X — promover desapropriagdes, nos termos da legislagdo em vigor;

X1 — propor aos 6rgiaos competentes da Administracdo Federal as medidas
necessérias a instalacio, permanéncia e funcionamento de servigos de co-
municag@o, desobstrugio, sinalizagéo, seguranga, policia, alfindega, higie-
ne, savide e outras atividades afins.

§ 12 — A competéncia discriminada nos item-VII e VIII deste artigo cessard
quando se constituir a entidade prevista no pardgrafo tinico do artigo 3
desta lei.

§ 29 — As atividades da PORTOBRAS serdo exercidas sem prejuizo da
competéncia legal dos Ministérios e demais 6rgaos da Administragao Fede-
ral relacionadas com portos e vias navegéveis”.

Justapondo-se as atribuigies do antigo DNPVN e as da PORTOBRAS,
constata-se, indubitavelmente, serem elas as mesmas, exceto na transitorie-
dade da competéncia desta sobre as atividades relativas as vias navegéaveis
interiores, a qual persistira até a constituigdo de uma entidade especial-
mente destinada a exercer tal atividade. Todavia, mais clara se tornaré esta
nao discrepéncia se se atentar ao estatuto da PORTOBRAS (ver artigo 5°
do mesmo), aprovado através da Portaria n® 284, de 20 de abril de 1978,
do Ministro dos Transportes.

Tendo-se em conta a transformagio de uma autarquia (0 DNPVN) em uma
empresa piiblica (a PORTOBRAS), é conveniente verificar a posi¢ao da
doutrina ante tal circunstincia. Ajustando-se como luva ao caso, tem-se a
ligao precisa do Professor José Cretella Junior em seu livro “Empresa pu-
blica™:

“Se a empresa publica tem sua génese na autarquia, a transferéncia de es-
quemas implica tdo s6 alteragdo do regime juridico, jamais a mudanga na
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esséncia mesma da atividade anteriormente exercida. O enquadramento da
autarquia na empresa publica é, para empregar a linguagem precisa de
Achille Donato Giannini, uma “alteracio de meios, ndo de escopos, formal
e instrumental, nao substancial” (Istituzioni di diritto tributdrio. 92 ed.,
1965. p. 66, nota 33).

Se a autarquia ‘“‘servigo estatal descentralizado, com personalidade de di-
reito piiblico, explicita ou implicitamente reconhecida por lei” (Decreto n®
6.016, de 22 de novembro de 1943), “‘com patriménio e receita proprios,
para executar atividades tipicas da administragdo publica” (Decreto-lei n®
200, de 25 de fevereiro de 1967, artigo 5%, I), € transformada em empresa
publica, “‘entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patriménio préprio e capital exclusivo da Unido” (artigo 52, II), ou “com a
participagdo da Unido, que tenha em méaos a maioria do capital votante e
participac@o de outras pessoas juridicas de direito piblico interno, como de
entidades de administracao indireta da Uniéo, dos Estados, Distrito Federal
e Municfpios” (artigo 5° do Decreto-Lei n® 900) nem por isso tal trans-
formagao vai atingir o objeto da autarquia, ou seja, ‘‘o servigo estatal des-
centralizado”, “as atividades tlplcas da admmlstragao pubhca metamor-
foseando-as em “atividades econbmicas”. O que € “privado”, por nature-
za, nao se transforma em “‘publico’, pela alteracdo do molde jun’dico, por-
que alteragao de continente nao implica mudanca de contetido.

O enquadramento da autarquia na categoria juridica empresa puiblica refle-
te-se no regime juridico, que de publico passa a privado, mas nao chega a
atingir a natureza intrinseca da atividade, que continua a ser tipicamente
administrativa.

Transformam-se os instrumentos e, pois, os respectivos regimes juridicos;
conservou-se, porém, o objeto, que continuou o mesmo. Dizer objeto €, di-
zer fim” (O.c., Ed. Bushatsky, Sao Paulo, 1973. p. 190-191).

Otto Eduardo Vizeu Gil, em fundamentado artigo sobre ““A rede ferrovidria
nacional como sociedade anénima”, lembrando que ndo havia como con-
fundir a natureza juridica da empresa — que foi e é de direito privado — com
suas prerrogativas de direito publico, resultante do fato de exercer, por
delegac@o, um servigo publico de competéncia privada da Unido Federal,
sintetiza admiravelmente:

“O que se busca, quando se retira da administragao centralizada o exerci-
cio de um servigo publico, entregando-o a uma entidade juridicamente des-
vinculada ao Poder Central, € emprestar a esse servigo — que remanece tao
publico e tao relevante como ao tempo que precedeu a descentralizagao — a
flexibilidade reputada indispenséavel a sua continuidade e crescente utilida-
de, 0 que nem sempre é possivel quando esse servigo se emaranha nas tre-
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lias asfixiantes das normas e regulamentos administrativos. Mas dai nao se
segue que, por descentralizado, e operado por empresa privada, deva esse
servigo perder as prerrogativas por igual indispenséveis a sua permanéncia
e aprimoramento e sem as quais, perdido debaixo de toda a sorte de grava-
mes que a sua propria natureza torna inarreddveis, esse servigo publico
tornaria por se deteriorar” (O.c., in RDA n® 94, p. 387).

No mesmo sentido, em artigo sobre a ““‘Organizagdo e mecanica adminis-
trativa das empresas publicas”’, o Professor Manoel de Oliveira Franco So-
brinho, na parte relativa ao regime administrativo dos servigos publicos,
assevera:

“E, pois, natural que o poder piiblico assuma através das empresas piibli-
cas (e das fundagées), os encargos decorrentes do progresso social e eco-
némico: tais encargos, em razao do servigo que € publico, exigem doagio
de regime juridico — administrativo adequado a prestagao em melhores
condic6es dos servigos publicos essenciais.

Dai porque as empresas publicas, além do privilégio na exclusividade da
prestacao do servico, pela maioria das legislages estd exonerada de direi-
tos fiscais como imposto ou taxas, nao obstante a indeclinivel posi¢ao de
pessoa juridica de direito privado” (O.c., in RDA n? 104, p. 73-74).

Examinando a “Empresa publica ¢ servico publico”” em profundo artigo
publicado no famoso Studia Albornotiana dedicado a empresa piblica,
Cesar Albinana Garcia — Quintana, Catedratico de Organizagao, Contabili-
dade e Procedimento da Fazenda e Empresas Publicas da Universidade de
Madrid, tratando das versdes sobre a nocao de servigo publico leciona:

“El servicio piublico puede ser entendido em sentido amplio, juridico o
formal. Cuando el derecho piiblico dejé de girar en torno al concepto de
soberania, el servicio piublico se constituyé en su base o fundamento. En
esta version se confunde el servicio piblico con la accién administrativa
que atiende necesidade de caréter publico. El interés publico es su nota
distintiva. Que la gestion del servicio publico la retenga la propia Admi-
nistracion o la conceda a un particular, es intrascendente. Si la Administra-
cién piblica produce es porque la produccion satisface intereses publicos.
La indole de la actividad administrativa es indiferente en esta nocién juri-
dica del servicio publico. Tanto las prestaciones materiales como las in-
materiales son propias del servicio piblico asi entendido”.

Mais adiante, versando a questao do lucro, expoe magistralmente:

*Sin embargo, el lucro en la empresa puiblica, segiin ya se ha indicado, tie-
ne una proyeccion o sentido distinto del que se propone la empresa priva-
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da. No puede caerse en este mimetismo respecto de la empresa privada. La
empresa piblica no es una empresa privada de propriedad publica. Es evi-
dente que se dan semejanzas, | | muy calificadas, de la empresa piblica con
la empresa privada. Pero tal relacién se semejanza queda condicionada por
el conjunto de los fines politicos, econémicos y sociales que el Estado se
propone conseguir a través de la empresa piiblica, sobre todo en una época
en que la Administracién publica se ha puesto al servicio de las politicas —
en plural — del bienestar” (O.c., in Studia Albornotiana. n2 X, 1970. p.
478, 498).

24. Buscando uma classificacdo da empresa piblica na conformidade dos fins
para cuja consecucao operam, Gaetano Stammati, Diretor Geral do Tesouro
Italiano, em artigo sobre a “Empresa piblica no marco da acao econGmica
do estado”’, também publicado no Studia Albornotiana, as subdivide, gros-
so modo, em cinco grupos distintos:

“(a) empresas que actian con el fin de gestionar servicios publicos, sea
por motivo sociales, en particular redistributivos, sea por motivos
economicos;

(b) empresas que operan con el fin de contribuir al desarrollo econémico
del pais, actuando sobre todo en los sectores productivos ‘‘estratégi-
cos” o “propulsivos”, para evitar la aparicién de ‘‘estrangulamientos’
en puntos criticos para el desenvolvimiento del proceso de desarrollo;

(c) empresas que actian con el fin de regular la estructura del mercado sea
con una accién de quebrantamiento de las formaciones monopolisticas
y oligopolisticas, sea con una accion dirigida a estabilizar el mercado
operando sobre el mecanismo de los precios;

(d) empresas que actian con fines innovativos politicos ~ sociales, como
son esencialmente el empleo de los recursos disponibles localmente,
sean estos recursos naturales, sean mano de obra;

(e) empresas que operan para garantizar una equilibrada disponibilidad de
bienes y servicios en las diversas regiones y para conseguir la eleva-
cién de las condiciones econémicas de las 4reas en depresion”. (O.c.,
in Studia Albornotiana n? X, 1970. p. 54).

25. Considerando n@o sé o objetivo social da PORTOBRAS como também a
transcrigdo das licoes das eminentes autoridades citadas, tem-se que a *
transformagdo do antigo DNPVN, uma autarquia federal, na mencionada
empresa publica, visou, dentre outras razdes, flexibilizar e agilizar a admi-
nistragdo de um inquestiondvel servigo publico, prestado em setor de fun-
damental interesse ao desenvolvimento nacional, qual seja os portos e as
vias navegdveis internas.
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B — A Questao a Luz da Constituicao Federal

26. Constitucionalmente, a questio se subsume a trés artigos da Constitui¢ao
Federal (Emenda Constitucional n2 1, de 17 de outubro de 1969), “in ver-
bis”’:

“Art. 19 — E vedado 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Muni-
cipios:

eo0
III - Instituir imposto sobre:

(a) o patriménio, a renda ou os servigos uns dos outros;

§ 12 — O disposto na alinea “‘a” do item III € extensivo &s autarquias, no
que se refere ao patriménio, & renda e aos servigos vinculados as suas fi-
nalidades essenciais ou delas decorrentes; mas nao se estende aos servigos
publicos concedidos, nem exonera o promitente comprador da obrigacao de
pagar imposto que incidir sobre imével objeto de promessa de compra e
venda.

§ 22 — A Unido, mediante lei complementar e atendendo a relevante inte-
resse social ou econdmico nacional, podera conceder isengoes de impostos
estaduais e municipais”’.

“Art, 170 — As empresas privadas compete, preferencialmente, com o esti-
mulo e o apoio do Estado, organizar e explorar as atividades economicas.

§ 12 — Apenas em cardter suplementar da iniciativa privada o Estado orga-
nizara e explorara diretamente a atividade econdmica.

§ 22 — Na exploragao, pelo Estado, da atividade econdmica, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista reger-se-a0 pelas normas apli-
cdveis as empresas privadas, inclusive quanto ao direito do trabalho e ao
das obrigacoes.

§ 32 — A empresa piblica que explorar atividade ndo monopolizada ficard
sujeita a0 mesmo regime tributdrio aplicavel as empresas privadas”.
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“Art. 82 — Compete a Unido:
eo0
XV — Explorar, diretamente ou mediante autorizagdo ou concessao:

(d) as vias de transportes entre portos maritimos ¢ fronteiras nacionais ou
que transponham os limites de Estado ou Territdrio;

XVII - Legislar sobre:

(m) regime dos portos e da navegagao de cabotagem, fluvial e lacustre;

O primeiro artigo transcrito, inserido no capitulo do sistema tributério, diz
respeito ao principio da imunidade reciproca, enquanto o segundo artigo,
constante do titulo relativo & ordem econdémica e social, visa o resguardo
da igualdade de todos perante a lei, uma vez que a empresa particular ndo
podera resistir & concorréncia da empresa piblica isenta ou imune. O qlti-
mo artigo, propositalmente transcrito ao final, localizado no capitulo da
Unifo, no titulo da organizagao nacional, atesta a competéncia exclusiva
desta para explorar as vias navegaveis, legislar sobre regime dos portos e
pavegagao de cabotagem.

E de se salientar, no tocante ao artigo 170 e parégrafos da Constituigio
Federal, que o mesmo constituia o artigo 163, da Lei Maior de 1967, ndo
encontrando pardmetro na Magna Carta de 1946. Portanto, trata-se de ino-
vagao introduzida no regime constitucional de 1967.

Da atenta leitura dos artigos supratranscritos da Constituicado Federal e a
vista de toda esta, resulta que o fato da imunidade reciproca abranger ape-
nas as autarquias e nao as empresas publicas, deve-se a circunstincia des-
tas realizarem atividade econémica visando lucro enquanto aquelas reali-
zam servico publico prestado pelo préprio Estado e, como tal, nao deve so-
frer tributagido. A empresa publica quando objetiva a realizagao de ativida-
de monopolizada € incluida na imunidade reciproca (a contririo sensu do
art. 170, § 32 da prépria CF), ao passo que € sujeita a0 mesmo regime das
empresas privadas quando realiza semelhante tipo de atividade. O fato de,
“ad exemplificatione”, o artigo 62, pardgrafo 12, inciso IIl do Decreto Lei
n? 406, de 31 de dezembro de 1968 (Art. 62 — Contribuinte do imposto € o
comerciante, industrial ou produtor que promove a saida da mercadoria, o
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que a importa do exterior ou 0 que arremata em leildo ou adquire, em con-
corréncia promovida pelo Poder Piiblico, mercadoria importada e apreendi-
da. § 12 — Considera-se também contribuinte: ... IIl — Os 6rgaos de admi-
nistragdo publica direta, as autarquias e empresas piiblicas federais, esta-

.duais ou municipais, que vendam, ainda que apenas a compradores de

determinada categoria profissional ou funcional, mercadorias que, para
esse fim, adquirirem ou produzirem...” grifos nossos) aludir expressa-
mente 3s empresas piblicas nao invalida, antes confirma o acima dito, eis
que a atividade visada pelo legislador, ““in casu”, é uma atividade normal
de concorréncia com a empresa privada, justificando-se a tributagao.

Roborando o afirmado, e ficando apenas com um autor, ‘‘brevitatis causa’”,
socorre-se do ensinamento do saudoso Mestre Aliomar Baleeiro, que, com
sua inegdvel autoridade de especialista na matéria, constituinte de 1946,
parlamentar e Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu classico *“‘Li-
mitacOes constitucionais ao poder de tributar”, aclara de modo a nao dar
margem a duvidas:

“Nao nos repugna, como adiante exporemos, a isengao de impostos locais,
de uma atividade privada essencial a realizagdo dos fins cometidos pela
Constituicdo a0 Governo Federal, ad instar do art. 19, § 22, da CF. de
1969, em que pese a opinidao contraria de Filadelfo Azevedo, Temistocles
Cavalcanti e outros que escreveram sob o regime de 1946. Mas o critério
identificador da isencdo hd de ser sempre a conexdo entre o fato gerador
dos impostos, que se visa a elidir, e sua atividade fundamentalmente publi-
ca ou governamental. Nao basta seja tal fato a existéncia de bem, renda ou
servigo de um Governo ou de suas autarquias. Isso nao passa de presungao
iuris tantum, que se exclui pela prova em contrario do poder interessado na
tributacao’’.

Encerrando o capitulo da imunidade reciproca, o pranteado autor retorna
ao ponto, sintetizando:

“Mais do que em qualquer outro ramo do Direito, no Constitucional a in-
terpretacao hd de ser analégica e sistemética. A Constituicao completa a
Constituicao. O todo esclarece cada parte. E o que se infere do art. 153, §
36, dela.

A indagagdo sobre os efeitos econdmicos do tributo e a identificagio de
quem o suporta de fato, sofrendo a amputacao de seus recursos, sao impe-
rativos que promanam, p. ex., do art. 19, § 12, in fine, da CF. de 1969. E o
legislador das normas gerais do Direito Financeiro o entendeu bem no art.
62, § 12, I, do Decreto Lei n? 406, de 1968,
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“Por que os drgdos piblicos da administragdo direta e indireta devem pa-
gar ICM nas vendas a particulares, ainda que s6 aos seus serventuarios?
Porque esse imposto deve atingi-los e ndo as entidades vendedoras, que
deverio incluir os tributos nos pregos como fazem as empresas privadas.

Por que as empresas piiblicas ndo monopolizadas devem submeter-se ao
regime tributdrio das empresas privadas? Porque estas nio poderiam sobre-
viver na livre competi¢ao se suportassem a concorréncia das empresas ofi-
ciais alividadas de Onus tributdrios que atingissem a 20%, 30% ou mais,
conforme a natureza de mercadorias, deixando de os transferir aos compra-
dores” (O.c., 32 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1977. p. 144, 171).

O Cerne da Questao

Uma vez expostos os antecedentes dos fatos e os fatos, foi visto que o
DNPVN era uma autarquia & qual cometia a realizacao da importante in-
cumbéncia de superintendéncia, orientagao, controle e fiscalizagéo da poli-
tica de portos e vias navegaveis da nagao. Que tal incumbéncia era um ser-
vigo publico relevante ao desenvolvimento nacional, € ponto inquestioné-
vel apés a transcri¢ao de artigos da legislagao e dos ensinamentos de aca-
tados doutrinadores do pais. Extinta a aludida autarquia e sucedida pela
empresa publica PORTOBRAS, indisputdvel a ndo modificacdo das atri-
buicoes daquela em comparacdo as da nével empresa que, inobstante a
descentralizagdo representada pela autarquia sucedida, teve sua agao flexi-
bilizada para melhor permitir a consecugéao de suas finalidades.

Também pelas ligoes dos mestres citados, constatou-se que a mudanga ope-
rada ndo implicou, em absoluto, em perda do caréter de servigo publico das
funcoes desempenhadas pela PORTOBRAS. Focada a questao sob a dptica
da constitui¢do, verificou-se que, com a transformagao da autarquia em
empresa publica, esta perdeu a imunidade reciproca que gozava sob o palio
do § 12 do artigo 19 da Lei Maior. Sem embargo, a prépria Lex Legum, no
§ 22 do mesmo artigo 19 permite a concessao de isengées de impostos es-
taduais e municipais, mediante lei complementar e atendendo relevante in-
teresse social e econémico nacional, permissao esta utilizada no item 48 da
lista de servigos a que se refere o artigo 32, inciso VI, do Decreto Lei n®
834, de 08 de setembro de 1969, “in verbis’’:

“Instalagao e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos prestados
ao usudrio final do servigo, exclusivamente com material por ele fornecido
(excetua-se a prestagao do servigo ao poder publico, as autarquias, a em-
presas concessionarias de produgao de energia elétrica)”’.

Jamais se argiia, no tocante ao ponto, haver a aludida permissao sido utili-
zada anteriormente 2 vigéncia da Emenda Constitucional n? 1, de 17 de
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outubro de 1969, eis que ndo h4 discrepancia entre a fundamentagao cons-
titucional da época (CF-67, art. 20, § 2°) e da atual, sendo que, ademais,
idéntica disposicdo consta da lista municipal de servigos da Prefeitura de
LGX”.

34. Posta assim a questio, eis 0 cerne da mesma: pode a Prefeitura Municipal
de “X”, ante a mera transformagéo do DNPVN, autarqula federal, em em-
presa pubhca, a PORTOBRAS, alegando ndo mais estar esta protegida
pela norma isencional do item 48 da lista de servicos editada pelo Decreto
Lei n2 834, de 08 de setembro de 1969, o qual corresponde ao item “y” de
sua lista de servigos, exigir da Consulente o pagamento do ISS pelos servi-
¢os de montagem e instalagdo dos guindastes portudrios para a PORTO-
BRAS?

35. Nao, efetivamente nio pode mais assim agir a Prefeitura Municipal de “X”
e, isto, € 0 que se demonstrara a seguir.

D - A Interpretacao de Isencao

36. Doutrinariamente, o estudo da iseng¢do, de um modo geral, vem ligado a
questao da incidéncia, nao incidéncia e imunidade, eis que a conceituacao
de todas elas diz respeito a incidéncia ou nao incidéncia, ao surgimento ou
nao surgimento da obrigacao tributiria. Legalmente, a isen¢@o € uma forma
de exclusio do crédito tributirio (CTN, art. 175), instituida, necessaria-
mente, em lei que especificara as condigées € os requisitos exigidos para
sua concessio, os tributos a que se aplica, bem como o prazo de sua dura-
¢éo0, se for o caso (CTN, art. 176).

Valendo-se do ensinamento de Manoel Lourengo dos Santos, tem-se:

“Isengao € dispensa de pagamento de tributo, que o Estado concede a al-
guém, exonerando-o, momentaneamente, de obrigagoes tributarias que es-
pecifica, por consideragdes de politica econémica ou social, a seu critério”
(Direito tributdrio. 42 ed., Rio de Janeiro, FGV, 1973. p. 84).

37. H4 uma polémica doutrindria no tocante a isengéo, dividindo os doutos em
duas posicoes: aqueles que, ante a norma isencional, entendem inexistir a
obrigagao tributéria principal, face a nao ocorréncia da situagao fatica des-
crita na lei como apta a conduzir ao nascimento desta; aqueles que enten-
dem nascida a obrigagéo tributdria principal pela mera realizagao da situa-
cao fética legal descrita como fato gerador da mesma, porém, a despeito do
nascimento da obrigacéo tributaria principal, acontece a inexigibilidade do
pagamento do tributo. Reduzindo a uma expressao mais simples estas dis-
posicoes tem-se que os primeiros véem-se, ““in casu’’, uma nao incidéncia
enquanto os segundos créem ser devido o tributo mas, h4 uma dispensa de
seu pagamento.
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38. O CTN, como visto, contornou a questio ao declarar a isengao como €x-

39

cludente do crédito tributirio, situagdo que pode significar tanto uma
quanto outra das posi¢ées suprareferidas. Cumpre, todavia, realgar que o
estudo do tema implica a leitura do cléssico artigo do Professor Walter
Barbosa Corréa “Nao-incidéncia, imunidade e isengao’ (in RT n® 335/37),
bésico para posicionamento sobre a questio.

Sem embargo da dicotomica posicdo, a doutrina ndo discrepa, em se refe-
rindo a classificagao das isengoes, no aceitar aquela que, tendo em conta os
fins que o preceito isentivo busca atingir, as distingue em subjetivas e ob-
jetivas. Assim, com clareza, expoe José Souto Maior Borges em seu co-
nhecido livro “Isengées tributirias”:

““A norma juridica de isencao subjetiva visa direta ou imediatamente as
pessoas e indireta ou mediatamente aos bens, atos, fatos ou situagoes
que, na sua auséncia, estariam submetidos ao tributo, porque € ditada em
fungdo de consideragées valorativas de natureza pessoal.

Diversamente, da norma juridica de isencao objetiva a sujeigao tributaria,
decorre uma inversao nessa fenomenologia juridica: nao sendo instituida
por consideraces pessoais, ela tem como alvo, direta e imediatamente
certos bens, atos, fatos ou situacoes, sO indireta ou mediatamente alcanca
as pessoas beneficiadas. Isto porque a relagéo tributiria € sempre pessoal”
(O.c., 12 ed., Sao Paulo, Sugestoes Literarias, 1969. p. 257/58).

Rubens Gomes de Souza, o mestre de todos nds, em retomando o estudo
das isencoes em profundo e fundamentado parecer sobre a “A reforma tri-
butdria e as isengoes condicionadas’’, na parte relativa ao fundamento das
isengoes tributarias, apés explicitar que a outorga de iseng¢ao nao configura
uma renincia mas, sim, uma forma de exercicio do poder de tributar, expoe
com a autoridade que se lhe reconhecia:

Pela mesma razdo, a isencao nunca pode ser acusada de ensejar desigual-
dade de tratamento. A norma isencional como qualquer outra norma de lei,
aplica-se as pessoas, aos bens ou aos negdcios a que se refere, nio a titulo
individual, mas em razao de se encontrarem tais pessoas, bens ou negdcios
na situacao que a lei considerou objetivamente como justificando, no inte-
resse piblico, um tratamento legal especifico.

Trata-se, em outras palavras, de pessoas, bens ou negécios que a lei reputa
diferentes dos demais, e € da esséncia da igualdade de tratamento que nao
sejam tratadas igualmente coisas diferentes, ressalvado, € claro, que a dife-
renga reconhecida pela lei n3o seja meramente arbitréria”,
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Continuando, e aludindo 2 disting@o entre as isengoes condicionais ou con-
cedidas a prazo certo e as impropriamente chamadas de gratuitas, aclara:

“Se, em ambos os casos, o fundamento da isencao € o interesse publico re-
conhecido pela lei, 0 governo concedente pode — ou, melhor ainda, deve —
reexaminar aquele fundamento a qualquer tempo e retirar a isengao por
outra lei, sempre que se convenca de que a razao de interesse publico, que
num dado momento a justificara, nao mais subsiste”.

Prosseguindo, e arrematando a citagdo na parte pertinente a questdo, o
Mestre precisa:

“Isencoes existem, com efeito, que podem atuar sem que a norma que as
concede saia do campo objetivo do chamado “estatuto do contribuinte’ pa-
ra identificar-se com determinado beneficidrio. Sao as isencoes conferidas
genericamente a determinados bens ou atividades, ¢ que aproveitam a pes-
soas unicamente porque estas sejam titulares de tais bens, ou exercam tais
atividades” (O.c., in RDA n? 92, p. 3770-378).

Norteando, agora, a fundamentacao para o cerne da questo, chega-se a
interpretagdo. Segundo Amilcar de Araijo Falcao, tributarista de cujo con-
vivio a morte cedo nos privou, em seu respeitado “O fato gerador da obri-
gacdo tributaria”, no estudar a interpretacao das leis tributérias e apés adu-
zir que, atualmente, como qualquer outra lei, ela comporta qualquer tipo de
interpretagao, expde lapidarmente:

“Interpretar uma lei € declarar-lhe o sentido, o alcance. Nao ha na inter-
pretacd@o, qualquer atividade criadora ou inovadora. A atividade intelectual
do exegeta é meramente declaratdria: ele declara o que se contém na lei,
entendida esta racional, ldgica ou sistematicamente ¢ feitas, portanto, as
necessdrias corregoes de eventuais deficiéncias léxicas do texto” (O.c., 32
ed., Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1974. p. 48).

Fébio Fanucchi, outro tributarista falecido ha nao muito, em tratando o te-
ma da interpretagao e integracéo da legislagao tributéria, pondera acerta-
damente:

“A integragao da legislagdo comporta dois movimentos distintos: o de jun-
gi-la ao sistema juridico € o de encontrar nela a solugéo para todas as hi-
poteses que ocorram sobre a matéria que regula. A integracao citada no
Cddigo Tributério Nacional envolve esses dois movimentos.

A legislagao tributdria ndo poderd ser examinada dissociadamente das de-
mais normas juridicas que compdem um complexo sistema de regéncia.
Nao sdo raras as vezes em que ela até empresta de outras legislagées tipos
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que servem para os seus fins, conforme j4 vimos no inicio deste estudo. No
Instante em que assim procede o legislador tributdrio, simplesmente inse~
rindo no texto legal a denominagio de um instituto de outro ramo do di-
reito, estard obrigando o intérprete 2 integragdo da lei no sistema juridico,
Visto que sem esse recurso seria impossivel a elucidagao daquilo que ela
detgmmou. Mas, € evidente que nem sempre esse empréstimo expresso se
verifica e, no entanto, mesmo assim, a integragdo do texto no sistema ainda
s¢ 1mpoe na elucidagao da lei” (Curso de direito tributdrio brasileiro. 32
ed., Sao Paulo, Resenha Tributéria, 1975. Vol. I, p. 191-197).

Escrevendo precisamente sobre a interpretagio e aplicagdo das leis tribut4-
rias, o Professor Ruy Barbosa Nogueira chama a atengéo ao fato de o di-
reito tributdrio ser um ramo auténomo que se utiliza de conceitos e institu-
tos proprios, de institutos doutros ramos do direito e de institutos de estru-
tura mista, alterada pelo direito tributério (material) para que possa atender
seus fins (alcancar juridicamente a capacidade econdmica do contribuinte),
e conclui com a clareza que lhe € peculiar:

“Essa analise prévia, no momento da interpretago, € relevante para que o
hermeneuta possa saber em que fonte se terd de abeberar para apreender e
bem interpretar, na sua plenitude, a respectiva categoria juridica” (Da in-
terpretacao e da aplicacdo das leis tributérias. 22 ed., Sao Paulo, Bushats-
ky, 1974, p. 55).

. Ainda nas licoes sobre a interpretacdo da lei tributdria, é de se trazer a co-

lagao o escolio do Professor Dino Jarach:

“‘Seria equivocado creer que en materia tributaria las leyes se interpretan
economicamente y no juridicamente. Alguien lo dijo, pero es un desatino,
porque las leyes siempre se interpretan juridicamente, y la interpretacion
opuesta a la juridica, sino que, simplemente, es un criterio juridico en el
sentido de que dichas leyes deben interpretarse con una modalidad espe-
cial, inherente a su naturaleza”. ... ‘‘La interpretacién no es nunca la de la
letra de la ley; la ley no tiene interpretacion. Lo que es objeto de la inter-
pretacion es, precisamente, la realidad, no el texto legal’’ (Curso superior
de derecho tributdrio. Nueva ed., Liceo Profesional Cima, Buenos Aires,
1969. p. 274, 280).

Voltando a atengdo ao CTN, constata-se que este, no capitulo IV do livro
segundo, artigos 107 usque 112, cuida da interpretagao e integracéo da le-
gislacao tributdria, dispondo dever a autoridade competente se utilizar, na
falta de disposi¢ao expressa, da seguinte ordem para aplicagao da legisla-
¢ao tributdria: I — analogia; I — principios gerais de direito tributdrio; III —
principios gerais de direito piblico; IV — eqiiidade (CTN, art. 108). Ora, a
norma legal destina-se & autoridade competente para aplicar a legislacao
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tributdria, a qual utilizard, de modo sucessivo, os aludidos preceitos no ca-
so de inexisténcia de disposicdo terminante de lei. Inobstante isso, nao se
deve entender como taxativa a disposicéo do artigo 108, a vista do que re-
zam os artigos que se lhe seguem no mesmo capitulo, conforme a autoriza-
da ponderagdo do Mestre Aliomar Baleeiro que arremata:

““As velhas e novas regras da experiéncia humana, filtradas pelos Doutores
e Tribunais, no trato das normas, em principio encontram agasalho na bus-
ca do sentido e alcance das leis fiscais, depois de exauridos os meios do
art. 108" (Direito tributério brasileiro. 92 ed., Rio de Janeiro, Forense,
1977. p. 392, art. 108).

. Em verdade, por respeito a0 mandamento legal aludido e acatamento ao

supratranscrito escélio, € que se iniciou o tratamento da interpretagao pela
citagdo dos ensinamentos dos Doutos para, restringindo-se a parte que inte-
ressa, patentear: a) a lei tributdria, como qualquer outra lei, comporta qual-
quer tipo de interpretagdo e nisto inexiste atividade criadora ou inovadora
(item 41); b) a integragao da legislagao tributdria referida no CTN implica
no movimento de jungi-la ao sistema juridico e o de encontrar nela a solu-
¢ao para todas as hipdteses (item 42); ¢) como o direito tributério se utiliza
de institutos proprios, de institutos doutros ramos do direito além de insti-
tutos mistos, o hermeneuta deve atentar a esta circunstincia para saber
donde fundamentar-se para bem interpretar (item 43); d) a interpretagao
econdmica nao passa de critério juridico para interpretagao inerente a natu-
reza da lei, eis que ndo se interpretard sua redagio mas, a realidade (item
44),

Todavia, uma conciliagdo se faz necesséria eis que o CTN, no mesmo ca-
pitulo da interpretacéo e integragao da legislagao tributéria, fixa:

“Art. 111 — Interpreta-se literalmente a legislacé@o tributdria que disponha
sobre:

()
H — outorga de isencéo;

2
00

. Como harmonizar um dispositivo que explicita uma ordem de principios a

serem sucessivamente atendidos pela autoridade competente para aplicagao
da legislagao tributéria, com outro que prescreve uma interpretacéo literal
da mesma, quando disponha sobre outorga de isengao? Usar a analogia ¢ a
eqiiidade por um lado e a literalidade da lei no outro, nao implica em anti-
nomia?
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49. Inicialmente, convém ressaltar que os pardgrafos primeiro e segundo do
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52.

artigo 108 do CTN se encarregam de adequar a analogia e a eqiiidade, cir-
cunscrevendo o emprego da primeira delas no nao redundar na exigéncia
de tributo nao previsto em lei e, no concernente a segunda, de modo a néo
permitir dispensa do pagamento de tributo devido. Atendeu-se, dessarte, o
principio da legalidade. Ademais, diga-se que a utilizagdo dos principios
elencados no artigo 108 seré feita pela autoridade na auséncia de disposi-
¢ao expressa. O artigo 111 € terminante na sua redagao, convindo nao se
olvidar que isencdo € o nio pagamento de tributo, concedido pelo Estado
em consideragio a razdes de politica econdmica ou social (item 36). Se a
regra € que todos contribuam, na conformidade de sua capacidade econd-
mica, para a manutengao dos servigos publicos, a isengédo nao implica em
ferir a isonomia mas, como bem mostrou o Mestre Rubens Gomes de Sou-
sa, exercitar o poder de tributar no resguardo do interesse piiblico tratando
desigualmente situacdes diferentes (item 40).

Logo, ndao hd nenhuma antinomia entre a regra do artigo 108 — que diz res-
peito a interpretacao da ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria,
conduzindo ao nascimento desta — e a regra do artigo 111 — que diz res-
peito a isengdo e conduz ao ndo pagamento de tributo que seria devido ca-
so inexistisse o preceito isencional — as quais visam situagdes distintas.

Compreende-se, assim, a intengdo de niao permitir o enquadramento a nor-
ma de isencao de situagdes nao figuradas na lei concedente, evitando se ar-
ranhe a isonomia, donde prescreverem a interpretagao literal nesse parti-
cular. Tal compreensao seria dificil sem o acatamento do escdlio do Mestre
Aliomar Baleeiro e citagdo dos ensinamentos dos respeitados professores
(cf. resumo do item 46), os quais ensejarao a integra¢ao dos termos do ar-
tigo 111 do CTN ao sistema juridico (tributario), de modo a procurar neste
mesmo sistema a solug@o para as hipdteses que ocorram em seu ambito,
realizando a referida conciliacao (item 47).

Discorrendo sobre “Interpretacao literal das isencdes tributrias’, em arti-
go inserto na coletianea ‘‘Proposigédes tributarias”, organizada em meméria
de Rubens Gomes de Sousa, Carlos da Rocha Guimaraes, conhecedor da
dificuldade do tema que trata de modo brilhante, destaca, no inicio de seu
estudo, uma frase de Goethe: “no entanto as palavras devem conter uma
idéia”. Apds a colocagdo do problema e anélise de uma série de premissas,
versando a interpretagdo das normas de interpretagao, o seguro tributarista
assevera com precisao:

“‘Se reconhecemos que- a interpretagao literal € insuficiente para uma cor-
reta aplicag@o da lei, em geral, e das leis de iseng@o em particular, cabe-
nos indagar se devemos ficar apegados a essa interpretagdo “literal” do
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texto que propugna a literalidade. Como salientamos acima, também o art.
111 tem de ser aplicado e nada nos impede de indagar do alcance da ex-
pressao “‘literalmente’ por ele empregada.

Na diivida, temos de admitir que essa expressao nao poderia ter tido como
finalidade excluir, do dispositivo que concede uma isengéo, casos que
normalmente nele se incluem pelas proprias circunstancias que levaram a
sua promulgagao, sem que tal exclusao implique em verdadeira contradi¢ao
com a propria lei. Essa condi¢dao com a esséncia da lei de isen¢ao, implica-
ria, a nosso ver, em ferir a sua prépria literalidade, a qual sé pode ser a ex-
pressao daquele sentido, ainda que deficientemente expressado.

Rubens Gomes de Sousa ja havia mostrado o sem razao de ser da interpre-
tacao literal” (V. Compéndio de Legislagdo Tributdria, Editora Resenha
Tributéria, 1975. p. 77, n? 16).

Mais adiante, encerrando o artigo conclui:

“Com base na pesquisa do conceito do direito, e, em conseqiiéncia, da fi-
xagao da natureza da interpretagao juridica, bem como das normas de in-
terpretagao do CTN, tanto & luz da sua sistematica, como de seus trabathos
preparatérios, somos levados a considerar que, quando o art. 111 do CTN
fala em interpretagao literal, ndo quer realmente negar que se¢ adote, na in-
terpretacdo das leis concessivas de isengao, o processo normal de apuragao
compreensiva do sentido da norma, mas simplesmente impedir que se es-
tenda a exoneracdo fiscal a casos semelhantes, alargando, além do seu
exato limite, o que diz a letra da lei, sem, no entanto, deixar de incluir, na
interpretagdo do texto legal, todos os casos que a sua significacio indica
como nele incluidos, sem o que a propria letra da lei também estaria ferida,
e a exoneracgao, assim truncada, ficaria sem sentido” (O.c., Sao Paulo, Re-
senha Tributaria, 1975. p. 59, 61).

Para espancar de vez renitente divida de que a interpretacao literal nao
pode sendo ser entendida nos termos delimitados por Carlos da Rocha
Guimaraes, quais sejam: ‘‘ndo negar que se adote na interpretagao das leis
concessivas de isengdo o processo normal de apuracdo compreensiva do
sentido da norma, ndo alargando sua extensdo para além dos limites da lei
mas incluindo, na interpretagao de seu texto, todos os casos que sua signi-
ficagao indica como nele incluidos’, transcreve-se a licdo do Mestre Ru-
bens Gomes de Sousa, citada pelo tributarista no destaque supra de seu
pensamento:

“E claro que esta teoria, ligando a aplicagéio do direito tributério rigorosa-
mente a letra da lei, na realidade eliminava todo o problema da interpreta-
¢ao, que ficava reduzido a simples andlise gramatical dos textos, inclusive
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quando os resultados dessa anélise fossem evidentemente diversos ou
mesmo contraditérios aos objetivos visados pela lei, o que sempre QOt_ila
ocorrer em razio de defeitos de redagdo, ou da modificagdo das condigoes
econdmicas, politicas, sociais, etc., em relagao 2s existentes a0 tempo em
que a lei fora feita. Além disso, esse método de interpretagao tinha ainda o
inconveniente de induzir o legislador a fazer leis casuisticas, isto &, leis
que procurassem prever e regular minuciosamente todas as hipéteses possi-
veis”. ... “Até mesmo sob o ponto de vista politico, a teoria da interpreta-
¢ao literal ou estrita conduz a resultados pouco satisfatérios. Um sistema
legal que procure regular rigidamente todas as atividades humanas € ca-
racteristico dos governos autoritarios, de modo que a teoria da interpreta-
¢ao literal, inspirada em sua origem pelo liberalismo, acaba chegando ao
resultando exatamente oposto, isto €, ao totalitarismo. O seu principal de-
feito, entretanto, € o de repousar sobre uma base cientificamente errada, a
de que o direito tributério seja direito excepcional, o que, como j4 vimos (§
89), nao € exato” (Compéndio de Legislacdo Tributéria. Sao Paulo, Rese-
nha Tributéria, 1975. p. 77-78, n? 16).

Fundamentada, assim, a questao, € de se iniciar o procedimento de subsun-
¢ao da mesma aos ensinamentos doutrinérios e cuidar da aplicagao da nor-
ma legal a situagao fética. Primeiramente, € ponto pacifico que a isencao
consubstanciada no item 48 da lista de servigos referida no artigo 32, inciso
VI, do Decreto Lei n? 834, de 08 de setembro de 1969, idéntica a disposi-
¢a0 encontrada na lista de servigos da Prefeitura Municipal de “X”’, atende
ao permissivo constitucional (cf. item 33), constituindo o referido decreto
lei uma lei complementar.

Extreme de dividas € o fato de o preceito isencional do item ‘Y’ da lista
de servicos da Prefeitura Municipal de ‘“X” consubstanciar uma isengao
objetiva. Com efeito, € de se analisar este ponto estratégico a apreensao do
cerne da questdao. Assim, a regra € a tributagcao pelo ISS de servicos de
instalacdo e montagem de aparelhos, miquinas € equipamentos ao usuario
final do servigo, desde que este seja feito com material fornecido exclusi-
vamente por ele. Porém, hd uma excecéo a regra, e af a isengéo, qual seja:
excetuar-se-4 da tributacao pelo ISS o servigo que for prestado ao poder
publico e as autarquias.

Ora, colima o preceito isencional os servigos de instalagao e montagem de
aparelhos e maquinas prestados ao poder publico e autarquias, com mate-
rial fornecido exclusivamente por eles, nao importando quem preste o ser-
vico. O importante, € de se frisar, sdo os servigos prestados e para quem os
mesmos sao realizados. Forgosa a admissdo desta circunstincia eis que, em
sendo um imposto indireto (que repercute), a nao isengao do ISS, “in ca-
su”’, implicaria no prestador do servigo englobar o “quantum” de tributo a
ser pago no prego total dos servigos, repassando ao usudrio final o peso da
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incidéncia fiscal. Como o usudrio final € o poder publico e autarquias, ne-
cessariamente, se concluiria arcarem ambos com o imposto, implicando em
violagao ao principio da imunidade reciproca.

Que outro nao pode ser o entendimento, patenteia Bernardo Ribeiro de
Moraes, procurador da Prefeitura de Sao Paulo, e reconhecidamente uma
das maiores autoridades em ISS, quando, aludindo ao disposto no artigo 11
do Decreto Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968 (modificado pelo art.
12 da Lei Complementar n? 22, de 09 de dezembro de 1974), que versa so-
bre a isencao a obras de construgao civil, hidrdulica e engenharia consulti-
va contratados com a Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios, Autar-
quias e empresas concessiondrias de servicos publicos, assegura:

“No caso em tela, a lei colocou em primeiro plano os elementos objetivos
dos pressupostos, nao levando em conta, para sua eficicia, a pessoa rela-
cionada a tais pressupostos. O que se isentou, através do art. 11 do Decreto
Lei n® 406, de 1968, foi a execucao de obras hidrdulicas ou de construg@o
civil contratadas com as pessoas ali arroladas. O legislador levou em conta,
na concessao do beneficio, nao o prestador do servigo, mas a execugao da
obra e a pessoa a quem a mesma ¢ destinada” (Doutrina e prética do im-
posto sobre servigos. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1975. p. 577).

Versando hipdtese que parece ter sido idealizada para o caso presente, o
Professor Fernando Sainz de Bujanda, em conhecidissimo informe prepa-
rado para o “Coldquio sobre isengoes, subvencoes e outros estimulos fis-
cais’’ realizado em Madrid, em 1963, no qual pugnou por uma teoria das
isengGes tributdrias, aborda a classificacao das isencées em subjetivas e
objetivas, criticando as chamadas ‘“‘exenciones mixtas” que, em verdade,
nao passam de isengdes objetivas. Pontifica o festejado Mestre:

“La construccién es, em apariencia, sugestiva. Pero tan pronto como se
ahonda un poco en su andlisis se advierte que no es posible mantener, des-
de el punto de vista juridico, la autonomia de las pretendidas exenciones
mixtas. Estas no son otra coisa que una modalidad de las exenciones obje-
tivas, segin mostraré seguidamente.

Empecemos, por el fundamento de este tipo de exenciones. Es claro que,
por su conducto, no se pretende tan sélo, ni siquiera primordialmente, fa-
vorecer al sujeto que, dada la estructura de la exenci6n, ha de intervenir en
la operacién para que ésta quede desgravada. Lo que se persigue es que la
operacion, considerada en si misma, no atraiga la carga fiscal hacia ningu-
no de los sujetos que en ella participan. Pensemos, por ejemplo, en ciertos
préstamos que realizan las Cajas de Ahorro y Montes de Piedad, o en las
compraventas de grano en que interviene el Servicio Nacional del Trigo.
Las exenciones que nuestro ordenamiento positivo decreta en favor de tales
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contratos habrian de calificarse, con el empleo de los criterios antes aludi-
dos, como mixtas, dado que el régimen de desgravacién previsto exige que
€s0s actos para estar exentos, se ejecuten por las mencionadas entidades.

Pero no es s6lo a éstas a las que trata de beneficiares con la exencidn, sino,

‘més bien, a los sujetos que intervienen en las citadas operaciones, ya que,

verosimilmente, serian ellos quienes, en definitiva, habrian de soportar la
carga fiscal, dada la facilidad con que la otra patte contratante, por su po-
sicién preeminente en el trifico, podria repercutirles el impuesto satisfe-
cho. Asi, en los ejemplos citados, no es s6lo a las Cajas de Ahorro y
Montes de Piedad, o al Servicio Nacional delT rigo, a quienes trata de des-
gravares, sino también a los prestatarios y a los vendedores o adquirentes
del cereal, aunque, a la hora de consignar la exencion, esas personas no
puedan, naturalmente, ser nominativamente designadas. Para que el benefi-
cio fiscal pueda alcanzarles no hay mis camino que eximir a la operacion,
considerada en su objetividad’’ (Hacienda y Derecho. Madrid, Instituto de
Estudios Politicos, 1963. Vol. III, segunda parte, cap. IV, p. 455-456).

Resulta, da magistral sintetizagao do acatado mestre espanhol, que aplican-
do sua hipétese a questdo, ter-se-a que os servicos de montagem e instala-
¢ao dos guindastes portuarios para 0 DNPVN, servico este realizado com
material fornecido exclusivamente por este, enquadra-se, perfeitamente, no
permissivo legal, ensejando o gozo de isengao objetiva que jamais foi
questionada, enquanto prestado aquela autarquia. A transformagdo destar
em uma empresa publica, a PORTOBRAS, que em tudo e por tudo realiza
a mesmissima fungdo que competia a0 DNPVN, como demonstrado “‘ex-
abundantia”, ndo significou uma alteragéo do cariter piblico de seus ser-
vicos e, como tal, a PORTOBRAS continua amparada pelo preceito isen-

€6.,9

cional do item “y”’ da lista municipal de servigos de “X"’,

. Af o ponto fulcral da questio pois, a descentralizagao dos servigos puibli-

cos prestados por antiga autarquia que se transformou em empresa piiblica,
ndo se pode pretender que o Estado altere toda sua legislagéo tributdria a
fim de continuar ao amparo dos privilégios que necessariamente devem
resguardar sua atividade de prestagdo de servigos piblicos. Portanto, para
deslindar a questao € preciso subsumi-la & disposicao legal aplicavel, qual
seja, o artigo 111, inciso II do CTN. Daf a interpretagio literal do preceito
isencional nao deve ser feita de modo a distanciar o alcance de seu texto
do sistema juridico mas, integrando-o no mesmo e buscando na apreensdo
de seu sentido sua efetiva razao de ser.

Em assim sendo, nao se pode deixar de interpretar estar a Consulente sob o
pélido da isenc@o objetiva, entendendo abranger o disposto do item y, da ja
aludida lista municipal de servigos, a empresa piblica PORTOBRAS, su-
cessora da antiga autarquia DNPVN. O contréario, qual seja, aplicar lite-
ralmente a disposi¢ao legal sob a invocagao de evitar estender inadmissi-
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velmente a norma isencional, é flagrante retrocesso interpretativo, desco-
nhecimento total das normas de integragido do sistema juridico em geral e
do tributério em particular, ignorancia do substrato econémico da imposi-
¢ao fiscal, enfim, permitir que o préprio Estado arque com o peso da tri-
butagao, pelo fendmeno da repercussao tributéria!

A jurisprudéncia nao foi em absoluto olvidada no preparo da fundamenta-
¢ao do direito da Consulente, tendo sido minuciosamente consultada. Ocor-
re que, face a especificidade desta questio, concernente a interpretacao de
isengao objetiva, outorgada sem condigcOes de quaisquer espécie € sem pra-
Z0, ndo se encontrou um vnico acérdao do Pretdrio Excelso, até onde se
pode verificar, que pensasse a questido. Copiosos sao os acérdaos referen-
tes & isengdo, focando multifirios aspectos, alguns memordveis como, por
exemplo, o problema dos poderes implicitos (ao tempo da Constituigao de
1946), imunidade reciproca, etc. A preferéncia pela doutrina deu-se por
esta razao e, mesmo nela, o assunto € parcamente tratado, em razao da
mencionada especificidade da hipétese legal estudada.

Ultimando a fundamentagio desta parte relativa ao cerne da questio, inter-
pretagao de isengao tributéria objetiva, traz-se a colagao o escélio de Hein-
rich Beisse, Juiz da Corte Fiscal Federal (BFH) da Repiiblica Federal da
Alemanha, constante do verbete “interpretacao (Auslegung)” do “Dicion4-
rio expositivo do direito tributdrio e das ciéncias fiscais, traduzido espe-
cialmente pelos Professores Ruy Barbosa Nogueira e Gerd W. Rothmann
para compor a coletinea “Estudos tributdrios”, editada em homenagem a
memdéria de Rubens Gomes de Sousa:

“A interpretacdo das leis apesar de toda a metodologia rigorosa é, em lti-
ma andlise, uma arte, cujo exercicio € impregnado da personalidade do in-
térprete, especialmente do Juiz, da sua experiéncia, das idéias de ordem e
posicao cientifica basica. E necessariamente entretecida de valoragoes (B 2
¢) como, alids, toda a ciéncia juridica nos \ltimos cem anos que tomou o
rumo da ciéncia de conceitos para o da ciéncia de valores. No entanto,
os Juizes de valor somente podem ser desenvolvidos dentro das limitagoes
(d) e diretrizes do Direito Constitucional em vigor” (O.c., Sao Paulo, Re-
senha Tributéria. p. 38).

Conclusao

Face a tudo quanto foi explicitado, ndo temos divida alguma de que a

norma isencional estudada abrlga os servigos prestados pela Consulente a
PORTOBRAS em territ6rio nio sé da municipalidade de “X”’ como também de
quaisquer cidades, as quais nao poderao tributa-los. Tal tributagao, em ocor-
rendo, constitui violag@o de direito liquido e certo, defendivel através de man-
dado de seguranca.

Sao Paulo, fevereiro de 1979,
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SOLUCOES PACIFICAS DE LITIGIOS NA AMERICA LATINA:
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Resumo: Trata-se de analisar, nos udltimos 20 anos, a situagido dos confli-
tos regionalizados na América Latina, e das maneiras de sua solugéo paci-
fica, com o recurso aos denominados meios de solugdes extrajudicidrios,
ndo previstos no sistema juridico da Organizagdo dos Estados Americanos,
OEA. Sio repassados os institutos dos bons oficios, da mediagdo, da con-
ciliagdo e da arbitragem, com énfase na atuagdo dos arranjos diplomdticos
e das organizagGes de integragdo econdmica regional. Em um estudo t6pi-
co, examinam-se as cldusulas compromissérias (arbitrais) tais quais exis-
tentes nos tratados internacionais subscritos pelo Brasil, o que pode ser um
indicativo de como o Brasil tem entendido a solugao arbitral nas suas rela-
¢Oes internacionais.

Summary: This is a general analysis of the last 20 years of regional
conflicts in Latin America, as well as the means which were used to deal
with them, such as the so-called extrajudicial means, not included within
the framework of the Organization of American States, OAS. There are
considerations about mediation, conciliation and arbitration, with emphasis
on the diplomatic negociations and on the regional economic integration
organization. In a opic study, there is an analysis of the arbitral clauses
(compromissory closes) such as those existing in the international
agreements subscribed by Brazil, which can be good indicators of how
Brazil has provided for the Country’s international relations.

Unitermos: Solugdes Pacificas de Litigios Internacionais. Relagdes Inter-
nacionais na América Latina, fora do contexto da OEA. Arbitragem no
Brasil (cldusulas arbitrais em tratados internacionais vigentes). Organiza-
¢oes Internacionais de integragdo econdmica na América Latina, como
solugdes pacificas de controvérsias.

RESUMO: I - Introducéo: Delimitagao do Tema. 2 — Os Modos de Solugées
Pacificas de Controvérsias e Seu Hermetismo. 3 — Solugdes Pacificas de Con-
trovérsias: Impacto das Organizagées Internacionais. 4 — Um Estudo de Caso:
Solugdes Arbitrais Previstas em Tratados em que o Brasil € Parte. 5 — Conclu-
sées. Bibliografia.

I - Introdugao: Delimitaciao do Tema

Do temiério do Semindrio “Integragao Soliddria para a Manutencao da Paz
na América Latina”, em Caracas, organizado pelo “Instituto de Altos Estudios
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de América Latina” da Universidade Simén Bolivar de Caracas, constava o te-
ma: Exame dos Principais Tratados Bilaterais e Multilaterais Vigentes en-
tre Paises Latino-Americanos (Nao-Pertencentes ao Sistema Interamerica-
no) sobre Solucdes Pacificas de Conflitos, com Enfase Especial em Seu
Possivel Hermetismo e Suas Aplicagées. Outros relativos 2 mesma preocupa-
¢ao, quanto aos mecanismos de integrac@o solidaria e solugdes pacificas na re-
gido, igualmente figuravam da pauta do referido semindrio, e tinham sido pre-
cedidos de vérios estudos preliminares encetados, em particular, pela “Associa-
cién de Investigaciones y Especializacién sobre Temas Iberoamericanos”,
AIETI, de Caracas.

Com a finalidade de bem distribuir as tarefas dos pesquisadores e dos re-
sultados de seus trabalhos, o eminente Prof. Dr. Miguel Angel Burelli Rivas,
Diretor do mencionado “Instituto de Altos Estudios de América Latina” de Ca-
racas, remeteu o documento ‘‘Descripcion Substantiva del Proyeto™, que deve-
ria servir de parametro para as comunicagoes. Na verdade, qualquer andlise da
situagdo politica na América Latina deve levar em consideragao a existéncia e
atuacdo da Organizagdo dos Estados Americanos, OEA, ainda que seja para
concluir sobre sua inoperéncia; o presente estudo, nao estrard na andlise da
atuagdo da OEA, nem pretenderd sequer examinar as causas de sua inoperdncia
na regiao, tarefa a outros atribuida.

Ja a propria caracterizagao da América Latina, como uma entidade mono-
litica, pode levar a distorcdes e simplificacGes perigosas, numa analise da poli-
tica internacional atual; muito mais sujeito a erros e generalizagOes abusivas,
pretender vislumbrar um particularismo no Direito Internacional Piblico, quan-
do se trata de fenémenos regionais, ou ainda, uma eventual contribui¢ao do
mundo latino-americano ao capitulo das solugoes pacificas de litigios entre Es-
tados. Isto posto, ater-nos-emos aos termos da ‘“‘Descipcién Substantiva del
Proyeto” que assim dispoem:

El mantenimiento de la paz preocupa a todos los
paises del area. Casi todos mantienen conflictos de
envergadura y cada vez mas generalizado y diversi-
ficados (v. Wolf Grabendorf, Zwischenstaatliches
Konfliktverhalten und Regionales Konfliktpoten-
tial in Lateinamerika, Stiftung Wissenschaft und
Politik... noviembre (1980). Generalmente se lo ha
enfocado desde el punto de vista juridico-normati-
vo, y por eso se ha considerado que cuanto ma her-
mético es un tratado, mayores posibilidades existen
de que se logre un arreglo satisfactorio en una si-
tuacién conflictiva. Sin embargo, ejemplos muilti-
ples y muy caracterizados (el Pacto de Bogota es tal
vez el mejor) demuestra que los Estados latinoame-
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ricanos son reacios a admitir procedimientos que
suponen el consentimiento anticipado a soluciones
que dictar4 obligatoriamente un 6rgano ajeno a las
Partes. (v. Michael A. Morris y Victor Milldn, Con-
trolling Latin American Conflicts, Boulder, Colo-
rado, Westview, 1984).

Segundo o extenso titulo enunciado para o tema, trataremos de examinar
os seguintes aspectos:

a) os principais tratados bilaterais e multilaterais vigentes nos Paises lati-
no-americanos, tratados esses que nao se enquadram no sistema interamericano;

b) dos tratados cuja vigéncia se enquadram no item anterior, serdo exa-
minados aqueles que, de forma direta (tratados sobre solugdes pacificas de con-
flitos) ou de forma indireta (tratados sobre comércio, amizade e consulta, nave-
gagao, etc., que contenham clausulas de solugoes pacificas de conflitos), con-
sagram o recurso as solucoes pacificas de controvérsias;

Sendo assim, tomada a qualificagdo do que seja integrante do sistema
interamericano, ficam excluidos do presente trabalho os seguintes temas, que
sao bastante relevantes para o estudo das solugdes pacificas de controvérsias: a)
a andlise da Carta da OEA e sua compatibilidade com as solugoes pacificas
constantes da Carta da ONU; b) o inteiro teor do Tratado Interamericano de
Solugoes Pacificas; c) os mecanismos do TIAR; d) as solugoes elaboradas sob a
égide da OEA ou com sua efetiva participagéo, seja em solucoes multilaterais
formais ou informais, seja em solugdes de carater bilateral.

O segundo aspecto (tratados multilaterais ou bilaterais que consagram a
solugao pacifica de controvérsias), respeitado o limite anteriormente posto, faz-
nos rejeitar um exame dos outros tratados interamericanos igualmente relevan-
tes para o tema, tais as convengdes relativas a asilo diplomético e a asilo terri-
torial (Caracas, durante a X Conferéncia Interamericana, em 28 de margo de
1954), a Convencéao Internacional sobre a Condigao dos Estrangeiros (VI Con-
feréncia Interamericana, Havana, em 28 de fevereiro de 1928), a Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem (IX Conferéncia Panamericana
de Bogota, em 1143) a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (San Jo-
sé da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969) e um sem niimero de atos inter-
nacionais votados nas reunies ordinarias e extraordindrias dos 6rgaos da OEA.

O terceiro aspecto (competéncia e jurisdicao dos drgaos de solugoes paci-
ficas, inter partes ¢ inter alios) pelas mesmas razoes j4 examinadas, nao po-
dera tratar do papel de mediador, conciliador, condutor de negociagoes nos
bons oficios, que o Secretdrio Geral da OEA, por forga dos tratados interameri-
canos vigentes e por forca dos costumes regionais, possui “‘pleno jure”. Tam-
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bém ndo seriao estudadas as possibilidades de atuagdo das reunides “ad hoc’
dos Ministros das Relagdes Exteriores dos Estados Interamericanos, na solugao
pacifica de controvérsias. Neste particular, as Reunides de Consultas que se
tém verificado, Grupo de Contadora, a respeito das propostas de paz na Améri-
ca Central (Colémbia, México, Panama e Venezuela), o Grupo de Apoio Con-
tadora Support Group (Argentina, Brasil, Peru e Uruguai), nos periodos de
1984 a 1987, considerados como agoes de mediadores, assim como 0 denomi-
nado “Consenso de Cartagena” (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Col6mbia,
Republica Dominicana, Equador, México, Peru, Uruguai ¢ Venezuela), comu-
nicado dos Ministros das Relagoes Exteriores e dos Responsaveis pelas Finan-
¢as dos Paises envolvidos, de 22 de junho de 1984, relativo a divida externa e
desenvolvimento econdmico, representam atuacées diplomdticas modernas e
muito mais atuantes, que os tradicionais canais existentes na OEA; sendo as-
sim, merecerao destaque como meios de solucéo pacificas de controvérsias, que
nao se enquadram no sistema interamericano.

¢) no exame dos textos dos tratados globais de solucéo pacifica de con-
trovérsias ou das clausulas contidas em outros tratados, a énfase sera colocada
na questao da competéncia e jurisdicdo dos érgéaos das solugdes pacificas por-
ventura estabelecidos naqueles instrumentos, seja no que diz respeito as partes
contratantes, seja no que respeita a terceiros;

d) segundo as tendéncias modernas do Direito Internacional (Jessup,
McNair, Ch. de Vischer, Fr. Rigaux), na andlise das relacoes entre os Estados,
merece lugar privilegiado a posicao das relagdes comerciais entre particulares
submetidos a leis de Estados diferentes e, ainda, outro tipo mais moderno, as
relages entre Estados e particulares estrangeiros, relagoes essas que afetam di-
retamente o entendimento pacifico entre os Estados.

O primeiro aspecto (tratados que se encontram fora do sistema interameri-
cano), exige uma definicdo do que se entende, no presente trabalho, por siste-
ma interamericano. Na verdade, no capitulo de solugdes pacificas de confli-
tos, a prépria histéria € o desenvolvimento organico e funcional da OEA de-
monstram a busca de mecanismos politicos ¢ diplomdticos para evitar-se um
confronto bélico entre os Estados participantes das organizacdes antecessoras
da OEA, (a entao Unido Pan-Americana). No regime anterior & modernizacio
do sistema interamericano, em particular no Entre-Guerras, devem ser mencio-
nados os esforcos que resultaram durante a reunido da VI Conferéncia Paname-
ricana de 1928, em Havana, na qual se assinou o Cddigo de Direito Internacio-
nal Privado (Cédigo Bustamente) e varias outras convengoes (direitos € deveres
dos Estados, funciondrios diplomiticos) que foram desmembradas do Projeto
Epiticio Pessoa de codificacido do Direito Internacional Piblico; de igual im-
portancia, deve-se mencionar no mesmo Entre-Guerras, a VIII Conferéncia Pa-
namericana de 1938, em Lima, que, dentre as 12 declaragées aprovadas, adotou
a Declaracao sobre a Solidariedade Continental Americana, génese do sistema
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de solidariedade que ser4 consagrado no Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca, TIAR, assinado no Rio de Janeiro a 2 de setembro de 1947, por-
tanto, j4 no sistema da moderna OEA(V,

O sistema interamericano, na verdae, pode ser definido por um tripé,
construido sobre trés tratados elaborados apés a Segunda Guerra Mundial, em
conformidade com a instalagao do sistema de seguranga coletiva das Nagdes
Unidas, com a vigéncia da Carta de Sao Francisco de 26 de junho de 1945: a
Carta da Organizacgio dos Estados Americanos, assinada no decurso da IX
Conferéncia Interamericana de Bogotd de 30 de abril de 1948 (emendada pelo
Protocolo de Buenos Aires de 1967, subscrito durante a Terceira Conferéncia
Interamericana Extraordindria, em vigor a partir de 27/11/11170); o Pacto de
Bogotd, Tratado Interamericano de Solugdes Pacificas, assinado no decurso
da mesma IX Conferéncia Interamericana de Bogot4; e o Tratado Interameri-
cano de Assisténcia Reciproca, TIAR, ou Tratado do Rio de Janeiro, assinado
nessa Cidade, a 2 de setembro de 1947. Considera-se, pois, como integrante
do sistema interamericano: a) os Estados pertencentes 2 OEA, nas suas rela-
¢Oes reciprocas; b) as solugdes elaboradas no marco institucional da OEA, seja
por iniciativa e atuagdo dos Estados dentro das normas da OEA, seja por ini-
ciativa e atuagao dos funcionarios investidos em fungdes de drgaos de solugoes
pacificas de controvérsias (com énfase nas fungdes de bons oficios e mediacao
do Secretirio-Geral da OEA); c) as atuagées dos Estados ou da OEA em rela-
¢ao a Estados nao membros da mesma, mediante a aplicagdo das normas especi-
ficas dos tratados interamericanos a Estados terceiros (como foi o caso questio-
nével da importincia das Decisoes do Conselho da OEA, na Crise dos Misseis
Nucl?za)res em Cuba, onde se verificou a oposicdo Kennedy-Khruschov, em
1962'<),

O quarto aspecto, (relagoes entre particulares e entre particulares estran-
geiros e Estados situados na América), apresenta particular interesse no pre-
sente estudo, especialmente levando-se em conta a énfase que se pretende
quanto ao hermetismo dos atos normativos e sua aplicacao aos Estados envol-
vidos. Na verdade, conforme a “Descripction Sustantiva del Proyecto”, existe
uma relagao entre hermetismo de solugdes, de um lado, e de outro, as possibili-
dades de executar-se a medida de solucao de controvérsia criada pelo ato nor-
mativo. Também se pretende demonstrar que a razao de tal correlagdo entre
hermetismo e aplicabilidade, reside na resisténcia dos Estados latino-america-
nos de admitir solugées baseadas em procedimentos que suponham o consenti-
mento antecipado 2 jurisdigdo de 6rgaos alheios as Partes. Tais temores, em que
pese a atual situagdo econémica do mundo em geral, onde o fluxo dos capitais

(1) Veja-se: M.J. Yepes, Philosophie du Panaméricanisme et Organisation de la
Paix, Neuchatel, Editions de la Baconniére, 194! |.

(2) Veja-se: J.G. Stoessinger, The Might of Nations, World Politics in Qur Times,
Random House, Nova York, 1967, em particular, pdg. 165 € ss.
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privados é muito mais significativo que os fluxos de capitais controlados pelos
Estados, podem representar uma ameaga a soberania dos Estados, soberania no
sentido seiscentista de J. Bodin, mas ndo conseguem sequer disciplinar as rela-
¢oes de um mundo de relagOes comerciais internacionais, que se regem por
normas préprias (a lex mercatoria) muitas vezes insusceptiveis de controle
pelos Estados; enquanto, no sistema interamericano, demoram-se décadas para
regulamentar a arbitragem comercial internacional, o que, enfim, foi timida-
mente feito no México, em 1968, (Segunda Conferéncia Interamericana sobre
Arbitragem Comercial), que ressuscitaria a Comissao Interamericana de Arbi-
tragem Comercial, criada em 1933, por ocasiao da Sétima Conferéncia Intera-
mericana de 1933, Enfim, tao somente em 30 de janeiro de 1975, durante a
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direito Internacional Privado,
no Panam4, foi assinada a Convengao Interamericana sobre Arbitragem Comer-
cial Internacional, por delegados de doze paises, “‘sempre relutantes em subs-
creverem atos internacionais que impliquem na transformagio de seu direito
privado interno”®. Ora, se pensarmos que tdo somente nos dias atuais (1986)
nove paises latino-americanos ratificaram a Convengdo do Panami (Chile,
Costa Rica, El Salvador, Honduras, México, Panam4, Uruguai e Venezuela), na
qual se encontram ausentes a maioria dos Paises do Continente Americano, po-
de-se constatar a inoperdncia do sistema interamericano em elaborar normas
relativas a arbitragem comercial internacional. Por outro lado, € igualmente
notdvel que existem auséncias importantes na Convengdo de Nova York de 10
de junho de 1958 ““sobre homologacao e execucao de laudos arbitrais estrangei-
ros”’, pois do Continente Americano, tdo somente ratificaram a mesma: Chile,
Col6émbia, Cuba, Equador, Guatemala, Haiti, México, Panam4, Trinidad-Toba-
go, EUA e Uruguai; quanto ao Brasil, € o tinico pais da América Latina (talvez
do mundo) a ainda ser parte do Protocolo de Genebra de 1923, “relativo a
cldusulas de arbitragem”®).

No capitulo das relagées entre Estados e particulares estrangeiros, a omis-
sdo do sistema interamericano € ainda mais lamentivel. Na Convengao BIRD,
Convencio sobre Resolucao de Controvérsias Relativas a Inversées entre
Estados e Particulares, aprovada pela Assembléia Geral da ONU em 1965
(Recueil des Traités da ONU, n® 8.359), sem embargo da presenga crescente
dos paises novos da Asia e Africa, ndo participam Paises da América Latina,

(3) Veja-se: “Report of the Vice President of the Interamerican Commercial Arbitration
Commission”, Donald B. Straus, na VI Conferéncia Interamericana sobre Arbitra-
gens Comerciais, realizada no Rio de Janeiro, em 5/6 de abril de 1976.

(4) Apud “Introdugéo Histérica ao Estudo das Solugdes Pacificas de Litigios e das Arbi-
tragens Comerciais Internacionais”, de Guido F.S. Soares, in Revista da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sio Paulo, 1976, vol. LXXI, p4g. 163 ss.

(5) Informagdes apud Frank E. Nattier “International Commercial Arbitration in Latin
America: Enforcement of Arbitral Agreements and Awards” in Texas International
Law Journal, 1986, vol. 21, n? 3, p. 405.
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além da Guiana, Jamaica e Trinidad-Tobago. Ora, se tivermos em mente que o
Centro Internacional para Solugdo de Disputas sobre Inversdes, criado na Con-
vengao BIRD, € um dos foros mais adequados a resolver controvérsias relativas

a inversées de capitais privados na América Latina e que tais capitais sdo a
grande fonte de endividamento externo da regido, pouco se compreende sobre a
relutincia dos Paises da América Latina em ficar 2 margem do referido Centro
do BIRD e continuar apegada a uma concepgdo ultrapassada de soberania, li-
gada a uma teoria irrealista no Século XX (as doutrinas Drago e Calvo vilidas
para impedir as intervengoes diretas dos Estados nos negdécios internos de ou-
tro, com o fito de proteger inversdes de seus particulares, fendmenos que hoje
nao mais existem, a vista da forca das multinacionais e de outros meios mais
poderosos € menos arriscados que as intervengdes armadas diretas).

Finalmente, como necessidade preliminar, deseja-se no presente trabalho
esclarecer que a andlise do assunto se fez a partir da posi¢do de um analista
brasileiro, que nao teve acesso a documentagao ja existente e preparada pela
“‘Asociactién de Investigacién y Especializacién sobre Temas Iberoamerica-
nos”’ (AIETI) conforme consta da Descripcién Sustantiva del Proyecto, que o
autor recebeu com carta do Sr. Dr. Miguel Angel Burelli Rivas, DD. Diretor do
Instituto de Altos Estudios da América Latina da Universidade Simén Bolivar,
em 6 de julho de 1988. Sendo assim, o presente estudo deve refletir uma visao
pessoal de um analista brasileiro, sem acesso a um levantamento global de do-
cumentagao nos paises latino-americanos e nos pertencentes ao Continente.

2. Os Modos de Solugées Pacificas de Conflitos e Seu Hermetismo

Modos de solucdes pacificas de conflitos sao os instrumentos elaborados
pela cultura do homem, através de sua histéria, para prevenir o confronto arma-
do direto ou a utilizacéo de seu eventual emprego (ameacgas indiretas ou diretas,
que na linguagem moderna se denomina: dissuasao). Numa visao ampla, pode-
se afirmar que a prépria norma do direito seja ela uma forma de solugio pacifi-
ca de conflito, na medida em que determina padrdes de comportamento deseja-
veis pela sociedade (norma primdria, ou endonorma), com a exclusdo de outros,
tidos por ilegais ou injustos, € que, portanto, devem ser repelidos por um siste-
ma secunddrio de sangdes legitimadas pela lei (norma secundéria ou perinor-
ma). Numa visdo técnica, contudo, aqueles modos de solucdo de controvérsias
sao os instrumentos especificos fixados em lei, aos quais se recorrem para evi-
tar uma confrontago: no direito interno dos Estados, os instrumentos criados
pela Constituigio dos mesmos e determinados pelas leis ordindrias: a atuacdo
do Poder Judicidrio, a atuagao quase-judicidria dos outros érgaos do Estado (do
Legislativo e da Administracao) e as solugdes extrajudicidrias elaboradas pelas
partes, as quais a lei admite forga de solucionar conflitos (a transacéo, a solu-
¢ao arbitral de litigios privados, a desisténcia de direitos, a negociacdo e rene-
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gociagdo de contratos, negdcios, etc.); no direito internacional, em particular
devido 2 inexisténcia de um legislador supranacional tnico, a imperfeigdo das
normas secunddrias (pela inexisténcia de um Poder de aplicar sangées existen-
tes), pela complexidade na existéncia de sujeitos soberanos, os meios pacificos
sao muito mal fixados em lei, alguns apenas esquematizados e outros mal ela-
borados.

Na verdade, nas relagGes internacionais, nao se pode, como nos direitos
internos, buscar uma qualificagdo do conflito, para depois, buscar-se o meio de
solucioné-los. No Direito Internacional, o formalismo dos meios de solugao pa-
cifica de conflitos pode ser antes uma dificuldade para sua utilizagao. Por tais
motivos, a defini¢ao e classificagao dos meios pacificos de conflitos sdo impre-
cisas, variam de autor para autor, de diplomacia para diplomacia de Estados, de
séculos para séculos. A prdpria defini¢do dos conflitos e dos meios de solucio-
né-los, quando contida em tratados internacionais, pode ser uma defini¢ao pas-
sageira, susceptivel de sofrer as variacoes conceituais e ideoldgicas contidas
naqueles tratados definidores.

O Século XX tem sido prédigo em desafiar a tipologia dos meios pacifi-
cos de solugdo de conflitos: de um lado, viu surgir conflitos novos, inexistentes
a época em que os meios pacificos classicos foram elaborados (a dissuasao nu-
clear, os conflitos de natureza econémica criados por particulares e que arras-
tam os Estados, os conflitos nascidos da intervencao econémica do Estado na
esfera da economia interna ¢ do comércio internacional); por outro lado, elabo-
raram-se solugoes novas, aparecidas no seio das organizacoes internacionais,
que, ou vieram reformular a tipologia existente nos séculos anteriores (a media-
¢ao e os bons oficios, que ganham novas formas com as atuagées dos altos fun-
cionarios dos organismos internacionais) ou fazer aparecer novas (em particu-
lar, a solugdo judicial, nos organismos de integragdo econémica, a exemplo da
Corte de Justica das Comunidades Econdmicas Européias, ou a solucao revolu-
cionéria da criagao de sociedades comerciais internacionais interestatais, do ti-
po ITAIPU-BINACIONAL, ou comerciais internacionais com a participagao
indireta dos Estados, do tipo URENCO, LATINEQUIPE...).

Sendo assim, a tentativa de classificar os conflitos internacionais em con-
flitos de natureza politica (nos quais os interesses conflitantes teriam origem em
fatos ainda nao regulados pela norma juridica) ou de natureza juridica (origina-
rios de uma interpretagao conflitante de uma norma juridica pré-existente), a
maneira de Verdross e H. Kelsen, embora seja sedutora do ponto de vista aca-
démico, nao representa nenhuma solugdo para sua aplicagdo: na verdade, a
classificacao tem por finalidade nao sé conhecer a tipologia dos conflitos, mas
buscar a solugao adequada, ou em outras palavras, a classificagao deve ter uma
finalidade de dar os instrumentos adequados a sua solugao.

Mesmo assim, reconhecendo a dificuldade do tema, pode-se, como o faz o
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Prof. Dr. Celso D. de Albuquerque Mello(®, classificar os modos de solugdo
pacifica dos litigios internacionais em: a) diplomdticos (1 — negociagdes di-
plomiticas, bilaterais e multilaterais; 2 — servicos amistosos; 3 — mediacao; 4 —
bons oficios); b) juridices (1 — comissdo de inquérito; 2 — conciliagao; 3 — ar-
bitragem; 4 — solugdo judicidria); c) politicos (solugdes dadas pelas organiza-
¢bes internacionais). O mesmo Prof. Albuquerque Mello reconhece a dificulda-
de na classificagdo dos institutos, ao reconhecer que os modos politicos ndo
deixam de ser modos diplom4ticos, como ocorre com a consulta. ““A concilia-
¢ao pode ser um modo juridico ou politico. Entretanto, colocamos nesta classi-
ficag@o a solugado dos litigios internacionais no ambito das organizagdes inter-
nacionais que tém um procedimento préprio e preferimos, assim, estuda-la em
separado” (op. cit., p. 986, nota 4).

Admitida a correlacao entre hermetismo das solugoes pacificas de contro-
vérsia e a eficacia dos meios na efetiva solugao dos conflitos, pode-se dizer que
quanto mais formal é o modo de solugéo pacifica de controvérsia (por implicar
numa aceitagao prévia de sua instituigcao, de seu funcionamento, dos resultados
de sua atuagao no mundo formal) mais susceptivel de se tornar eficaz e produ-
zir seus efeitos no mundo pratico (mais exeqiiivel € sua solucao por parte dos
Estados envolvidos). Os estudos sobre a eficicia das solugbes mais perfeitas e
formais existentes nas relagdes humanas, ou seja, a eficicia das decisoes do
Poder Judicidrio no interior dos Estados, t8m merecido atencdo da doutrina in-
ternacional moderna. Nao foi por outra razio que a Association Henri Capi-
tant des Amis de la Culture Juridique Francaise, nas “Journées Francaises
de Paris et Aix-en-Provence” em 1985, propds uma investigacao internacional
sobre o tema “L’Effectivité des Décisions de Justice’(7), em face da perplexi-
dade quanto a efetiva atuagao na vida da sociedade das decisées judicidrias, em
outras palavras, aos efeitos reais das sentengas judiciarias no mundo pratico!

Isto posto, pode-se dizer que existe uma escala de formalismo crescente ¢,
portanto, de possivel acatamento de suas solugées no mundo real por parte dos
Estados envolvidos, expressa na seguinte gradagao: negociagées diplométicas
multilaterais, negociages diplométicas bilaterais, servigos amistosos, media-
¢ao, bons oficios, comissao de inquérito, conciliagao, arbitragem e solugao ju-
dicidria por érgaos judicantes internacionais (aos quais se reconhece a compe-
téncia ex-officio e prévia para os litigios a eles submetidos pelos Estados ou
por particulares). Quanto as solugdes pacificas elaboradas a partir dos organis-
mos internacionais, sua formalidade e/ou forca normativa e eficaz dependerao
das situagoes dos tratados fundagGes que os instituiram, ou dos tratados de ade-
$20 aos mesmos, conforme se verd a seguir; também, dependerao, ‘‘ratione ma-

(6) Apud Direito Internacional Piblico, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Biblioteca Juridica
Freitas Bastos, 82 Edicao, rev. e aum., 1986, pag. 977 e ss.

(7) Apud: Travaux de I’Association Henri Capitant, Paris, Economica, 1987.
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teriae”, dos interesses conflitantes, sendo mais provével que nos organismos de
integracdo econdmica, as solugdes de controvérsias sejam aceitas com mais fa-
cilidade que aquelas elaboradas por organismos de natureza politica ou diplo-
matica.

Nas ltimas trés décadas, os conflitos que tiveram sua solucao encami-
nhada através de meios pacificos na América Latina, conflitos esses que repre-
sentaram uma ameaga a paz na regiao, ou que punham em perigo a convivéncia
harmoénica das relagbes comerciais entre os Estados da regido, » pram os se-
guintes: a) a situagao, ainda nao resolvida, na América Central; b) a questao do
endividamento externo dos paises da regido, em vias de equacionamento no que
respeita a uma solucao g'obal e concertada; c) a proscricdo de armas nucleares
na América Latina; d) a protecao dos direitos humanos; €) o conflito das Mal-
vinas; e f) as formas de integragao econdémica da regiao, com a modernizacdo
das estruturas existentes (transformacdo da ALALC na ALADI), ou a criagao
de ¢6rgaos especificos de solugdes pacificas de litigios de natureza econdmica
(instituicao da Corte de Justica do Acordo de Cartagena, em 28 de maio de
1979) e g) a Questao da Regido do Canal de Beagle, que foi submetida & me-
diacao de Sua Santidade o Papa Joao Paulo II, em decorréncia do acordo de
submissdo assinado entre Argentina ¢ Ghile, em Montevidéu, em 8 de janeiro
de 1979.

Na América Central, hd uma situagio de violagao da paz na regido, repre-
sentada pela presenca de guerrilheiros opositores ao Governo instalado na Ni-
cardgua, que tém agido a partir de agOes levadas avante, seja no territério da
propria Nicaragua, seja a partir de territérios dos Estados vizinhos, com o apoio
aberto dos EUA (que foi mesmo trazido as barras da Corte Internacional de
Justiga, no episédio da colocacao de minas explosivas no litoral da Nicaragua).
A partir de 1983, formou-se o Grupo de Contadora entre os seguintes paises,
que passaram, desde entdo, a oferecer sua mediagao entre a Nicardgua e EUA:
Colémbia, México, Panami e Venezuela) aos quais se juntariam, posterior-
mente, Argentina, Brasil, Peru e Uruguai, formando o denominado Grupo de
Apoio. Em 15 de fevereiro de 1987, num comunicado assinado em San José
pelos Presidentes da Costa Rica, El Salvador, Guatemala e Honduras, esses
paises se aproximam das solugdes elaboradas pelo Grupo de Contadora e pelo
Grupo de Apoio, no sentido de reunides formais e conjuntas entre as partes em
litigios e as partes mediadoras, em data posterior, em Esquipulas, na Guatema-
la. Note-se que a proposta de paz na América Central apresentada pela Costa
Rica, foi aprovada pelo Senado dos EUA por uma resolugao (de 97 a 1 votos)
de 12 de margo de 1987(®,

No que respeita a questdo do endividamento externo da América Latina,
frente aos credores norte-americanos, europeus-ocidentais e japoneses (bancos

(8) In 26 1.L.M. 573 e as reagbes de Nicardgua a proposta da Costa Rica, apud 26
I.L.M. 580 (1987).
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e institui¢es financeiras privados) e frente as instituigdes crediticias interna-
cionais, (0 BIRD e o BID), h4 poderosas razées que militam contra uma
agao conjunta dos paises da regido, na elaboragio de uma estratégia de renego-
ciagdo dos débitos, de forma coordenada, harménica e satisfatdria a seus inte-
resses particulares: as estruturas das dividas sdo diversas em relagéo a cada pais
da América Latina; inexiste um foro de coordenagio das politicas exteriores no
que respeita a2 mencionada renegociag@o conjunta; inexistem formas de relacio-
namento conjunto da América Latina com as Comunidades Econdmicas Euro-
péias (a exemplo dos acordos de Lomé entre as antigas colnias africanas e as
ex-metrépoles européias), e enfim, inexiste uma real coordenagao de politicas
econdmicas nacionais no que respeita as relagoes econdmicas internacionais,
representando os acordos bilaterais CEE/paises individuais da América Latina,
antes um empecilho 2 mencionada coordenagao de politicas de paises da regiao.
E significativo que somente apés a admissao da Espanha e Portugal nas Comu-
nidades Européias em 1985, tenha o Parlamento Europeu passado a Resolucéo
(doc. A2-194/86) “‘sobre as relagoes econdmicas entre a Comunidade Européia
e a América Latina (J.0O.C.E. N2 C46/102 de 23 de fevereiro de 1987).

De seu lado, os Ministros das RelagGes Exteriores ¢ os responséveis pelas
Finangas da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Col6mbia, Equador, México, Pe-
ru, Repiiblica Dominicana, Uruguzu e Venezuela, que a imprensa tem denomi-
nado Grupo de Cartagena, assinaram um Comunicado Conjunto sobre a
Divida Externa e Desenvolvimento Econémico, em 22 de junho de 1984, em
Cartagena de India (texto apud 23 LL.M. 1169 [1984]), com as reagdes do
denominado “Clube de Londres”: Canadd, Comunidades Européias, Franga,
R.F. da Alemanha, Itilia, Japao, Reino Unido e EUA, (‘‘Summit Communiqué
Text stresses Debtor’s Need for Greater Assistance’’, no mesmo I.L.M., pagina
1179). Para os efeitos do presente estudo, importa transcrever: uma das decla-
racoes

(8 10. The Ministers reiterated the fact that each country was res-
ponsible for its own external debt negotiations. At the same time,
they wamed that recent experience demonstrated that the foreign
debt problem affecting developing countries could not be solved
just by talks with banks, the isolated action of multilateral lending
organisations or the simple working of market mechanisms. The-
refore, general policy guidelines on the restructuring and refinan-
cing of debts had to be defined and accepted so that they might
be used as a frame of reference for individual country negotia-
tions. Their implementation had to be adapted to each country’s
specific circunstances given the wide variety of external debt si-
tuations and the different types of measures required to reestabli-
sh conditions for growth in each particular economy)

e o estabelecimento de consultas e de acompanhamento posterior
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(§ 19. To carry out the guideline and proposals set forth in this
consensus, and contribute to the dialogue with creditor countries,
permanently examine the international economic situation and as-
sess the implementation of the proposed initiatives, the Ministers
of Foreign Affairs and those responsible for the area of finance
decided to institute a mechanisms for regional consultation and
follow up. Other countries in the region may participate in this
process. § 20. The Ministers agreed that this mechanism for con-
sultation and follow up would be used to: 1. facilitate the exchan-
ge of information and experiences at the regional leval, as !lell as
providing support for technical assistance in relation to debt, fi-
nancing and similar questions; II. promote contacts with other de-
veloping countries outside the region; III. foster a dialogue 1lith
the Governments of creditors countries, and using the adequate
procedures with international financial organizations and interna-
tional banks).

Comparados com os procedimentos das décadas anteriores, e com o for-
malismo exagerado dos esquemas existentes ao nivel do sistema interamericano,
€ notdvel a tentativa de buscar entendimentos, através da fixacdo de normas
minimas, dentro de um quadro geral referencial normativo, a partir do qual
normas mais especificas € com normatividade especifica serdo elaboradas ao
nivel internacional e internamente coordenadas com os parceiros. E a técnica da
plena utilizacdo de normas programiticas (muito mais atuantes que os tradicio-
nais “gentlemen’s agreements’’), que sdo um dos instrumentais mais adequados
na formulagdo e condugdo de politicas econémicas, em particular, a nivel inter-
nacional (a exemplo das diretivas amplamente utilizadas nas Comunidades
Econdmicas Européias).

A questao do desarmamento, que até o final da Segunda Guerra Mundial e
meados de 1960, era tratada em termos de armamentos convencionais, a partir
de entao, com o fenémeno da escalada nuclear (impossibilidade de estabelecer-
se um limite entre 0 armamento classico € o armamento nuclear, por parte dos
Estados detentores de armas nucleares, o que implica na impossibilidade de
distinguir-se guerra cldssica e guerra nuclear) tem sido tratada em termos de
armamento nuclear, tanto nos foros da ONU, quanto em negociagées bilaterais
EUA-URSS e multilaterais em Genebra, Helsinky e Viena. Sao tais razoes por-
que as questdes do desarmamento classico (reducdo de exércitos, delimitacao
de areas de estacionamento, limitacoes a acdes individuais dos Estados...) t€m
sido englobadas nas discussoes sobre desarmamento nuclear.

Neste particular, a América Latina deu sua contribuicao pioneira no Sé-
culo XX, ao instituir uma area do globo terrestre totalmente livre de armamen-
tos nucleares, e que seria seguida, em época recente, com a adogdo, em Rara-
tonga, nas Ilhas Cook, em 6 de agosto de 1985, do Tratado da Zona Livre Nu-
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clear do Pacifico Sul, (“The South Pacific Nuclear Free Zone Treaty”, confor-
me 24 I.L.M. 1440-1985). Trata-se da assinatura do Tratado para a Proscri¢éo
de Armas Nucleares na América Latina, assinado na cidade do México, em 14
de fevereiro de 1967, brevitatis causa, que denominaremos Tratado de Tla-
telolco (nome do bairro da Capital do México, onde se situa sua Chancelaria,
local da firma daquele instrumento internacional).

Também denominado Tratado do México, nao resta diivida que sua elabo-
ragdo se deveu aos esforcos do Embaixador Alfonso Garcia Robles, entao Mi-
nistro das Relagoes Exteriores do México, que, somente por tais méritos, além
de outros pessoais, mereceu o Prémio Nobel da Paz de 1982; representa cle
uma importante medida colateral (‘“‘collateral measure’”) na expressiao do Prof.
Eric Stein® no sentido de freiar a corrida armamentista e a proliferagio de ar-
mas nucleares no mundo. Na verdade, segundo o Prof. Eric Stein, o Tratado de
Tlatelolco é uma medida colateral, pois, juntamente com o Tratado da Antéartica
(Washington, em 12 de dezembro de 1959), o Tratado sobre Principios Regula-
dores das Atividades dos Estados na Exploracéo e Uso do Espago Césmico, in-
clusive a Lua ¢ Demais Corpos Celestes (AG da ONU em 19 de dezembro de
1966) e o Tratado de Colocagao de Armas Nucleares ¢ outras Armas de Des-
truicdo Macica nos Leitos Maritimos e nos Fundos Oceénicos € no Seu Subsolo
(aberto a assinatura na AG da ONU desde outono de 1970), ao lado do Tratado
de Moscou de 5 de agosto de 1963 (Proscricdo de Experiéncias com Armas
Nucleares na Atmosfera,.no Espago Césmico e sob a Agua) o estabelecimento
do “Telefone Vermelho” entre a Casa Branca ¢ o Kremlin (Memorando de
Entendimento de 20/06/1963, para diminuir a “sindrome do ataque de surpre-
sa’’) e a criagao pela ONU da Al iéncia Internacional de Energia AtOmica, a
AIEA, em Viena em 1957, representam esforcos de diminuir a corrida arma-
mentista nuclear.

No que respeita ao Tratado de Tlatelolco, € a tentativa de tornar uma ex-
tensa regiao do universo, livre dos armamentos nucleares. Para tanto, no seu
texto principal, estabelece proibicoes aos Estados signatdrios da América Lati-
na, no sentido de refrearem-se de colocar, fabricar, transportar, deixar estocar,
adquirir... qualquer arma nuclear, definida esta como ‘“‘qualquer artefato que
seja susceptivel de liberar energia nuclear de forma néo controlada e que tenha
um conjunto de caracteristicas proprias para o seu emprego com fins bélicos”
(excluindo-se “o instrumento que possa ser utilizado para o transporte ou a
propulsao do artefato... se é separdvel do artefato e nao parte indivisivel do
mesmo”, art. 52 §§ 12 e 22 do Tratado de Tlatelolco).

Reconhecendo, implicitamente, que qualquer medida colateral e unilate-
ralmente proposta por um grupo de paises de uma parte do mundo, no caso o

(9) Apud “Impact of New Weapons Technology in International Law: Select As-
pects” in Recueil des Cours da Academia de Dirzito Internacional da Haia, tomo
133, 1971, vol. I1, pag. 250 e ss.
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grupo dos paises da América Latina, ndo teria qualquer efeito, se os Estados
possuidores de armas nucleares, ou ainda, se os Estados extracontinentais ou
continentais que tenham “‘de jure” ou ‘“‘de facto” responsabilidade sobre terri-
térios sitnados na 4rea de aplicagdo do Tratado, nao reconhecessem as medidas
auto-impostas, o Tratado de Tlatelolco condicionou o inicio de vigéncia de seu
texto & assinatura e vigéncia do Protocolo I (Estados extracontinentais ou
continentais com responsabilidade sobre territérios na América Latina) e do
Protocolo II (Estados que possuam armas nucleares); sendo assim, somente
apls a aplicacao indireta do Tratado de Tlatelolco & Holanda, Reino Unido,
EUA e Franca (Protocolo I) e aos EUA, URSS, Reino Unido, Franca e R.P. da
China, estarid o mesmo em pleno vigor (art. 28 e §8).

No que respeita ao presente estudo, o Tratado de Tlatelolco estabelecu
uma Organizacao para a Proscricao das Armas Nucleares na América Latina,
OPANAL, que, em coordenagao com a Agéncia Internacional de Energia At6-
mica, AIEA, devera verificar, através de inspeges e controles, a aplicacao do
Tratado, no territério dos paises latino-americanos signatarios do mesmo. Vé-
se, assim, que € fundado um organismo internacional, com seus funcionérios
préprios, anacionais € imunes, com personalidade de Direito Internacional Pu-
blico prépria, enquanto 6rgaos de solugoes de controvérsias e de aplicacao das
normas do Tratado de Tlatelolco. (Veja-se além, o papel moderno das organi-
zagOes internacionais na solucao pacifica de controvérsias, cujas consideragoes
cabem i | totum 2 andlise do papel da OPANAL).

Na verdade, a criacao da OPANAL, como meio de solugao pacifica de li-
tigios, € uma das caracteristicas dominantes dos tltimos tempos no Direito In-
ternacional Publico, conforme serd analisado a seguir, no préximo item. Com
efeito, a instituicao de organismos internacionais, as quais as partes instituido-
ras conferem jurisdicdo graciosa e contenciosa sobre determinados assuntos
controvertidos, pode ter uma gradagao que vai desde érgaos de coordenagéo
politica e administrativa, até o grau mais complexo e elevado da criacao de tri-
bunais com jurisdicao automdtica e prévia sobre os assuntos de sua alcada
(Veja-se além).

No caso da protecao dos direitos humanos na América Latina, nao se che-
gou até o ponto em que a Europa Ocidental atingiu, com a criacao da Corte Eu-
ropéia dos Direitos Humanos, com sede em Estrasburgo € competéncia para co-
nhecer de reclamacgées de individuos contra Estados. A Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, aprovada na Conferéncia de San José€ da Costa Rica
em 22 de novembro de 11169, instituia uma Comissac Interamericana de Direito
Humano e uma Corte Interamericana de Direitos Humanos, composta de seus
juizes nacionais dos Estados signatdrios, cuja competéncia € conhecer dos liti-
gios a ela submetidos tao somente pelos Estados-Parte e a Comissao, apds o es-
gotamento dos processos previstos perante esta (art. 61 §§ 12 e 22). Sua jurisdi-



190

¢ao nao é automdtica nem obrigatdria, ficando tais efeitos condicionados a
aceitacao dos Estados-Partes da mesma, no momento da ratificagao ou adesao
da Convengao de San José, ou a qualquer momento (art. 62 § 19), o que
anula, em parte, o dever de dizer o direito da referida Corte, a revelia dos Esta-
dos!

Contudo, foi no campo da integragao econdmica regional que se viu apa-
recer uma corte judiciaria, ao lado de um organismo diplomético permanente: a
criagao da Corte de Justica do Acordo de Cartagena (“‘tout court” Corte de
Justica do Pacto Andino) pelo Tratado assinado entre Bolivia, Colombia,
Equador, Peru e Venezuela, em 28 de maio de 1979, em Cartagena, Colémbia
(em vigor a partir de 3 de maio de 1983), com seu Estatuto criado por decisao
n? 184 da Comissdao do Pacto Andino de 9 de agosto de 1983, com sede em
Quito, Equador e composto por cinco juizes indicados pelos Estados partes do
Pacto Andino(1?,

No que se refere a utilizagao dos meios pacificos para solugao de contro-
vérsias entre Estados da América Latina, duas crises podem provar: a) que a
adequada utilizacao da mediacao pode prevenir um conflito bélico entre Parte
em litigio (a Questao do Canal de Beagle entre Argentina e Chile) e b) que os
instrumentos do sistema interamericano de solugao de litigios necessitam um
“aggiornamento’ aos tempos atuais, a fim de tornar-se operantes e impedir a

interferéncia de Estados extracontinentais nos assuntos situados na América
Latina (a Crise das Malvinas).

Coerentes com a tradi¢do secular de resolver os litigios relativos a frontei-
ras entre os Estados por meios pacificos, presentes na histéria da América Lati-
na, Argentina e Chile resolveram submeter a mediacdo de Sua Santidade o Papa
Joao Paulo II, a disputa relativa aos limites maritimos no extremo sul da Améri-
ca do Sul, no Canal de Beagle. Através de um tratado assinado em Montevidéu
em 8 de janeiro de 1979(1D g Plenipotencidrios da Argentina e do Chile con-
feriram poderes & Sua Santidade para mediar a disputa, na aplicacao ‘‘dos re-
quisitos de justica, eqiiidade e prudéncia, como uma base segura para a coexis-
téncia fraterna” de ambos os povos (verbatim).

J4 no conflito que opds a Argentina a Gra-Bretanha, conflito bélico naval,
onde numerosas vidas foram perdidas, a propdsito da soberania sobre as ilhas
Malvinas (que os britdnicos denominam Falklands), nem se viu qualquer atua-
¢ao conjunta dos Paises latino-americanos contra a agressao extracontinental (e
portanto, o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, TIAR, de 1947
permaneceu letra morta), nem as tentativas de mediacdo surtiram qualquer

(10) Apud 18 1.L.M. 1203 (1979) ¢ 23 1.L.M. 422 (1984).

(11) Texto apud 18 1.L.M. 1 (1979).
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efeito. A guerra se desenvolveu com sua crueza, tendo a Gra-Bretanha perma-
necido na posse das Ilhas Malvinas, sem que o justo titulo sobre a soberania na
regido tenha sido esclarecido e fixado pelo Direito Internacional a seu favor.

3. Solugio Pacifica de Controvérsias: Impacto das
Organizacoes Internacionais

O titulo desta secao do presente trabalho, propositalmente, repete o mes-
mo de um trabalho do Prof. Dr. Vicente Marotta Rangel, Prof. Catedratico de
Direito Internacional Piblico da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, ndo s6 por querer-se prestar as homenagens devidas, como, em particu-
lar, por ser o referido trabalho extremamente importante para o tema, dada sua
oportunidade e sua exceléncia. O artigo encontra-se publicado in Anuario Ju-
ridico Interamericano, OEA, Washington, 1985.

O postulado de que os Estados Latino-Americanos sao inddceis (‘‘rea-
cios”) a idéia de uma submissao generalizada e plena de competéncia a 6rgaos
previamente constituidos, pode, com algum temperamento, ser estendida a to-
dos os Estados na atualidade. E o que se ressalta no mencionado artigo do Prof.
Marotta Rangel:

“Em decorréncia do postulado da igualdade sobera-
na dos Estados, emerge a regra pela qual a subordi-
nagao a processos de solugoes de controvérsia de-
pende de consentimento das partes na controvérsia.
Dai se segue também a norma pela qual somente
mediante acordo prévio entre as partes € também
que, em principio, o processo de solugao € escolhi-
do. Como aplicacdo pritica do mesmo postulado
tendem os Estados a preferirem os processos politi-
Cos aos jun’dicos(lz).

Apesar de estar uma organizagdo internacional baseada na vontade ex-
pressa do Estado de acatar suas decisoes, o que se depreende da assinatura de
um tratado-fundacao, ou da adesao a uma organizacao internacional ji existen-
te, o fato € que a aceitagao automdtica da jurisdicdo das mesmas organizagoes
internacionais nao ¢ matéria pacifica. O exemplo mais notavel € o da aceitagdo
da jurisdicao da Corte Internacional de Justica, que € a reformulagao da ante-
rior Corte Permanente de Justiga Internacional.

Empregamos a expressao jurisdicao automatica para significar que o 6r-

gao judicante tem sua competéncia e jurisdicao fixadas por lei, sao elas inafas-
taveis pelas partes, uma vez que fixadas pelo legislador superior as partes em

(12) Vicente Marotta Rangel, op. cit., pdg. 21.
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litigio e em época anterior ao surgimento do litigio; a jurisdigio automdtica é
sempre uma for¢a em agao, independente da vontade das partes e, quando em
estado latente, guarda os requisitos de vir a ser acionada, pelos motivos elenca-
dos em lei, igualmente independentes do querer das partes ou de uma das partes
isoladamente. A jurisdicdo automética repele: a) o conceito de atividade “‘ad
hoc™ pois ela existe antes do litigio e se aplica “‘ratione personae’ a todos os
individuos submetidos a ela; b) o conceito de vontade concertada entre as par-
tes, para determinar sua incidéncia nos assuntos trazidos a seu julgamento
(mesmo que haja concerto entre as partes num tribunal nacional, a intervengéo
de terceiros pode transmutar o pedido inicial; c) a possibilidade de, por um
acordo entre os litigantes, o julgador limitar seus poderes de dizer o direito, ou
ainda de aplicar solu¢des nao previstas em lei (o caso do julgamento fora das
normas de direito, por eqilidade, comuns na arbitragem); d) a mudanca da com-
peténcia do julgador, no curso da lide, pela vontade das partes. Na verdade, na
jurisdicdo automatica, a competéncia e jurisdicado do julgador advém de uma
norma que as partes nao podem modificar, desde o0 momento em que se subme-
tem a ela, e, portanto, se diz que € uma jurisdi¢@o anterior ao litigio.

No outro extremo conceitual, existe 0 que denominamos jurisdi¢ao cons-
truida pelas partes, na qual os julgadores retiram seus poderes de um pacto
entre os litigantes. Ela inexiste como forca atual ou potencial de maneira prévia
a uma controvérsia qualquer indefinida: ou ela € criada na emergéncia de um
conflito (por um ato de criagao do 6rgao judicante ou de aceitagao de um 6rgao
pré-existente, até€ entdo sem jurisdicao sobre as partes) ou ela € posta em agao,
prevista que estava para um litigio eventual € que no momento ocorreu (cons-
tituicdo do tribunal por for¢a de uma clausula, que tinha efeitos futuros, a clau-
sula compromissoria, também dita arbitral, com a ocorréncia dos pressupostos
para sua entrada em ag2o). Na jurisdicdo construida pelas partes sao totais os
efeitos das vontades dos litigantes: a) no momento da constituicao do 6rgao
julgador, a determinacdo de seus poderes (determinacao dos limites objetivos e
subjetivos da “res judicata’ arbitral); b) a prevaléncia da vontade concertada
entre as partes, mesmo durante o decorrer do procedimento, pois € ela a fonte
dos poderes do julgador; c) a plena liberdade das partes de ordenar o procedi-
mento a ser seguido pelo julgador; d) a possibilidade de julgamento por eqii-
dade, fora das formas e regras de direito material existentes, por permissivo das
partes.

O exemplo mais acabado da jurisdicdo automadtica é o da jurisdigao dos
orgaos judicantes dos Poderes Judiciarios dos Estados; o exemplo da jurisdigao
construida pelas partes € o do arbitro ou arbitros que as partes elegem para di-
rimir um conflito. A maneira de instituicao dos poderes dos primeiros, como ja
se disse, é a norma pré-existente a controvérsia; na arbitragem, a instituicdo dos
julgadores, seus poderes e seus limites sao criadas por um pacto; o compro-
misso (de criacdo da arbitragem para aquele momento) o ato de submissio a
um organismo pré-existente, em que se reconhece sua competéncia e jurisdi¢ao
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(veja-se 0 “terms of referee” existente no Regulamento da Comissao de Arbi-
tragem da Camara de Comércio Internacional de Paris) ou uma cldusula com-
promisséria, também chamada arbitral, contida em um contrato qualquer (¢ a
cldusula € uma disposicdo de resolver qualquer controvérsia nascida daquele
contrato pela via arbitral, portanto, disposigao para o futuro, sem que possa ha-
ver um litigio presente).

Na histdria recente das relagées internacionais, o primeiro tipo de jurisdi-
¢do que surgiu foi a jurisdi¢ao construida pelas partes, ¢ de duas maneiras: a)
na constituicdo de tribunais arbitrais ““ad hoc”, para resolver controvérsias pre-
sentes as partes (vide a utilizagdo generalizada da arbitragem para solucionar
litigios entre os Estados, nos Séculos anteriores e, no corrente, na América do
Sul, os litigios de fronteiras estatais, em particular, no Brasil, com a atuacao do
bardo do Rio Branco); b) no estabelecimento de um minimo de regras ¢ uma
instituicao permanente, a Corte Permanente de Arbitragem, em decorréncia das
Conferéncias da Paz da Haia de 1988 ¢ 1907. Guardou a Corte Permanente de
Arbitragem da Haia seu cardter de jurisdicao construida pelas partes, uma vez
que o art. 31 da Convencao da Haia de 1899 dispunha que ‘‘as Poténcias que
recorrerem a arbitragem, devem assinar um ato especial (compromisso) no qual,
claramente, se determinam o objeto do litigio, assim como a extensao dos pode-
res dos arbitros. Tal ato implica no comprometimento das Partes a se submete-
rem de boa fé & sentenga arbitral”(13),

Como jurisdigao automitica, os exemplos mais evidentes nas relagées in-
ternacionais, sao a Corte de Justica das Comunidades Econémicas Européias e
a Corte Européia dos Direitos Humanos, criadas, respectivamente pelo Tratado
de Roma de 25/H1/1957 (criagao da CEE e da EURATOM) e pela Convengao
Européia para a Protegcao dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais,
assinada, igualmente em Roma, a 4/X1/1950. Assinado o tratado-fundagao da
CEE (ou a esta admitido, via adesao aquele), assinada a Convencéo dos Direi-
tos Humanos de 1957 (ou feita a adesao a mesma), os Estados reconhecem ple-
no jure as jurisdicées dos respectivos tribunais, nao sendo necessaria a assi-
natura posterior de qualquer outro ato de submissao aos poderes dos mesmos.

A Corte Permanente de Justica Internacional, antecessora da atual Corte
Internacional de Justica, de igual forma como esta, ndo chegou a se constituir
em um 6rgao judicante com uma jurisdi¢ao automaética plena. Na verdade, por
forga do art. 36 ¢ §§ do Estatuto da Corte Internacional de Justiga, institui-se a
denominada clausula facultativa de jurisdicao obrigatdria: facultativa porque
os Estados podem subscrever atos formais em que reconhegam a jurisdigao
obrigatdria da Corte Internacional de Justica. Mas, ‘mesmo tendo reconhecido a
jurisdicao obrigatdria da CIJ (seja no ato de a ela serem admitidos, seja em ato

(13) Guido F.S. Soares, ()rgéos das Solucdes Extrajudicidrias de Lit{gios, Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 1985, pag. 50 e ss.
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posterior), os Estado podem a qualquer momento retirar o seu consentimento
na jurisdi¢ao automdtica da mesma; por outro lato, conforme se tem observado,
em que pese os termos do Estatuto, no referente 2 jurisdigao da CIJ, os Estados,
que submetem uma questio ao julgamento da mesma, na maioria das vezes,
firmam um compromisso e nele estabelecem os limites do poder dos julgadores.
Pode-se, pois, concluir que a Corte Internacional de Justiga é hoje uma solugao
a meio caminho entre a adogio da jurisdi¢ao construida pelas partes € a jurisdi-
¢é0 automatica.

No mencionado artigo, o Prof. V. Marotta Rangel admite que

No ambito de organizagdes internacionais sucede,
pois, cada vez com maior freqiiéncia, que mais de
um drgao leve a cabo, em relagao com determinado
conflito, atividades dirigidas a soluciona-lo. A difu-
sao dessa pritica e a tendéncia a politizagao das re-
lagGes internacionais, o que & uma caracteristica dos
tempos contemporaneos, atuam no sentido de favo-
recer a viabilidade de procedimentos pacificos dife-
rentes ao judicial, inclusive nos casos em que este
ultimo seria utilizavel. E, tal sentido se orienta par-
ticularmente a pritica das organizacOes internacio-
nais, tanto as de carater politico, como as de cunho
nao politico. (Id, p. 23)

O capitulo dos meios pacificos de solugoes de conflitos tem sido enrique-
cido com o nascimento e proliferagao das organizagoes internacionais, sobretu-
do aquelas de integragdo econdmica. Por responderem estas a uma necessidade
econdmica premente dos Estados participantes, tendem aquelas solugoes a ser
aceitas pelos participantes, podendo-se dizer que possuem maior hermetismo
(no sentido proposto pelo presente estudo) que as solugdes elaboradas nos or-
ganismos de vocagao politica geral, como a ONU, a OEA ou ainda nos esque-
mas normativos especialmente elaborados para dirimir controvérsias (a CLJ, o
Pacto de Bogota...).

J4 se fez referéncia a recente criagao da Corte de Justica do Pacto Andi-
no, criado dentro do marco institucional do Acordo de Cartagena, acordo esse
que instituiu uma organizagéao de integragao econémica do tipo aproximado a
um mercado comum (portanto, mais integrativo que as organizagdes de inte-
gragéo econdmica do tipo drea de livre comércio).

Merece transcrigao, para o exame do caso de dois outros organismos de
integragdo econdmica existentes na América Latina, a ALADI (ALALC) e o
MCCA, as palavras escritas pelo referido Prof. Vicente Marotta Rangel (Id., p.
38), com abundante citagao de outras autoridades:
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Desde 1967, a ALALC contou, observa BARROS
CHARLIN, com um sistema de solugdo de contro-
vérsias que “‘combina as negociagées diplomaticas
classicas com instancias arbitrais e as quais jamais
recorreram as Partes Contratantes, tradicionalmente
partidarias dos entendimentos diretos”. O tratado
constitutivo da ALALC contemplava nos artigos 22
e 23 a possibilidade de controvérsias entre as partes
contratantes e se referia aos procedimentos a seguir
em tais casos; Resolucoes das Conferéncias das
Partes Contratantes também instituiram procedi-
mentos especificos para a eventualidade em que a
aplicacdo dessas Resolugdes provocasse discrepan-
cias, “Tambien es cierto — pondera Felipe Paolillo —
que los organos comunes de las instituciones de in-
tegracion aparecen como foros naturales, en donde
los Estados Miembros pueden ventilar sus diferen-
cias, provocar un examen piblico de las mismas, y
atin intentar la bisqueda, de manera informal, de
una solucién. Pero en ningun caso puede hablarse
de “mecanismos” o de ‘‘sistema de solucion de
controversias’ y mucho menos de ‘‘procedimientos
jurisdiccionales”. Se trata de un conjunto de proce-
dimientos simples, informales y flexibles, no vin-
culados entre si, generalmente establecidos y utili-
zados “‘ad hoc”, y que en la practica terminaron
frecuentemente, por adoptar la forma de negocia-
ciones diplomdticas”. E o que também assevera es-
tudo, publicado em 1971, “de los procedimientos de
derecho utilizados para la solucion de conflictos en
la ALALC”, no qual, entre outras conclusdes ge-
rais, se diz que ‘“solo en un reducido nimero de
controversias, los puntos conflictivos, fueron objeto
de andlisis juridiso muy profundos”. O tratado ins-
tituido da ALADI, de 12 de agosto de 1980, nao
trouxe inovagées a respeito(14).

(14) Vicente Marotta Rangel, op. cit., p. 38; as citagdes de Barros Charlin sao de “Ana-
lisis Comparativo de los Tratados de Montevideo 1960 y 1980” in El Derecho de la
Integracién en América Latina, 1979. 1982, INTAL-BID, 1983, vol. I, p. 234
nota 14 in fine; e Felipe Paolillo “El Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartage-
na”, in Perspectivas, vol. 2, p. 107 e F. Paolillo € Carlos Ons Idart, “Estudios de los
Procedimientos de Hecho Utilizados para la Solucién de Conflictos enla ALAC” in
Derecho de la Integracién, INTAL, n? 9, outub. de 1971, pp. 19 a 74, conforme
notas no artigo do Prof. V Marotta Rangel, “Solugdo Pacifica de Controvérsias e
o Impacto das Organizac¢des Internacionais”, ja mencionado.
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Na verdade, nos fen6menos de integracdo econdmica, o fato de os Esta-
dos juntarem esforgos para, em comum, realizarem uma tarefa que lhes é im-
possivel realizar sozinhos, ou que ¢ dificultada pela acdo concorrencial de ou-
tros Estados vizinhos, representa um meio de solugio pacifica de conflito. Dois
exemplos merecem destaque, na América do Sul: a) a criagdo de empresas es-
tatais binacionais, de natureza empresarial (a [ITAIPU-BINACIONAL e COR-
PUS); e b) a instituicao de organismos comunitérios de gestdo de recursos in-
ternacionais: no Tratado da Bacia do Prata assinado em Brasilia a 23 de abril
de 1969 e no Tratado de Cooperagao Amazoénica, assinado na mesma Capital,
em 3 de julho de 1978, sendo que este iltimo tipo, embora nao seja um esque-
ma de integragao econdmica ‘‘stricto sensu’’, pelas motivagées econdmicas de
explotagao comum dos recursos considerados, pode assim ser tido.

Por outro lado, igualmente, merece destaque a emergéncia de outros or-
gaos dos Estados ma condugao da diplomacia, que se ala:ga para compreender
nao s6 os Chefes dos Poderes Executivos, mas também os 6rgéos da Adminis-
tracdo Indireta (ou Descentralizada, como € o caso da ELETROBRAS e da
ANDE na BINACIONAL ITAIPU) e ainda os Poderes Legislativos dos Esta-
dos (a institucionalizagio do Parlamento Latino-Americano, em Lima, em 16 de
novembro de 1987).

O Tratado entre a Repuiblica Federativa do Brasil e a Repiblica do Para-
guai para o ‘‘Aproveitamento Hidrelétrico dos Recursos Hidricos do Rio Para-
na, Pertencentes em Condominio aos Dois Paises, desde e inclusive o Salto
Grande de Sete Quedas ou Salto de Guaira até a Foz do Rio Iguagu’’, assinado
em Brasilia, em 26 de abril de 1973, de maneira satisfatdria e inteligente solu-
cionou uma série de questdes entre ambos os paises. Foi o espirito contempora-
neo que preside o moderno Direito Internacional Piblico que animou seu nas-
cimento: a nocao de que as normas internacionais sao antes normas de constru-
¢ao de padroes harmoniosos de cooperacéo internacional do que esquemas pro-
bitivos de condutas indesejaveis, (dando razao aos doutrinadores que vém na
norma de Direito Internacional um sistema mais de atuagoes do que um sistema
de proibigoes, o Direito da Cooperagao, contra o Direito Internacional Classi-
co).

Firmado entre Estados, Brasil e Paraguai, o Tratado de Brasilia deixa in-
tocados os limites ribeirinhos entre ambos os paises € cria uma empresa bina-
cional, com uma dupla sede, em Brasilia e em Assungao, com uma presidéncia
de duas cabegas (brasileira e paraguaia) e a diretoria dividida equanimemente
entre as nacionalidades dos dois paises, a empresa ITAIPU, com personalidade
juridica prépria, e a finalidade de realizar o aproveitamento hidrelétrico dos re-
cursos hidricos abrangidos pelo tratado. Constituida com a igual participagao
aciondria da ELETROBRAS, sociedade de economia mista de Direito brasileiro
e da ANDE, autarquia de Direito paraguaio, terd, enquanto empresa de nature-
za comercial, as fun¢bes de administrar o empreendimento nascido com o trata-
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do e realizar operages comerciais com terceiros (preferentemente, de naciona-
lidade brasileira ou paraguaia, na verdade, empresas controladas pelo Estado,
uma vez que dedicadas a producdo de energia elétrica, em ambos os paises, ati-
vidades, por lei, monopolizadas pelo Estado).

Sem qualquer imunidade de jurisdi¢do ou de execug@o, pois empresa de
natureza comercial, a ITAIPU-BINACIONAL esta sujeita as regras dos direitos
privados, tanto nas relagdes comerciais, quanto nas relagées trabalhistas em que
entrar como parceiro ou contratador{! 53 As divergéncias surgidas, no que res-
peita a aplicacao e execugdo do tratado serdo resolvidas pelo Conselho da
ITAIPU, mas, as divergéncias entre os Estados (art. XXII), serdo resolvidas
pelos meios diplomaticos usuais, ‘0 que ndo retardard ou interromperd a cons-
trucéo e/ou a operagao do aproveitamento hidrelétrico e de suas obras e instala-
¢Oes auxiliares™.

Em idéntico espirito que animou a institui¢ao da ITAIPU-BINACIONAL,
em 3 de dezembro de 1974, os Chanceleres da Argentina e do Paraguai, em 3
de dezembro de 1973, assinaram em Assungao, o Tratado de Yacireta, para o
aproveitamento hidrelétrico, a melhoria das condi¢Ges de navegabilidade do
Rio Parand na altura da Ilha de Yacireti e, eventualmente, a atenuagao dos
efeitos depredadores das inundagées produzidas por enchentes extraordinarias.
E criada, igualmente, uma entidade binacional a YACIRETA, nos mesmos
moldes que a ITAIPU-BINACIONAL.

O que € mais notdvel no assunto, foi a assinatura de um Acordo Tripartite
assinado na cidade de Presidente Stroessmer, no Paraguai, entre os Ministros
das Relagées Exteriores desse pais, da Argentina e do Brasil, com vistas a uma
coordenagao dos trabalhos relativos ao regime comum do Rio Parand e & com-
patibilizacdo entre as monumentais obras de engenharia dos complexos ITAIPU
¢ YACIRETA.

Importa transcrever as palavras do Prof. Dr. Jer6nimo Irala Burgos, De-
cano da Faculdade de Ciéncias Juridicas e Diplomaticas da Universidade Cat6-
lica de Assungéo, no seu artigo “Los Acuerdos de Itaipu, Yacireta y Corpus
sobre la Explotacion de los Recursos Hidroelétricos del Rio Parana: una Nueva
Forma de Cooperacion Internacional en la Cuenca del Prata, entre Paraguay,
Brasil y Argentina:

Los conflictos y tensiones que enfrentaban a paises
del drea en pleitos cuyos origenes se remontam al
coloniaje, hoy estdn encontrando un adecuado mar-
co juridico y una rica canalizacion econémica capa-

(15) Veja-se: Guido F.S. Soares Das Imunidades de Jurisdi¢io e de Execugio, Sao
Paulo, Ed. Forense, 1983.
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ces de convertirlos en motivos de cooperacion e in-
clusive de integracién. Asi como Alemania y Fran-
cia superaron una rivalidad secular, marcada inclu-
sive con sangrientas guerras, por medio de un mo-
delo de integracién tan audaz como fué en su mo-
mento, el de la Comunidad Econémica del Carbon !
del Acero, Argentina, Brasil y Paraguay estin eli-
minando obsticulos que se interponian en sus rela-
ciones internacionales y llegando a acuerdos que,
consolidados en la regién, se proyectaran sin duda a
dreas cada vez mds extensas y contribuirdn a hacer
que América Latina vaya conquistando una presen-
cia y una capacidad negociadora de creciente im-
portancia en la politica mundial. (Asuncién, No-
viembre de 1979).

No que se refere as normas relativas aos espagos de interesse comum na
América do Sul, e também dentro do espirito que presidiu a formagao de ITAI-
PU-BINACIONAL e da empresa Argentina-Paraguaia, merecem-destaques dois
Tratados assinados em Brasilia: o Tratado da Bacia do Prata de 23 de abril de
1969 e o Tratado de Cooperacao Amazdnica de 3 de julho de 1978. Sao ambos
tratados fechados, nao susceptiveis de receber adesoes e tém em comum o fato
de nao prever solucoes pacificas de controvérsias por orgaos estranhos a eles
(nem cldusulas arbitrais, nem qualquer outro recurso a arbitragem ou solucio
judiciaria em caso de desavenga na interpretacao dos textos). Na verdade, am-
bos criam 6rgaos de implementacao dos tratados, que representam a fungao de
executores das medidas propostas e de foros de resolucao de controvérsias.

Artigo I1

Os Ministros das Relagdes Exteriores dos Paises da Bacia do Prata reunir-
se-30 uma vez por ano, em data que serd sugerida pelo Comité Intergo-
vernamental Coordenador, a fim de tragar diretrizes bdsicas da politica
comum para a consecucdo dos propdsitos estabelecidos neste Tratado;
apreciar e avaliar os resultados obtidos; celebrar consultas sobre a agdo de
seus respectivos Governos no dmbito do Desenvolvimento multinacional
integrado da Bacia; dirigir a agao do Comité Intergovernamental Coorde-
nador e, em geral, adotar as providéncias necessdrias ao cumprimento do
presente Tratado através das realizagoes concretas por ele requeridas.

Par4grafo Primeiro. Os Ministros das Relagbes Exteriores poderao reunir-
se em sessdo extraordindria, mediante convocagio efetuada pelo Comité
Intergovernamental Coordenador por solicitagdo de pelo menos trés das
Partes Contratantes.

Pardgrafo Segundo. Se excepcionalmente o Ministro das Relagoes Exte-
riores de uma das Partes Contratantes ndo puder comparecer a uma reu-
nido, ordindria ou extraordinaria, far-se-4 representar por um Delegado
Especial.
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Par4grafo Terceiro. As decisoes tomadas em reunides efetuadas em con-
formidade com este artigo requererdo sempre o voto uninime dos cinco
paises.

Artigo 111

Para os fins do presente Tratado, o comité Intergovernamental Coordena-
dor é reconhecido como o 6rgao permanente da Bacia encarregado de
promover, coordenar e acompanhar o andamento das agdes multinacionais,
que tenham por objeto o desenvolvimento integrado da Bacia do Prata, e
da assisténcia técnica e financeira que promova com o apoio dos organis-
mos internacionais que estime convenientes, bem como de executar as de-

cisdes que adotem os Ministros das Rela¢oes Exteriores.

Pardgrafo Primeiro. O Comité Intergovernamental Coordenador se regerd
pelo Estatuto aprovado na segunda Reunido de Chanceleres dos Paises da
Bacia do Prata, celebrada em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, de 18 a 20
de maio de 1968.

Pardgrafo Segunda Em reunido extraordindria, para tal fim especialmente
convocada, poderdo os Ministros das Relagoes Exteriores, sempre pelo
voto undnime dos cinco paises, reformar o Estatuto do Comité Intergo-
vernamental Coordenador.

Artigo IV

Sem prejuizo das disposi¢des internas de cada pais, serdo 6rgaos de coo-
peracdo e assessoramento dos Governos as Comissdes ou Secretarias na-
cionais, constituidas de conformidade com a Declaragdo Conjunta de Bue-
nos Aires. As Comissdes ou Secretarias poderio estabelecer contatos bi-
laterais, obedecendo sempre aos critérios € normas dos paises interessados
e disso mantendo devidamente informado, quando for o caso, o Comité
Intergovernamental Coordenador.

O Tratado de Cooperagao Amazdnica assinado em Brasilia a 3 de julho de
1978, entre as Repiiblicas da Bolivia, do Brasil, da Colombia, do Equador, da
Guiana, do Peru, do Suriname e da Venezuela, é um texto complexo, que versa
desde questoes relativas a preservagao do meio ambiente, até a liberdade de na-
vegacao do Rio Amazonas, em direcao ao Atlantico. Seu art. XX VI expressa-
mente declara ser sua duragao ilimitada e nao estar aberto a adesoes. Para o te-
ma em estudo importa transcrever o seguinte:

Artigo XX

Sem prejuizo de que posteriormente se estabeleca a periodicidade mais
adequada, os Ministros das Relacdes Exteriores das Partes Contratantes
realizarao reunides cada vez que o julguem conveniente ou oportuno, a fim
de fixar as diretrizes bésicas da politica comum, apreciar e avaliar o anda-
mento geral do processo de cooperagao amazonica e adotar as decisoes
tendentes a realizagao dos fins propostos neste instrumento.
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Pardgrafo Primeiro. Celebrar-se-o reunides dos Ministros das Relagdes
Exteriores por iniciativa de qualquer das Partes Contratantes sempre que
conte com o apoio de pelo menos outros quatro Estados Membros.

Par4grafo Segundo. A primeira reunio de Ministros das Relagdes Exte-
riores celebrar-se-4 dentro de dois anos seguintes 4 data de entrada em vi-
gor do presente Tratado. A sede e a data da primeira reunido serdo fixadas
mediante entendimento entre as Chancelarias das Partes Contratantes.

Pardgrafo Terceiro. A designagiio do pais sede das reunides obedecerd ao
critério de rodizio por ordem alfabética.

Artigo XXI

Representantes diplomdticos de alto nivel das Partes Contratantes reu-
nir-se-ao, anualmente, integrando o Conselho de Cooperagdo Amazdnica,
com as seguintes atribuigoes:

1. Velar pelo cumprimento dos objetivos e finalidades do Tratado.

2. Velar pelo cumprimento das decisGes tomadas nas reunies de Minis-
tros das Relagdes Exteriores.

3. Recomendar as Partes a conveniéncia ou oportunidade de celebrar reu-
nides de Ministros das Relagdes Exteriores e preparar o temdrio corres-
pondente.

4. Considerar as iniciativas e os projetos que apresentem as Partes e ado-
tar as decisOes pertinentes para a realizagao de estudos e projetos bilaterais
ou multilaterais, cuja execugao, quando for o caso, estard a cargo das Co-
missoes Nacionais Permanentes.

5. Avaliar o cumprimento dos projetos de interesse bilaterais ou multila-
teral.

6. Adotar as normas para o seu funcionamento.
Pardgrafo Primeiro. O Conselho poderd celebrar reunies extraordindrias
por iniciativa de qualquer das Partes Contratantes, com o apoio da maioria

das demais.

Pardgrafo Segundo. A sede das reuniGes ordindrias obedecer4 ao critério
de rodizio, por ordem alfabética, entre as Partes Contratantes.

Artigo XXII

As fungdes de Secretaria serdo exercidas, pro tempore, pela Parte Con-
tratante em cujo territrio deva celebrar-se a seguinte reuniao ordiniria do
Conselho de Cooperagdo Amazodnica.

Par4grafo Unico. A Secretaria pro tempore enviar4, as Partes, a docu-
mentacao pertinente.



201
Artigo XXIII

As Partes Contratantes criardo Comissées Nacionais Permanentes encar-
regadas da aplicagdo, em seus respectivos territérios, das disposi¢des deste
Tratado, assim como da execugdo das decisdes adotadas pelas reunibes dos
Ministros das Relagbes Exteriores e pelo Conselho de Cooperagdo Ama-
zOnica, sem prejuizo de outras atividades que lhes sejam atribuidas por ca-
da Estado.

Artigo XXIV

Sempre que necessdrio, as Partes Contratantes poderao constituir comis-
soes especiais destinadas ao estudo de problemas ou temas especificos re-
lacionados com os fins deste Tratado.

Dos textos transcritos, importa observar a similitude de atribui¢Ges entre o
Comité Intergovernamental de Coordenagéao do Tratado da Bacia do Prata e o
Comité Intergovernamental Coordenador do Tratado de Cooperacdo Amazoni-
ca. Nao s6 orgdos diplomdticos de assegurar a vigéncia dos tratados, mas
igualmente 6rgdos executivos de coordenacé@o de politicas governamentais e de
solucéo pacifica de controvérsias.

Finalmente, digno de nota no capitulo de solucdo pacifica de controvér-
sias, foi o Tratado de Institucionalizac@o do Parlamento Latino-Americano, as-
sinado em Lima, em novembro, dia 16 de 1988(16) por delegacoes dos seguin-
tes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Pe-
ru, Repiblica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Revelando a mais clara ten-
déncia das relagOes internacionais do Século XX, da sua democratizacdo, a
mencionada institucionalizacéo, a exemplo do que ocorre com os Paises da Eu-
ropa Ocidental integrantes das Comunidades Econ6micas Européias (o Parla-
mento Europeu), tenta tornar os Poderes Legislativos dos Estados coparticipes
na formulagéo e condug@o dos procedimentos diplomaticos e da politica exte~
rior dos Estados.

4. Um Estudo de Caso: Solugoes Arbitrais Previstas em Tratados em que
o Brasil é Parte

A arbitragem, como ja se mencionou, tem sua base de criag@o e de limites
de atuac@o, na vontade das partes em litigio: trata-se da instituicdo de drgéo ou
érgdos judicantes, pela vontade presente e determinada numa controvérsia pre-
sente (0 compromisso, ato formal que descreve o litigio e limita os poderes dos
rbitros) ou pela vontade generalizada, com efeitos futuros, numa controvérsia
que podera acontecer entre as partes (cldusula compromisséria ou arbitral,
constante em acordos mais gerais). A grande distingao entre 0 compromisso € a

(16) Texto in 27 1.L..M. 430 (1988).
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clausula arbitral € a precisdo em que descrevem os efeitos da manifestagdo da
vontade: no compromisso, nomeiam-se os 4rbitros, descrevem-se suas atribui-
coes, os prazos de decisao e, inclusive, os eventuais efeitos das decisdes pro-
latadas na sentenga arbitral; e fundamental no compromisso, a descrigao do liti-
gio, seu objeto, o que constituird nos limites dentro dos quais os édrbitros deve-
rao atuar.

J4 na clausula compromisséria, inexiste litigio, mesmo que as partes ve-
nham a delimitar o objeto de uma eventual controvérsia, nao poderao ter o sufi-
ciente grau de previsibilidade a ponto de descrever os detalthes de uma contro-
vérsia. Na verdade, o direito privado comparado dos Estados apontam diferen-
tes efeitos as clausulas compromissorias nos contratos entre particulares, que
podem, com alguma adaptagao, ser aplicados aos tratados: a) o efeito de uma
promessa (de louvar-se em arbitros, obrigando as partes a construir o tribunal
julgador ou a instituir o arbitro \nico); b) o efeito negativo de afastar outras
solugoes de litigios, notadamente, em algumas legislagoes, a ida aos poderes
judicidrios locais. No Direito Internacional, dependendo dos termos em que a
cldusula € redigida nos tratados, pode ela representar um meio alternativo de
recurso a arbitragem, ou um meio direto, na hipdtese de falharem ou nio ser
possiveis outras solugées (como os bons oficios, a mediacao...).

No caso do presente artigo, para ilustrar os tipos de clausulas compromis-
sdrias (ou arbitrais), fez-se um levantamento dos tratados em devida forma as-
sinados pelo Brasil e dentre os mais significativos, arrolaram-se algumas clau-
sulas que podem ilustrar sua complexidade. Note-se, de inicio, que semelhantes
cldusulas obedeceram a um costume internacional, nao refletindo uma posigao
pré-estabelecida no que respeita uma tipificagdo das mesmas segundo uma pra-
xe da diplomacia brasileira. Foram os tratados agrupados em trés grupos: 1.
tratados multilaterais; 2. tratados trilaterais (Brasil, EUA e a AIEA) e 3. trata-
dos bilaterais. O citado levantamento tentou reunir tratados e convengoes vi-
gentes para além do sistema interamericano, como tem sido a preocupagéo do
presente trabalho.

1 — Tratados Multilaterais(!7)

1.1 - Convengao para a Protecao dos Bens Culturais em caso de
Conflito Armado, assinada na Haia, em 14 de margo de 1954, De-
creto n2 44.851/58 (DOU-24 de novembro de 1958).

(17) A primeira data se refere a assinatura dos acordos. O Decreto é o da promulgagéo,
em geral, acompanhado do texto oficial dos acordos. Elidiram-se as datas de inicio de
vigéncia na ordem internacional, bem como as datas de aprovagdo pelo Congresso
Nacional Brasileiro.
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Art, XXII — Processo de Conciliagéo

1. As Poténcias protetoras prestardao seus bons oficios, sempre
que o considerem conveniente no interesse dos bens culturais e,
especialmente, se as Partes em conflito nio estiverem em acordo
quanto a aplicac@o ou a interpretacao das disposicoes da presente
Convengao ou de seu Regulamento.

2, Para esse fim, cada uma das Poténcias — protetoras, a pedido
de uma das Partes ou do Diretor-Geral da Organizagao ds Nagoes
Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura, ou por iniciativa
propria, podera propor as Partes em Conflito uma reunido de seus
representantes, ¢, em particular, das autoridades incumbidas da
protegdo dos bens culturais, a qual podera eventualmente ser ce-
lebrada em territério de um pais neutro apropriadamente escolhi-
do. As partes em conflito ficam obrigadas a aceitar as propostas
de reunido que lhes forem feitas. As poténcias protetoras propo-
rao as Partes em conflito, para a sua aprovagao, o nome de uma
personalidade nacional de um pais neutro, ou de uma pessoa indi-
cada pelo Diretor-Geral da Organizacdo das Nagoes Unidas para
a Educac@o, a Ciéncia e a Cultura, a qual serd convidada a parti-
cipar dessa reunido na qualidade de presidente.

1.2 — Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Espe-
cializadas das Nacoes Unidas, adotada pela Assembléia Geral da
ONU em 21 de novembro de 1947, Decreto n? 52.288/63 (DOU-30
de julho de 1963).

312 Segiio

Cada Agéncia especializada providenciard modos apropriados de
resolver:

a) Disputas resultantes de contratos ou outras disputas de caréter
privado nas quais a agéncia especializada seja parte;

b) Disputas que envolvam qualquer funcionario de uma agéncia
especializada que, por motivo de sua posi¢cao oficial, goze de
imunidade, se a imunidade nao houver sido dispensada, de con-
formidade com as disposig¢oes da 222 Secao.

322 Segdo

Todas as divergéncias resultantes da interpretacdo ou aplicagao
da presente Convengao serdo submetidas & Corte Internacional de
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Justica, a ndo ser que, em qualquer caso, as partes convenham em
recorrer a outro modo de soluc@o. Se surgir divergéncia entre uma
das agéncias especializadas, por um lado, ¢ um membro do outro,
pedir-se-4 um parecer consultivo sobre qualquer questao legal em
causa, de acordo com o artigo 96 da Carta e o artigo 65 do Esta-
tuto da Corte e as disposicoes apliciveis dos ajustes concluidos
entre as NagGes Unidas e a agéncia especializada interessada. O
parecer emitido pela Corte serd aceito como decisério pelas par-
tes.

1.3 — Convengio Unica sobre Entorpecentes, assinada em Nova York
em 30 de margo de 1961, Decreto n? 54.216/64 (DOU-12 de setembro de

1964).
Art, 48 — Controvérsias

1. Se surgir entre duas ou mais Partes uma controvérsia acerca da
interpretacao ou da aplicacdo da presente Convengao, as referidas
Partes se entenderao com o fim de resolver a controvérsia, seja
por negociagoes, investigacdo, mediacdo, conciliagao, arbitragem,
recurso a organismos regionais, processo judicial, ou outros re-
cursos pacificos que elas venham a escolher.

2. Qualquer controvérsia que nao possa ser resolvida na forma
prevista serd submetida a Corte Internacional de Justiga.

1.4 — Acordo sobre Privilégios e Imunidades da Agéncia Internacio-
nal de Energia Atdomica, aprovado pela Junta de Governadores da
AIEA, em Viena, a 12 de julho de 1959, Decreto n? 59.309/66
(DOU-30 de setembro de 1966).

Art, X — Solugao de controvérsias
Secgdo 332

A Agéncia devera prever processos adequados de solugio para:

a) as controvérsias em matéria de contratos e outras controvérsias
de direito privado nas quais a Agéncia for parte;

b) as controvérsias nas quais estiver implicado um funciondrio ou
um perito da Agéncia que, em virtude de sua situacao oficial, go-
zar de imunidade se esta imunidade nao tiver sido suspensa de
acordo com as disposigdes das Segdes 212 e 252,
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Secao 342

A menos que, num caso determinado, as partes convenham em re-
correr a outro meio de solugdo, qualquer divida resultante da in-
terpretacdo ou aplicacdo do presente Acordo serd submetida a
Corte Internacional de Justica de acordo com o Estatuto da Corte.
Se surgir uma controvérsia entre a Agéncia e um Estado-Membro
e as partes nao convirem em outro meio de solugdo, sera pedido
um parecer consultivo sobre qualquer questao legal suscitada, de
acordo com o Artigo 96 da Carta das Nagoes Unidas e do Artigo
65 do Estatuto da Corte, assim como as disposi¢des correspon-
dentes do Acordo concluido entre a Organizagao das Nagées
Unidas e a Agéncia. O parecer da Corte serd aceito pelas partes
como decisivo.

1.5 — Convencao de Aviacao Civil Internacional, (Criagao da
OACI) adotada em Chicago em 1944.

Capitulo XVIII
Disputas e falta de Cumprimento
Artigo LXXXIV
Solucao de Disputas

Qualquer desacordo entre dois ou mais Estados contratantes sobre
a interpretacao ou a aplicacao desta Convengao e seus anexos que
nao puder ser resolvido por meio de negociagdes serd, mediante
pedido de qualquer dos Estados, envolvido no desacordo decidido
pelo Conselho. Nenhum membro do Conselho tera direito a voto
na solug@o pelo Conselho de qualquer disputa na qual seja parte
interessada. Qualquer Estado contratante poderd, observado o
disposto no Artigo LXXXV, pedir revisao da decisao do Conse-
Iho a um tribunal arbitral ad hoc, aceito pelos demais interessa-
dos, ou a Corte Permanente de Justica Internacional. Qualquer
Recurso desta ordem serd levado ao conhecimento do Conselho
dentro do prazo de 60 dias, contados a partir da data do recebi-
mento de notificagao da decisao do Conselho.

Artigo LXXXV
Processo Arbitral

Se qualquer Estado contratante envolvido em disputa na qual a
decisao do Conselho estiver sendo apelada nao tiver aceito o Es-
tatuto da Corte Permanente de Justica Internacional e os Estados
contratantes interessados ndo chegarem a um acordo no tocante a
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escolha do tribunal arbitral, cada um dos Estados contratantes,
parte na disputa, nomeara um érbitro e estes indicardo um juiz. Se
algum Estado contratante envolvido na disputa deixar de nomear
um érbitro dentro de um periodo de trés meses, contados a partir
da data do ap€lo, o Presidente do Conselho escolherd, de uma
lista de individuos qualificados e disponiveis, mantida pelo Con-
selho, um érbitro para este Estado. Se, dentro de trinta (30) dias,
os drbitros nao chegarem a um acordo sobre o juiz, o Presidente
"do Conselho escolherd um juiz da referida lista. Os 4rbitros e o
juiz constituirdo entdo, conjuntamente, um tribunal arbitral. Qual-
quer tribunal arbitral constituido nos termos deste ou do prece-
dente artigo adotard seu prdprio processo e decidird por maioria
de votos, podendo entretanto o Conselho determinar o processo a
ser adotado na hipdtese de dar-se um atraso excessivo na sua opi-
nido.

2 — Trilaterais

Acordo para a Aplicagdo de Salvaguardas entre o Brasil, os Estados Uni-
dos e a Agéncia Internacional de Energia Atomica, concluido em Viena, a
10 de margo de 1967, Decreto n°® 63.705/68 (DOU-4 de dezembro de
1968).

Parte VII — Solugao de Litigios
Segao 272

Qualquer controvérsia surgida da interpretagao ou aplicagao deste
Acordo nédo solucionada por negociagao ou por outro meio acor-
dado entre as Partes interessadas, serd submetida, a pedido de
qualquer Parte, a um tribunal arbitral constituido como segue:

(a) Se a controvérsia envolver apenas duas das Partes deste
Acordo, concordando as trés Partes em que a terceira nao se acha
envolvida, as duas Partes interessadas designarao, cada uma, um
arbitro, e os dois arbitros assim designados elegerao um terceiro,
que serd o Presidente. Se, no fim de trinta dias apds o pedido de
arbitramento, uma das duas Partes nao tiver designado um érbitro,
qualquer uma das duas podera solicitar ao Presidente da Corte
Internacional de Justica que designe um arbitro. Adotar-se-a o
mesmo procedimento se, dentro de trinta dias apds a designagao
ou nomeagao do segundo arbitro, o terceiro néao tiver sido eleito;
ou
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(b) Se a controvérsia envolver as trés Partes neste Acordo, cada
parte designara um arbitro e os trés arbitros assim designados ele-
gerdo, por decisio uninime, um quarto &rbitro, que sera o Presi-
dente, e um quinto. Se, dentro de trinta dias apds o pedido de ar-
bitramento, qualquer das Partes nao tiver designado um darbitro,
qualquer delas poderé solicitar ao Presidente da Corte Internacio-
nal de Justica para nomear o mimero necessario de arbitros. Apli-
car-se-4 0 mesmo procedimento se, dentro de trinta dias apds a
designacao ou nomeagdo do terceiro dos primeiros trés arbitros, o
Presidente ou o quinto arbitro nao tiverem sido eleitos.

A maioria dos Membros do Tribunal arbitral constituird quérum, e
as decisoes serdao tomadas por voto da maioria. O procedimento
arbitral serd estabelecido pelo tribunal. As decisées do tribunal,
inclusive todas as normas relativas a sua constituicao, procedi-
mento, jurisdicdo e a divisdo entre as Partes das despesas do ar-
bitramento obrigarao todas as Partes. A remuneragio dos arbitros
serd fixada na mesma base daquela relativa aos juizes ad hoc da
Corte Internacional de Justica.

Secgéo 282

As decisbes da Junta relativas & implementagao deste Acordo,
com excec¢ao das relativas apenas a Parte VI, serdo imediatamente
postas em execucao pelas Partes, se assim estiver previsto, até a
solugéo final de qualquer controvérsia(l®),

3 — Bilaterais
3.1 — Tratados de Paz

3.1.1 - Acordo entre o Brasil e a Itilia para Incentivar as Relagoes
de Colaboracao entre os Dois Paises e Resolver as Ques-
toes Atinentes ao Tratado de Paz, firmado no Rio de Janei-
ro a 8 de outubro de 1949, Decreto n? 28.369/50 (DOU-3
de agosto de 1950).

Artigo X

Caso surjam entre os dois Governos divergéncias — o0 que se espe-
ra nao aconteca — quanto a interpretagao ou aplicagao do presente

(18) A Parte VI diz respeito as despesas com a implementagao das responsabilidades, que
deverdo ser arcadas meio a meio pelos signatdrios, bem como a responsabilidade ex-
clusiva do Brasil, perante terceiros, por risco nuclear e seguros.
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acordo, € que niao possam estas ser resolvidas pelas vias diploma-
ticas normais, ou mediante um 4rbitro, caso com sua nomeagao
concordassem os dois Governos as eventuais controvérsias serao
deferidas a Corte Internacional de Justiga.

3.1.2 — Tratado de Paz com o Japao, firmado em Sao Francisco,
EUA, a 8 de setembro de 1951, Decreto n® 30.948/52
(DOU-23 de junho de 1952).

Capitulo VI — Solugdo de Conflitos
Artigo 22

Se, na opinidao de algumas das Partes signatdrias do presente
Tratado, surgir um conflito quanto & interpretagao ou execugao do
Tratado que nio possa ser resolvido por recurso a um Tribunal
especial de reclamagdo ou por outro meio adotado de acordo, a
pendéncia serd a requerimento de qualquer das Partes, submetida
a decisao da Corte Internacional de Justica. O Japao e as Potén-
cias Aliadas, que nao sejam ainda partes do Estatuto da Corte In-
ternacional de Justica, depositaro, junto ao Escrivao da Corte, na
ocasiao em que ratificarem o presente Tratado, € em conformida-
de com a resolucao, de 15 de outubro de 1946, do Conselho de
Seguranga das Nagées Unidas, a declaragao geral de que aceitam
a jurisdicao da Corte de maneira geral e sem necessidade de acor-
do especial, quanto a todos os conflitos a que se refere este Arti-
go.

3.2 — Para evitar dupla-tributacio

3.2.1 — Brasil-Noruega, Convengao para Evitar a Dupla-Tributa-
¢ao e Prevenir Evasao Fiscal em Matéria de Impostos so-
bre a Renda e o Capital, assinada no Rio de Janeiro a 20
de outubro de 1967, Decreto n® 66.110/70 (DOU-28 de
janeiro de 1970, pag. 657/661).

Artigo 25 — Procedimento Amigével

(1) Quando uma residente em um Estado Contratante considerar
que as medidas tomadas por um ou por ambos os Estados Con-
tratantes conduzam ou possam conduzir, em relagdo a ele, a uma
tributagao contréria as disposigoes da presente Convengao, pode-
r4 independentemente dos recursos previstos pela legislacdo na-
cional desses Estados, submeter o seu caso & apreciagao da auto-
ridade competente do Estado Contratante onde residir.
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(2) A autoridade competente, se a reclamagéo se lhe afigurar jus-
tificada e nao dispuser de meios para lhe dar uma solugéo satis-
fatéria, esforgar-se a por resolver o caso por meio de um enten-
dimento amigdvel com a autoridade competente do outro Estado
Contratante, a fim de evitar uma tributacdo em desacordo com

esta Convengao.

(3) As autoridades competentes dos Estados Contratantes esfor-
gar-se-a0 por resolver, através de acordo amigivel, as dificulda-
des ou as dividas a que possa dar lugar a interpretagao ou aplica-
¢a0 da Convengdo. Podem também conferenciar a fim de evitar a
dupla tributagao nos casos nao previstos na Convengao.

(4) As autoridades competentes dos Estados Contratantes pode-
rao comunicar-se diretamente entre si a fim de buscar um acordo
nos termos indicados nos pardgrafos anteriores.

3.2.2 - Brasil-Finlindia, Decreto n2 73.496/74 (DOU-21 de janei-
ro de 1974).
Art. 25 - “ipsis litteris”’ com o Brasil-Noruega.

3.2.3 - Brasil-Franga, Decreto n? 70.506/72 (DOU-16 de maio de
1972).
Art. 25 — “ipsis litteris’’ como Brasil-Noruega.

3.3 — Sobre Transportes Aéreos Regulares

3.3.1 — Brasil-Espanha firmado no Rio de Janeiro, a 28 de novem-
bro de 1949, Decreto n? 35.178/54 (DOU-15 de margo de 1954).

Artigo 12

As Autoridades Aeronduticas de ambas as Partes Contratantes re-
solverdo, de comum acordo, toda questio referente a interpreta-
¢éo e aplicacao deste Acordo, e de seu Anexo. Quando isto nao
for possivel, submeterao o assunto a um Juizo Arbitral, 6rgao ou
entidade, a escolha das mesmas Partes Contratantes.

As Partes Contratantes comprometem-se a conformar-se com as
medidas provisérias que possam ser tomadas por esse Juizo Arbi-
tral no curso do litigio, assim como com a decis@o arbitral, consi-
derando esta em todo caso definitiva.
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3.3.2 — Brasil-Suiga, firmado em Berna a 10 de agosto de 1948,
Decreto n2 27.950/50 (DOU-8 de julho de 1950).

Artigo VII

As divergéncias entre as Partes Contratantes, relativas a interpre-
tacdo ou aplicagdo do presente Acordo ou de seu Anexo, que nao
estiverem sujeitas as normas prescritas no capitulo XVIII da cita-
da Convencao sobre Aviagao Civil Internacional, entdo puderem
ser resolvidas por meio de consulta direta deverdo ser submetidas
a um Juizo Arbitral, 6rgao ou entidade, & escolha das mesmas
Partes Contratantes.

3.3.3 — Brasil-Itdlia, assinado em Roma, a 25 de janeiro de 1951,
Decreto n® 31.419/52 (DOU-18 de setembro de 1952).

Artigo 10

As divergéncias entre as Partes Contratantes sobre a interpretagao
ou a aplicacdo do presente Acordo e do seu Anexo, quando nao
estiverem sujeitas as normas prescritas no Capitulo 18 da Con-
vengao de Chicago, € nao puderem ser resolvidas por meio de
consultas diretas, serao submetidas a decisao de um Juizo Arbi-
tral, 6rgao ou entidade, a escolha das mesmas Partes Contratan-
tes. Caso tais procedimentos nao forem possiveis, serao elas sub-
metidas a um Tribunal Arbitral de trés membros, dois dos quais
nomeados respectivamente por uma e pela outra Parte Contratan-
te, sendo o terceiro designado pelo Presidente do Conselho da
Organizagao de Aviagao Civil Internacional que o escolherd entre
pessoas incluidas na lista de arbitros prevista pelo Regulamento
da OACI e que nao tenham a nacionalidade de qualquer das Par-
tes Contratantes.

As Partes Contratantes comprometem-se a conformar-se com as
decisOes arbitrais que, em qualquer caso, serdo consideradas co-
mo definitivas.

3.3.4 - Brasil-Japao, assinado no Rio de Janeiro a 14 de dezembro
de 1956, Decreto n? 51.605/62 (DOU-4 de dezembro de
1962).

Artigo IX

1. Se surgir qualquer divergéncia entre as Partes Contratantes
relativa a interpretagao ou aplicag@o do presente acordo, as Partes
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Contratantes primeiramente se esforgardo por resolvé-la mediante
negociacao.

2. Se as Partes Contratantes niao chegarem a uma solugéo por ne-
gociagao:

a) Podem convir em submeter a divergéncia a um tribunal arbitral
designado por entendimento miituo, ou a alguma outra pessoa ou
6rgao, para que seja emitido um parecer consultivo, ou

b) se nao concordarem com isso ou se, tendo concordado em
submeter a divergéncia a um tribunal arbitral, nao puderem che-
gar a acordo quanto a sua composicao, qualquer Parte Contratante
podera submeter a divergéncia ao Conselho da Organizagao de
Aviagao Civil Intemacional, para que seja emitido um parecer
consultivo;

c) As Partes Contratantes envidarao todos os esforcos possiveis,
conforme os meios de que dispuserem para dar cumprimento a
opinido expressa em qualquer parecer dessa natureza.

3.3.5 — Brasil-Alemanha Federal, assinado no Rio de Janeiro a 29
de agosto de 1957, Decreto n? 54.173/64 (DOU-26 de
agosto de 1964).

Artigo 12

1. Excetuadas as disposicoes em contrdrio deste Acordo, qual-
quer divergéncia entre as Partes Contratantes relativa a interpre-
tacdo ou aplicacdo do mesmo, que nao puder ser resolvida me-
diante consulta, serd submetida a uma comissao mista de trés
membros, dos quais um sera designado por cada Parte Contratante
e o terceiro escolhido pelos dois primeiros, desde que nao seja
nacional de qualquer das Partes Contratantes. Cada Parte Con-
tratante designara seu representante dentro de sessenta dias con-
tados da data de entrega, feita por qualquer delas, de uma nota
diplomética que solicite apreciagdo da divergéncia. O terceiro
membro serd escolhido dentro de trinta dias apés a expiragao do
prazo de sessenta dias.

2. Se qualquer das Partes Contratantes deixar de designar seu re-
presentante dentro do prazo indicado ou se o terceiro membro nao
houver sido escolhido dentro do limite de trinta dias, qualquer das
Partes Contratantes podera solicitar ao Presidente do Conselho da
OACI que faga a designagao do membro ou membros necessarios
para completar a comissao.
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3. As Partes Contratantes envidardo seus melhores esforgos den-
tro dos limites de seus poderes para dar cumprimento a0 parecer
da comissédo escolhida. Cada Parte Contratante se responsabiliza-
ra pelos gastos resultantes da atividade de seus representantes,
bem como pela metade dos outros gastos.

3.3.6 — Brasil-México, assinado na Cidade do México a 17 de ou-
tubro de 1966, Decreto n? 67.697 de 3 de dezembro de
11170 (DOU-7 de dezembro de 1970).

Artigo 11

1. Salvo disposi¢do em contrério, qualquer divergéncia entre as
Partes relativas a interpretagdo ou aplicagao do presente Acordo,
que nao puder ser resolvida por meio de consultas, serd submeti-
da, para fins de parecer consultivo, a um Tribunal de trés arbitros,
sendo um designado por cada uma das Partes e o terceiro pelos
dois arbitros assim escolhidos, com a condi¢ao de que o terceiro
arbitro ndo seja nacional de nenhuma das Partes. Cada uma das
Partes designard um arbitro dentro do prazo de 2 meses a contar
da data da apresentagdo, por uma das Partes a outra de uma Nota
diplomitica, solicitando o arbitramento de uma divergéncia; o ter-
ceiro 4rbitro serd escolhido decorrido um més apés o citado pe-
riodo de 2 meses.

2. Se qualquer das Partes deixar de designar seu préprio arbitro
no prazo de 2 meses, ou se nao se chegar a designagao do terceiro
arbitro dentro do prazo indicado, qualquer das Partes poder4 soli-
citar ao Presidente da Corte Internacional de Justica que proceda
a designacao ou designagées que forem necessdrias, mediante a
selecdo de arbitro ou arbitros.

3. As Partes envidardo o melhor de seus esforcos, no limite de
suas faculdades, para pdr em prética a opiniao exarada em dito
parecer consultivo. Cada parte arcard com a metade dos gastos do
Tribunal arbitral.

3.3.7 — Brasil-Dinamarca. Decreto n® 66.237/70 (DOU-23 de ! &-
vereiro de 1970). art. 1419,

3.3.8 — Brasil-Suécia, Decreto n® 65.813/69 (DOU-10 de dezem-
bro de 1969) art. 14(19),

(19) Incorporam as regras do art. 85 da Convengéao de Chicago de 1944,
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3.3.9 — Brasil-Noruega, Decreto n® 66.238/70 (DOU-23 de feve-
reiro de 1970) art. 1419

3.3.10 — Brasil-Paises Baixos, Decreto n? 26.900/49 (DOU-25 de
agosto de 1949).

3.3.11 — Brasil-Turquia, Decreto n? 30.693/52 (DOU-3 de abril de
1952); repete os termos do acordo Brasil-Suiga.

3.3.12 - Brasil-Portugal, Decreto n® 35.902/54 (DOU-26 de outu-
bro de 1954); seu art. VIII € idéntico ao do Acordo Bra-
sil-Suica.

3.3.13 — Brasil-Paraguai, Decreto n? 35.543/54 (DOU-28 de maio
de 1954); seu art. IX € idéntico ao do Acordo Brasil-Sui-

ca.

3.3.14 — Brasil-Franca, Decreto n2 27.538/49 (DOU-30 de dezem-
bro de 1949); idéntico ao do Acordo Brasil-Suica.

3.4 — Sobre Cooperacao Tecnolégica e Usos Pacificos da Energia Nu-
clear

3.4.1 - Brasil-Alemanha Federal, Acordo Geral de Cooperagao
nos Setores da Pesquisa Cientifica e do Desenvolvimento
Tecnoldgico, assinado em Bonn a 9 de junho de 1969, De--
creto n? 65.160 (DOU-17 de setembro de 1969).

Artigo 12

1. As divergéncias surgidas quanto a interpretacdo ou a aplicacao
deste Acordo serao dirimidas sempre que possivel pelas Partes
Contratantes.

2. Caso nao seja possivel dirimir uma divergéncia por negociagao
direta, cada Parte Contratante pode exigir que a divergéncia seja
submetida 2 decisao da Corte Permanente de Arbitragem da Haia.

3.4.2 - Brasil-Alemanha Federal, Convénio sobre a Entrada de
Navios Nucleares em Aguas Brasileiras e Sua Permanéncia
em Portos Brasileiros, firmado em Brasilia, a 7 de junho de
1972, Decreto n° 74.600/74 (DOU-25 de setembro de
1974).
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Artigo 10

1. As Partes Contratantes procuraro resolver por via diplomética
qualquer controvérsia eventualmente provocada pela interpretagao
ou aplicacao do presente Convénio e, para esse fim, levarao em
conta, primordialmente, as disposi¢coes da Convengao de Bruxelas
no que concerne a responsabilidade por danos nucleares.

2. Se uma controvérsia nao puder ser dirimida por essa forma, se-
rd submetida, por peticio de uma das Partes Contratantes, a um
tribunal arbitral.

3. O tribunal arbitral se constituird, quando as circunstincias o
exigirem, de forma que cada Parte Contratante designe um mem-
bro e os dois membros se porao de acordo para escolher como
presidente um cidadao de um terceiro Estado, o qual serd nomea-
do pelos Governos das duas Partes Contratantes. Os membros-se-
rao designados no prazo de dois meses e o Presidente no de trés
meses, a partir da notificacao de uma Parte Contratante a outra de
que deseja submeter a controvérsia a um tribunal arbitral.

4. Se os prazos previstos no item 3 nao forem observados, cada
Parte Contratante’ poderd, na auséncia de outro acordo, solicitar
ao Presidente da Corte Internacional de Justica que proceda as
designac6es necessarias. Caso o Presidente seja cidadao de uma
das Partes Contratantes ou se encontre impedido por outra causa,
caberd ao seu substituto efetuar as designacoes. Se este também
for cidadao de uma das Partes Contratantes ou se também se en-
contrar impedido, as designagées competirao ao membro da Corte
Internacional de Justica que siga imediatamente na ordem hierar-
quica e nao seja cidadao de uma das duas Partes Contratantes.

5. O tribunal arbitral tomaré suas decisoes por maioria de votos.
Cada Parte Contratante custeard os gastos de seu membro e de
sua representagao no processo arbitral. Os gastos do Presidente e
os demais gastos serdo custeados em partes iguais pelas duas
Partes Contratantes. O tribunal arbitral podera adotar outra distri-
bui¢do dos gastos. Nos demais, o tribunal arbitral adotard seu
préprio regulamento.

3.4.3 — Brasil-Alemanha Federal, Acordo sobre Cooperagao no
Campo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear, assinado
em Bonn, a 27 de junho de 1975, Decreto n2 76.695/75
(DOU-2 de dezembro de 1975).
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Artigo 8

(1) As Partes Contratantes empenhar-se-a3o para solucionar di-
vergéncias sobre a interpretagdo do presente Acordo por via di-
plomatica.

(2) Quando as divergéncias nao puderem ser solucionadas da
maneira acima, adotar-se-ao processo de arbitragem previsto no
Artigo 10 do Acordo sobre a Entrada de Navios Nucleares em
Aguas Territoriais Brasileiras ¢ sua Estada em Portos Brasileiros,
concluido entre as Partes Contratantes em 7 de junho de 1972.

3.5 — Sobre Garantia de Investimentos, assinado em Washington, a 6
de fevereiro de 1965, Decreto n? 57.943/66 (DOU-16 de margo de
1966).

Artigo VI

1. Divergéncias entre os dois Governos relativas a interpretacao
das disposicoes deste. Acordo serao resolvidas, na medida do pos-
sivel, por meio de negociagoes entre os mesmos. Se determinada
divergéncia nao puder ser resolvida dentro de um periodo de seis
meses subseqiiente a solicitacao de tais negociagdes, a mesma po-
dera ser submetida, a pedido de qualquer um dos Governos, a ar-
bitramento, de acordo com o paragrado 4 deste Artigo.

2. Qualquer reivindicagao concernente a um investimento garan-
tido de conformidade com o presente Acordo, contra qualquer dos
Governos, que possa constituir matéria de Direito Internacional
Publico, serd, a pedido do Governo que formule a reivindicagao,
submetida a negociagoes. Se, ao fim de seis meses subseqiientes
ao pedido de negociagGes, os dois Governos nao resolverem a
reivindicacao por acordo mituo, a mesma, inclusive se a questao
constitui ou nao matéria de Direito Internacional Piblico, sera
submetida a arbitramento de acordo com o paragrago 4 deste Ar-
tigo.

3. Serdo excluidas das negociagoes e do procedimento arbitral,
aqui contemplados, os assuntos que permanecam exclusivamente
dentro da jurisdi¢ao interna de um Estado Soberano. Em conse-
qiiéncia, fica entendido que reivindicagoes decorrentes de desa-
propriacao de bens de investidores privados estrangeiros nao
apresentam questoes de Direito Internacional Piblico a nao ser e
até que o processo judicial do Pais Recipiente tenha sido exaurido
e se configure uma denegagao de justica, na forma em que tais
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termos sao definidos no Direito Internacional Piblico. O valor em
dinheiro de qualquer reivindicagio submetida para negociagao ou
arbitramento nos termos deste acordo, ndo deverd exceder a im-
portincia da compensacao paga por forca de garantias concedi-
das, em conformidade com este Acordo, com relagio ao investi-
mento objeto de reivindicagao.

4. Questoes surgidas nos termos dos paragrafos 1, 2 e 3 deste
Artigo serdo submetidas, a pedido de qualquer dos Governos, a
um tribunal arbitral que se pautard pelos principios do Direito
Internacional Piblico, reconhecidos nos Artigos 12 € 22 do Trata-
do Geral Interamericano de Arbitramento, assinado em Washing-
ton, em 5 de janeiro de 1929. Somente os respectivos Governos
podem requerer o processo arbitral e do mesmo participar. A es-
colha de arbitros € o método do seu procedimento obedecerio ao
disposto nos Artigos 32, 42, 52 e 62 do Tratado Geral de Arbitra-
mento de 1929. O carater final das decisoes do Tribunal Arbitral
e o método para sua interpretacdo deverdo obedecer as disposi-
¢oes do Artigo 72 daquele Tratado.

5. Conclusoes

Estabelecer relages causais entre o hermetismo dos tratados existentes na
América Latina e sua possivel aplicagdo, ndo parece ser a atitude adequada pa-
ra uma andlise das solugbes pacificas de litigios na regiao. Se hermetismo quer
significar abrangéncia entre as partes envolvidas, o que levaria a maior aplica-
¢ao das normas vigentes entre elas, (e portanto os tratados bilaterais teriam
maior possibilidade de produzir seus efeitos, que os multilaterais) o conceito
nao serve para explicar o relativo vigor dos tratados multilaterais de integracéo
econémica na América Latina. Por outro lado, se hermetismo quer significar
ndo uma generalizacdo mas, antes, especializacao de assuntos versados, (e,
portanto, os tratados que versassem sobre assuntos topicos teriam maior eficé-
cia que os tratados de grandes temas e solucoes generalizadas), também parece
ser inservivel, pois o tratado de arbitragem institucional sob a égide do Banco
Mundial, para solugdo de litigios em matéria de investimentos internacionais,
nao foi assinado por quaisquer Estados da América Latina.

Falar-se em hermetismo, tao-sé a partir do exame dos tratados vigentes,
parece ser uma atitude pouco realista ¢ algo simplista. Antes, € necessdrio exa-
minar a real vontade dos Estados latinoamericanos em aplicar as normas que
eles mesmos criam, verificar as condigbes de sua aplicabilidade, bem como as
condigoes para uma continuidade de propésitos dos Governos que se sucedem.

Por outro lado, é mister considerar a mudanca radical de enfoque verifi-
cado na concepcdo atual do Direito Internacional Publico: nao mais um con-
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junto de normas proibitivas para assegurar a paz, mas, antes, um conjunto de
normas mandamentais que asseguram a paz de maneira indireta, ao construir um
edificio normativo de solugées cada vez mais criativas e integracionistas.

Na verdade, o Direito Internacional Piblico foi uma criagdo originariamente
elaborada na Europa a partir do Século XVI; a América Latina, ao emergir nas
relagoes internacionais, encontrou-o pronto € a ele se amoldou. Com a emer-
géncia de um sem nimero de Nacoes da Asia e da Africa, com a existéncia de
foros diplomdticos novissimos, tais os organismos internacionais, um novo Di-
reito Internacional Publico do Desenvolvimento tem aparecido, em substitui¢ao
aquele, “direito esse derivado nao da autoridade racional, mas de uma atitude
cansr(nz%t)lca dos paises do Terceiro Mundo junto & opinido publica mun-
dial”

Por outro lado, um desafio existe e se baseia no principio de que um valor
s6 desaparece por substituigao por outro, ou por morte natural (por perder suas
caracteristicas de valer e, assim, nao mais ter os atributos de respeito e oponi-
bilidade aos individuos). Ora, substituir os valores do Direito Internacional Pu-
blico por uma retdrica vazia e sem possibilidade de tornar-se norma (o risco do
terceiro-mundismo) € atitude tio irrealista quanto imprudente, pois aqueles va-
lores ainda estao vigentes e sao eficazes na comunidade dos Estados na atuali-
dade.

Tal desafio € o grande tema que se coloca 2 América Latina, de saber
conviver com as normas elaboradas por Estados outros a partir do Século X VI,
saber como modifica-las no seu beneficio, e, eventualmente, saber como trazer
sua contribuicdo as discussdes contemporaneas para a emergéncia de um Di-
reito Internacional do Desenvolvimento.
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DESPEJO POR MAU USO DO PREDIO LOCADO

Anténio Cldudio da Costa Machado

Professor Assistente junto ao Departamento de Direito Processual da
Faculdade de Direito da USP

Resumo: O presente estudo tem por escopo primordial o exame da viola-
¢do pelo inquilino do dever de tratar do prédio locado como se fosse seu.
Parte-se da visdo jurisprudencial acerca da matéria somada a pouca dou-
trina construida sobre o tema para se chegar a algumas conclusdes assim
elencadas: o dever genérico do art. 21 da Lei 6.649/79 pode ser transferi-
do ao locatdrio contratualmente; o contrato de locagdo pode estabelecer
detalhadamente como o prédio deve ser cuidado; a andlise da gravidade da
infragdo sé tem lugar quando se tratar de dever legal ou contratual ndo es-
pecificado; na falta de exigéncia do locatdrio de relagdo escrita, presu-
me-se que o prédio foi entregue em bom estado de conservagio; a agdo de
despejo pode ser proposta no curso da relagdo locaticia; o locador pode
cumular ao pedido de despejo o de indenizacdo; e, finalmente, ndo € ne-
cessdria qualquer notificagdo para que se viabilize a acao de despejo por
mau uso do prédio locado.

Summary: The present study has as main scope the examination of the
lessee violation to the duty of taking care of the building as it were his. We
start by the exame of the jurisprudencial vision about the matter and also
of the insuficient doctrine formed respecting the subject in order to get to
some conclusions that are the folowing: the generical duty established by
the art. 21 of the Law n. 6.649/79 can be transfered by contract to the
lessee; the renting contract can establich detailedly how the lessee must
take care of the building; the exame of the violation gravity takes place
only when the legal duty or the non specified contractual duty is
considered; in the lack of the lessee exigency for the written rol, the law
presumes that the building was delivered in good shape of conservation;
the action to recover the building can be deducted in the course of the
reating contract; the lessor can request, besides the building recovery,
indemnization; and finally, it is not necessary any comunication in order to
make possible the action to recover the building irregularly used.

Unitermos: Locagio de Iméveis; Agdo de Despejo.

1. Autoriza o art. 51 da Lei 6.649/79 a rescisao dos contratos de locagéo
nas hipéteses previstas pelo art. 52 que prescreve: “O despejo serd concedi-
do:... II- se o locatério infringir obrigagao legal ou cometer infragao a obriga-
¢ao contratual”’. Quanto a infringéncia & obrigacéo legal, pratica-a o inquilino
que violar qualquer dos deveres elencados no art. 19 da mesma lei dentre os
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quais se encontra o estabelecido no inciso I que reza: “‘a servir-se do prédio lo-
cado para o uso convencionado... devendo tratd-lo com o mesmo cuidado, co-
mo se fosse seu”. A violagao a este Wltimo dever caracteriza o que a doutrina e
a jurisprudéncia denominam comumente de “‘mau uso do prédio locado”. Exa-
minemos a figura.

2. A regra esculpida no final do inciso I do art. 19 da Lei do Inquilinato,
em sua expressdo, é quase que reprodugao literal do inciso I do art. 1.192 do
Cédigo Civil que dispde competir ao locatdrio “‘servir-se da coisa alugada para
0s usos convencionados... bem como a tratd-la com o mesmo cuidado como se
sua fosse”. Sobre a obrigagdo CLOVIS BEVILAQUA ja doutrinara dizendo:
“Entende-se que o dono zela as suas coisas. Nao servird, porém, de escusa a
abusos e desleixos, com que trate o locatdrio, as suas proprias coisas”. E pros-
segue afirmando que ‘‘a sua responsabilidade abrange atos praticados por seus
prepostos, pessoas de sua familia e sublocatarios” (Cédigo Civil Comentado,
Francisco Alves, 1953, vol. IV, pag. 362 e 363).

A ligao do mestre torna patente a objetividade do que se deve entender
por tratar da coisa ‘“‘com o mesmo cuidado, como se sua fosse”. Trata-se do
cuidado usual, do zelo préprio, normal, dedicado por alguém a uma coisa que €
sua, podendo-se invocar aqui o objetivo paradigma do ‘“‘bonus pater familie”’. O
inquilino que nao cuide da coisa como um diligente proprietario infringe, por-
tanto, obrigagdo legal, mesmo que o seu zelo normal esteja abaixo deste para-
metro idealizado. E que ‘“utilizagdo normal” € considerada pela lei aquela que
realiza o “‘proprietario cuidadoso’ na ligao de TUCCI-VILLACA (Tratado da
Locagao Predial Urbana, Saraiva, 1980, vol. I, pag. 230).

Deixa clara, ainda, o insigne CLOVIS a extensio da responsabilidade do-
locatario perante o locador: viola a lei o inquilino que permite, expressa ou ta-
citamente, que seus servigais, familiares ou sublocatérios usem a coisa locada
sem emprego da diligéncia prdpria de um senhorio cuidadoso.

Praticados, assim, atos pelo inquilino que se qualifiquem como ‘‘mau uso
do prédio locado” e, por conseguinte, como infringentes da obrigagao de “‘cui-
dar, como se fosse seu”, nasce para o locador o direito a rescisdao do contrato, o
-que se realiza pela propositura da agao de despejo (art. 19, inciso I, c.c. 52, in-
cisco II, da Lei 6.649/79). Para ilustrar com algumas situagoes concretas o fato
gerador do direito a rescisdo por mau uso trazemos a colagao algumas decisoes
que, embora antigas, se prestam perfeitamente a este mister: “DESPEJO — In-
fragao de obrigagao legal e contratual — Mau uso do prédio locado — Falta de
limpeza e de conservagdo, além de transformagao nao autorizada pelo senhorio
— Procedéncia da agao intentada no curso do contrato — Recurso provido™.

“O mau uso do prédio durante a locagao representa infragdo do locatério
aos seus deveres normais”. (RT 371/207, Ap. 78.031, TASP 5a.C.C., julg. em
04/03/66).
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Examine-se, ainda, esta outra decisao: “DESPEJO - Infracéo de obriga-
¢ao legal — Alteragao do imével pelo locatario, embora sem lhe alterar a estru-
tura — Infringéncia caracterizada — Agao procedente’.

“O locador nao esta obrigado a suportar, da parte do locatério, o uso in-
discriminado e prejudicial ao imével’.

“Esta implicito em todo contrato de locacé@o, seja escrito ou nao, o dever
do locatério de zelar pela conservagao da coisa locada e de manté-la na mesma
situagdo” (RT 369/157. Ap. 131.346, TASP, 5a. C.C., julg. em 03/04/1964,
Rel. Des. Gées Nobre).

Ou esta: “DESPEJO - Infracao legal — Locatério que danifica o imével e
nao atende a notificagoes para repard-lo — Agao procedente em face das provas
— Aplicagao do art. 15, n.X, da Lei n? 1.300 e art. 1.193 do Cédigo Civil.

A falta de zelo e de cuidado do locatdrio, que assim danifica o prédio,
pode ensejar ao locador o direito de rescindir o contrato de locagao” (RT
348/298. Ap. 57.996, la. C.C. TASP, julg. em 23/04/1963, rel. Juiz Ribeiro
dos Santos).

As decisoes acima aludidas, apesar de clarissimas, podem suscitar alguns
questionamentos a luz da Lei do Inquilinato em vigor. Por isso, sentimo-nos
obrigados a esclarecer.

3. Prescrevem os arts. 21 e 22 da Lei 6.649/79: “Art. 21. Incumbem ao
locador todas as reparagées de que o prédio necessitar’’; ““Art. 22. O locatério €
obrigado a fazer por sua conta, no prédio, as reparagées de estragos a que der
causa desde que nao provenham do uso normal”.

As regras transcritas — reprodugdes quase literais do disposto no art.
1.206 e seu paragrafo unico do Cddigo Civil — importam sobremaneira ao tema
“sub apretiationes”, haja vista que estabelecem as fronteiras do territério den-
tro do qual o mau uso vai poder se verificar: por um lado, a fronteira represen-
tada pelo dever genérico do locador de reparar €, de outro, a limitagao imposta
pelo uso normal que torna os estragos dele resultantes de inteira responsabili-
dade do locador (circunstincia esta que também € explicitada pela parte final
do inciso IV do art. 19 da Lei do Inquilinato). Ocorre, entretanto, que este es-
treitamento legal das obrigagoes do inquilino pode ceder ante uma previsao
contratual expressa em contrario. Sao freqiientes em instrumentos de avengas
locaticias clausulas que invertem a responsabilidade de conservagao do prédio,
impondo-a, com inimeros detalhes e minticias, ao locatirio.

Nem se argumente, por outro lado, contra o cardter dispositivo das normas
contidas nos arts. 21 e 22 da Lei 6.649/79 por nao tercm estas reproduzido “‘ip-
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sis literis” o art. 1.206 do Cédigo Civil que alude expressamente, no seu *‘ca-
put”, a ressalva “salvo-cldusula expressa em contrério”. A lei inquilindria pa-
receu despiciendo ressalvar que os contratantes podem disciplinar diferente-
mente suas obrigagdes quanto a esse aspecto, ja que nenhum interesse de ordem
publica se encontra envolvido na questao. Vale a pena lembrar a licdo de
TUCCI-VILLACA a respeito da relagao existente entre o Cédigo Civil e a Lei
6.649 neste diapasao: “De qualquer modo, € de ponderar-se que, com a inclu-
sao do enunciado do art. 21 no contexto do Diploma legal comentado, ratificou
o legislador do inquilinato a aplicabilidade da antiga regra do nosso Cédigo
Civil as locagdes prediais urbanas...” (op. cit., vol. I, pag. 248).

Assim, tem plena aplicagao, ainda hoje, a decisdo de 1963 — a que ja fi-
zemos referéncia linhas atrds — que julgou procedente pedido de despejo por
mau uso constando da motivagao que deixando injustificadamente de manter o
prédio em bom estado de conservagdo, infringia a inquilina o contrato segundo
o qual nao s6 as chamadas reparacoes locativas ficavam a cargo da locatdria,
mas também todas as outras desde que nao importassem na seguranga do prédio
(RT 348/298). E que dada a dispositividade do art. 1.206 — e dos atuais 21 € 22
da Lei 6.649/79 — pode ser validamente transferido por contrato ao inquilino o
dever genérico de zelo e conservagao do prédio, o que inclui evidentemente, a
responsabilidade pelos chamados reparos locativos (que ja sdo seus no siléncio
do contrato) ainda que estes decorram do tempo e do uso normal. Para esta in-
versdo de responsabilidade ja chamava a atengdo EDUARDO ESPINOLA ha
trés décadas dizendo: “Nao havendo estipulagao contratual, o locatario s6 €
obrigado a fazer, por sua conta, no prédio, as reparacoes de estragos nao re-
sultantes, como conseqiiéncia natural, da agdo do tempo ou do uso normal”
(Manual do Inquilinato, Rio, 1959, 22 ed., Borsoi, pag. 99). Ora, da licao infe-
re-se que havendo estipulagao em contrario, nao sé os pequenos reparos, mas
também aqueles oriundos do tempo ou uso normal sao da responsabilidade do
locatdrio.

Sobre as “reparagGes locativas’ especificamente — conceituadas como os
pequenos reparos de estragos causados pelo inquilino — informa-nos CLOVIS
BEVILAQUA que alguns Cédigos Civis de seu tempo chegaram a descer a mi-
nicias para indicar quais seriam os estragos que corresponderiam as reparagoes
locativas. Diz ele *... Fabio Leal propds alguma coisa neste sentido... a coloca-
¢ao de fechaduras, substituicdo de vidros quebrados... Mas essa indicagdo era
apenas exemplificativa” (op. cit., vol. IV, pag. 386). Outros exemplos podemos
mencionar tais como tacos soltos, falta de trincas, portas deterioradas pela
dgua, espelhos de interruptores quebrados, azulejos soltos, piso de cozinha
quebrado, calhas entupidas, etc. A responsabilidade por tais reparos — repita-se
— € do inquilino ainda que o contrato nada preveja (art. 1.206, par. unico, do
C.C. e 22 da Lei 6.649/79). Se, de outra sorte, a avenga locaticia inverte ex-
pressamente a responsabilidade da conservagao, que como vimos € possivel,
ndo s6 estes pequenos reparos, mas outros de maior significado sdo impostos



223

‘indubitavelmente ao inquilino. Elucidativo quanto ao aspecto fatico dos estra-
gos numa hipétese de ma conservagdo € o acérddo atras referido que, como
parte de sua fundamentagao, deixou consignado: *“Sao indimeras as telhas e os
vidros quebrados. Os lavatdrios estdo em péssimo estado de conservagdo, apre-
sentam o piso de cerdmica danificado, azulejos quebrados, espelhos interrupto-
res inutilizados, as vélvulas hidra e o sifao estragados, registros quebrados, ba-
cia do mitério em péssimo estado, etc.”. E conclui, a seguir: “Em suma, por
néo trazer o imovel locado em bom estado de limpeza e conservagao... os peri-
tos, em maioria, afirmaram que a locatdria estava fazendo mau uso do prédio,
em face das cldusulas 6a. e 7a. do contrato... Ora, a obrigagao contratual da ré
nao era apenas a de restituir o imével em bom estado, mas, também, a de con-
serva-lo, o que, evidentemente, ndo fez. Houve, assim, infragao e a agao é pro-
cedente...” (RT 371/207. Ap. 78.031, TASP, 5a. C.C., julg. em 04/03/1966,
Rel. Juiz Carvalho Filho)

4. Outro ponto importante para a compreensao da responsabilidade do in-
quilino pela conservagdo do imével € o concernente a gravidade da infragao,
cuja repercussao vai depender da origem legal ou contratual da obrigacao de
conservar.

Estudando o assunto, e especificamente a evolucao dos preceitos discipli-
nadores das infracOes a contratos de locacao, ensinam-nos TUCCI-VILLACA
que “a orientagdo legislativa, nesse sentido, sempre foi a de determinar a gra-
vidade da infragdo como pressuposto do despejo’’, nada significando a supres-
sao do vocdbulo “grave’ no inciso II do art. 11 da Lei 4.494/64 (op. cit., vol.
II, pag. 644 e 645). Da ligdo, conclui-se que as pequenas faltas cometidas pelo
inquilino, ou seja, aquelas violagdes isoladas de pouca importancia — como v.g.
0 ndo reparo de um vidro trincado, de uma pintura parcialmente descascada, a
ndo limpeza de uma parede muito tocada por maos ou a nao recolocacao de um
ou dois azulejos — ndo constituem por si s6 infragoes capazes de gerar o direito
do locador a rescisao do contrato por mau uso.

Entretanto, parece conveniente lembrar a observagdo que fez ARRUDA
CAMPOS, ““apud” TUCCI-VILLACA, de que, quanto ao requisito da gravida-
de, “a exigéncia € feita somente no caso de violacdo de cldusulas contratuais,
uma vez que outras, relativas a burla da lei, sdo uniformemente enquadrdveis
entre as faltas que autorizam a rescisao’ (op. cit., vol. II, pag. 645). Entende-
mos bem a assertiva: tudo vai depender da maior ou menor objetividade da in-
fragao cometida; a questdo da gravidade ndo se coloca, via de regra, nas hipé-
teses de infracdo legal, tais como o abuso no direito de purgar a mora, a cessao,
sublocagao ou empréstimo nao autorizados, a alteracao da destinac@o contratual
do imével, o descumprimento da obrigacao de nao abandonar o imével, de res-
peitar a convengao de condominio ou de substituir o fiador insolvente; pelo
contrario, o problema da gravidade se impée comumente quando se discutam
infragbes contratuais como a de conservar genericamente o imével. E claro, a



224

objetividade da violagao ao dever de nao ceder, nao abandonar ou ao de subs-
tituir o fiador € muito maior do que a objetividade da infragdo ao dever de con-
servar ou zelar, imposto genericamente pelo contrato. Agora, se o contrato de
locagéao transfere ao locatério o dever de conservagao e zelo discriminando mi-
nuciosamente as espécies de reparo que ficam sob a responsabilidade, € evi-
dente que a questdo da gravidade cai no vazio, dispensando-se, assim, 0 ma-
gistrado de ter de aprecié-la segundo o seu prudente arbitrio. Imagine-se, por
exemplo, que o contrato imponha expressamente ao inquilino, o que € freqiien-
te, a obrigagdo de consertar torneiras, substituir vidros, reparar ou substituir
aparelhos de instalagcao de agua, de luz, telefone, de pintar e conservar e ou re-
parar rebocos, fogdes, lougas, aquecedores, instalagoes sanitirias e tudo mais
que se encontre no imével locado, além do dever de manté-lo em perfeitas con-
dicbes de higiene e limpeza. A objetividade das infragdes a tais deveres, numa.
hipétese como esta, é tamanha que nao ha de se cogitar da questao da gravida-
de para cue o contrato possa ser rescindido via acdo de despejo, desde, como €
‘6bvio, que a pericia apure a existéncia de qualquer desses fatos (pericia, ndo
simples orcamentos: Ap. 187.647, 2a. C. Il TACSP, julg. em 05/02/1986, Rel.
Juiz Walter Moraes).

5. Controvérsia interessante que pode nascer no bojo do processo da acao
de despejo por infracao ao dever legal ou contratual de zelar pelo imdvel, € a
oriunda da contestagado apresentada pelo locatario em que este se defenda ale-
gando que, quando do estabelecimento da locagio, o prédio ja se encontrava
em estado precario. Que eficicia teria tal defesa? Reflitamos sobre a questao.

Disp6e o art. 23 da Lei 6.649/79: “Art. 23. O locatdrio tem o direito de
exigir do locador, quando este lhe entregar o prédio, relagéo escrita do seu es-
tado”. A regra € reproducao quase “ipsis literis” do art. 1.207 do Cédigo Civil.

Comentando o supracitado dispositivo da lei codificada, explica CLOVIS
BEVIL AQUA que, com a exigéncia da relacao escrita do estado do imdvel,
o inquilino “‘ressalva a sua responsabilidade’, uma vez que tem o dever de res-
tituir o prédio, no fim da locacéo, no estado em que o recebeu. E prosegue en-
sinando, “verbis”’: ‘O Cédigo confere ao locatario o direito de exigir essa rela-
¢ao escrita, porque a vantagem maior € dele, que tem a responsabilidade de
restituir o que recebeu, e esse documento constitui para ele uma garantia. Mas o
senhorio terd, também, interesse na descri¢ao do estado do prédio, para funda-
mentar as reclamagées, que tiver de fazer contra abusos ou extravios do locata-
rio” (op. cit., vol. IV, pag. 387).

Trata-se, como € evidente, apenas de uma faculdade outorgada ao inquili-
no, que, embora esculpida pela lei psra dar-lhe seguranca probatdria contra
alegacoes levianas do locador, pode perfeitamente deixar de ser exercida como
ocorre freqiientemente na pratica. E em tal hipétese, quer dizer, na falta de exi-
géncia da relagao pelo inquilino e posterior propositura de despejo pelo senho-



225

rio fundado no mau uso, quem tem o énus da prova? “Quid juris?” A esta per-
gunta responde enfaticamente o préprio CLOVIS: “Presume-se que a coisa
alugada se achava em bom estado, se do contrato ndo consta o contrario” (op.
cit., vol. IV, pdg. 363). E mais a frente reitera a interpretacdo da norma legal
(art. 1.207 do C.C.) dizendo que se o locatario nao fizer a exigéncia quando da
contratacdo “‘entende-se que o recebeu em bom estado” (op. cit., vol. IV, pag.
387). E neste sentido, também, esta antiga, porém proficua, decisdo do Tribunal
de Algada onde se 1€: ‘‘Examine-se, pois, se, na espécie, os danos apurados se
revestem de semelhante gravidade, justificardo-se até mesmo, desde logo, o
rompimento do contrato de locagéo, evocando antes o principio de que, s¢: ndo
existir ressalva respeitante ao estado do prédio, presume-se que ele foi entregue
em bom estado de conservacao (Rev. dos Tribunais, vol. 246/425)” (RT
358/349. Ap. 64.921, TASP, 4a. C.C., julg. em 23/12/1963, Rel. Juiz Pedro
Augusto do Amaral).

6. Divida que merece esclarecimento, ainda no que diz respeito & infra-
¢ao ao dever de zelar e conservar o imdvel locado, € a relativa a possibilidade
ou impossibilidade do senhorio promover acao de despejo por mau uso durante
a vigéncia do cortrato, ja que tem, ao seu final, acdo indenizatdria pelos estra-
gos causados. E, tangenciando essa questdo, poder-se-ia perguntar se, em caso
positivo, poderia o locador cumular ao pedido de rescis@o (despejo) o de inde-
nizagao.

Quanto ao primeiro aspecto do questionamento levantado, parece ter fica-
do clara a nossa opinido a respeito em virtude de tudo que até aqui foi exposto.
Contudo, e para que nao remanesca qualquer divida, apresentamos, explicita-
mente, o fundamento doutrindrio dessa posigao.

Debrugando-se sobre o assunto, ensina CARVALHO SANTOS, cuja an-
tiga licdo é freqiientemente repetida pelos comentaristas, que: ‘““Em regra, con-
soante a melhor doutrina, os danos devem ser ressarcidos, finda a locagido. Nao
se trata, porém, de uma regra absoluta, por isso mesmo que se o dano atingiu a
substéncia da coisa e for irrepardvel durante a locagao, o locador podera, desde
logo, pleitear o ressarcimento”’. E prossegue afirmando que ‘“‘ainda que o dano
seja atualmente repardvel, se pela sua natureza ou pelas circunstancias pode se
transformar em prejuizo irreparavel, dificultando o itil exercicio da ac@o de in-
denizscao dos danos, ao locador € assegurado o direito de exigir imediatamente
a indenizagao, assim como poderia pedir mesmo a resolucao do contrato” (Coé-
digo Civil Interpretado, Freitas Bastos, 6a. ed., 1955, vol. XVII, pag. 76 e 77).
A ligﬁo referida ampara, ainda, o ensinamento de outro mestre, EDUARDO
ESPINOLA, que reportando-se a jurisprudéncia de seu tempo assevera: ““... os
julgados tém firmado, com o prestigio das licoes doutrindrias, ndo ser possivel
impor ao dono assistir, inerte, a séria danificagao do seu bem, prenincio de
uma destruigao, de um perecimento, que possa evitar, rescindindo a locagao,
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com o despejo por mau uso, por deterioragao” (op. cit., pag. 215). Confiram-
se, neste sentido, os acérdaos insertos ““‘in”” RT 200/545, 358/348, este ultimo
fundado exatamente na doutrina acima exposta, € este outro cuja transcrigdo
parcial do fundamento parece-no relevante: “... a obrigacdo de restituir a coisa
locada em bom estado implica a de conserva-la com zelo e diligéncia. Assim
como proprietario algum deixaria seu imével arruinar-se para depois repara-lo,
da mesma forma o inquilino, que substitui o proprietdrio no encargo de conser-
vagdo, nao ha de permitir que o prédio fique em estado ruinoso, para s entao
consertd-lo ao término do contrato ou quando houver de restitui-lo (Rev. dos
Tribs. vol. 147/635). Por isso mesmo, de acordo com a melhor orientacao, o
mau uso durante a locagao representa infragdo do locatério aos seus deveres
normais” (RT 371/207. Ap. 78.031 TASP, 5a. C.C., julg. em 04/03/1966, Rel.
Juiz Carvalho Filho).

Do mesmo modo manifesta-se SILVIO CAPANEMA DE SOUZA, co-
mentarista da vigente Lei 6.649/79, que afirma incisivamente: “Se o locatdrio,
durante o curso do contrato, deteriora anormalmente o prédio, ainda que nada
se refira 0 contrato quanto a conservacao do imdvel, estard ele infringindo
obrigacao legal, sujeitando-se ao despejo, com base no inciso II”” (A Nova Lei

do Inquilinato, Rio, Forense, 1979, pag. 284).

No que concerne a segunda divida suscitada, qual seja, a relativa ao cu-
mulo de agées (despejo e indenizatéria), parece ter ficado suficientemente es-
clarecido, ante o teor dos ensinamentos trazidos a colagao, que este € viavel.
Sobre o tema EDUARDO ESPINOLA j ja outrora afirmava: “Verificada a infra-
cao legal ou contratual, além da possibilidade de pleitear indenizagao de perdas
e danos, se cabivel, pode o locador propor o despejo’ (op. cit., pag. 102). Mais
recente, porém nao menos precisa, € a licao de TUCCI-VILLACA: ‘“‘Nada
obsta, outrossim, a que a retomada do prédio alugado, em todos eles realizavel
mediante o ajuizamento da correspondente acao de despejo, se faga sob funda-
mentacao em mais de um dos incisos do dispositivo estudado, cumulando-se,
entdo, os pedidos formulados com lastro no disposto no art. 292 do Cédigo de
Processo Civil”’ (op. cit., vol. II, pdg. 638). Sem diivida, desde que respeitados
os requisitos de compatibilidade (como visto existente entre os pedidos de res-
cisao e indenizacao), competéncia e identidade procedimental, nao hd o que
impega o cimulo de agdes, o que se vem admitindo, inclusive, quando um dos
fundamentos seja a falta de pagamento (RT 323/474; 320/414; 312/646;
310/288). O que nao se dizer das outras hipdteses em que o rito ordindrio é
o unico cabivel sem qualquer modificacao. Exemplificativamente veja-se a
emenda deste acérdao: “Ag¢ao de despejo — Cumulagao com pedido de rescisao
do contrato e perdas e danos — Possibilidade, desde que o autor opte pelo pro-
cesso de cognigdo e, neste, pelo procedimento ordinario” (Jurisprud. Brasileira
100/184. Agr. 143.925, I TACSP, julg. em 13/09/82, Rel. Juiz Fortes Barbo-
sa).



227

7. Por derradeiro, queremos chamar a atengéo para o fato de que, perante
o-sistema da Lei 6.649/79, ndo necessita o locador notificar previamente o lo-
catario — dando-lhe a oportunidade para reparar o imével quando tencione mo-
ver-lhe agao de despejo por mau uso do prédio locado. A bem da verdade, em
nenhuma das situagées prevists pelo art. 52 da Lei do Inquilinato € necessério o
envio prévio de notificagéo para que se possa acionar o inquilino; em todas elas
o interesse de agir, condicdo de exercitabilidade do direito de agéo, verifica-se
no exato instante em que a hipétese fética ensejadora do despejo acontece.

Neste sentido € o escorreito magistério de PAULO RESTIFFE NETO, es-
crevendo especificamente acerca do tema (Locagao-Questées Processuais, Ed.
RT, 1981, 2a. ed. pag. 18), em consonancia com o qual o II Tribunal de Algada
Civil de Sao Paulo, em 1985, proferiu a seguinte decisao: ‘“‘Despejo — Imével
residencial — Notificagdo — Inexigibilidade. A lei 6.649/79 ndo exige que a
acao de despejo de imével residencial, fundada nas hipéteses alinhadas em seu
art. 52, seja precedida de notificacdo” (JTA-RT 99/325. Ap. 181.591, 2a. C. II
TACSP, julg. em 20/05/85, Rel. Juiz Moraes Sales).

Sao Paulo, dezembro de 1989.
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HOMENAGEM POSTUMA AO PROFESSOR GUSTAVO ZANINI

DIA 03 DE MARCO DE 1988, AS 11 HORAS - SALA DA CONGRE-
GACAO DA FACULDADE DE DIREITO DO LARGO DE SAO FRANCIS-
CO, DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. HOMENAGEM A MEMORIA
DO PROFESSOR DOUTOR GUSTAVO ZANINI, PROMOVIDA PELO DE-
PARTAMENTO DE DIREITO INTERNACIONAL, INSTITUTO DE DIREI-
TO INTERNACIONAL E RELACOES INTERNACIONAIS, COM APOIO
DA DIRETORIA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO.

A Sessao foi aberta e presidida pelo Professor Doutor Dalmo de Abreu
Dallari, Diretor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Profes-
sor Doutor Vicente Marotta Rangel, Chefe do Departamento de Direito Interna-
cional e Conselheiro Fundador do Instituto de Direito Internacional e Relagoes
Internacionais, Professor Doutor Geraldo de Camargo Vidigal, Chefe do De-
partamento de Direito Econémico e Financeiro e Professora Georgette Nacarato
Nazo, Assistente-Doutora, do Departamento de Direito Internacional e Conse-
Iheira Fundadora do Instituto de Direito Internacional e Relagbes Internacio-
nais, que proferiu a Oragéo.

PROFESSOR DALMO DE ABREU DALLARI:

““Nés estamos hoje aqui reunidos para render homenagem a memdria do colega
eminente, profundamente estimado pelos Professores, alunos e funcionérios
desta Faculdade e que durante muito tempo, longos anos, que esteve conosco
demonstrou ser uma figura humana excepcional. Nosso saudoso e querido cole-
ga GUSTAVO ZANINI deixou apenas amigos, nesta Faculdade, porque era um
constante fazedor de amigos. Um homem afavel, cordial, ]amms agrediu quem
quer que fosse, mesmo quando discordando de alguma coisa, sempre s€ mani-

festou com extraordindria elegincia, com o mais absoluto respeito pelos cole-
gas. Foi na verdade um docente. Um docente na expressao mais pura do termo
e o docente ndao sé no sentido daquele que transmite conhecimento, mas da-
quele que transmite um exemplo de vida. Isto, foi para nés, GUSTAVO ZA-
NINI. Como seu colega hd muitos anos, ultimamente como Diretor, posso dar o
meu testemunho, também, de que o Professor GUSTAVO ZANINI foi um
cumpridor dos deveres em todas as oportunidades, em toda extensdo, estando
sempre presente, nunca se furtando ao desempenho de qualquer incumbéncia
que lhe fosse solicitada. Na verdade, por todas essas razoes, GUSTAVO ZA-
NINI € uma presenga entre nds, presenga que continua, uma presenga marcante,
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uma presenga que nao serd esquecida. Por tudo isto, tendo em conta a sua
grande contribuigdo A esta Casa, ao Direito e & convivéncia humana de maneira
geral, foi que por iniciativa do Departamento de Direito Internacional a que
pertencia nosso querido colega e com absoluta concordincia e solidariedade da
Diretoria, se decidiu pela realizagao desta Homenagem. De certo modo, € uma
inovagdo, porque € tradigio desta Faculdade homenagear postumamente, em
sessdo solene, os antigos Membros da Congregagao. O Professor Zanini, gran-
de parte devido a sua modéstia, porque sem duvida teria méritos para estar na
Congregagao, niao chegou a culminéncia da carreira no ponto de vista formal,
entretanto, pelo seu valor humano, pelo seu valor intelectual, n6s julgamos que
era um dever moral a realizagao desta sessao solene em sua homenagem. Entéo,
para que isto se dé, eu tenho a honra de passar a palavra em primeiro lugar ao
Eminente Professor Doutor Vicente Marotta Rangel que é Chefe do Departa-
mento de Direito Internacional, que, além disso, sendo um dos mais antigos
professores desta Faculdade, ji tendo sido inclusive seu Eminente Diretor, co-
nheceu muito de perto a figura de GUSTAVO ZANINI. Tenho a honra de pas-
sar a palavra ao Professor Marotta Rangel.”

PROFESSOR DOUTOR VICENTE MAROTTA RANGEL:

“Muito obrigado. Excelentissimo Senhor Diretor, Meus Eminentes Colegas,
Iustrissima Familia do Professor Zanini, Senhores Alunos, Minhas Senhoras e
Meus Senhores. Em verdade, o Professor Dalmo de Abreu Dallari, numa sinte-
se expressiva, disse quem foi GUSTAVO ZANINI em razdo da homenagem.
Também falard em nome do Departamento, numa pega principal com incum-
béncia de externar o sentimento de todos nés, a Professora Georgette Nazo, que
falard nesta oportunidade. Dispensdvel seria acrescentar algo mais; todavia,
apenas um aspecto me vem a mente suscitar: € que, se existe na visao do Pro-
fessor Universitario certos tragos que chamam mais a atencao, hd um que via de
regra nao € suficientemente focalizado e nesse ponto eu me permito reivindicar
uma qualidade que acabei tendo, por forga das circunstancias, mas que nao po-
deria deixar de mencionar. Assim, ao longo de uma vida dedicada a Universi-
dade, eu pudesse trazer um trago especifico de contribuicao, eu diria que tenho
no meu curriculum, a ser talvez incluido no futuro, dizer que tive a iniciativa de
encaminhar GUSTAVO ZANINI a vida universitdria. Este € um trago que via
de regra € o esquecivel e quando se pensa na vida universitiria, no professor
produtivo, vém a mente apenas dados quantitativos e pereciveis. H4'uma série
de fungdes que o professor universitario exerce e talvez uma das menos focali-
zadas, mas altamente relevante, € a de pressentir aquele que possa dedicar-se a
vida universitdria € como que a continuar o trabalho fecundo que o mestre deve
desenvolver. No caso de GUSTAVO ZANINI, me permito acrescentar um
ponto: ele ndo era por certo, pelo menos, talvez o fosse, o primeiro aluno da
classe, talvez o fosse, talvez nio fosse. Nao era talvez aquele que no brilho dos
debates, talvez fosse, talvez nao fosse, aquele que talvez mais se distinguisse.
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O que é certo, porém, é que dentre todos os eventuais postulantes a uma carrei-
ra universitdria, GUSTAVO ZANINI tinha um amor entranhado ao ensino, a
que se dedicava com desvelo e emogdo. Eu, muitas vezes, deveria ocupar a re-
géncia da disciplina. Estava programado que o faria em determinada data, mas
GUSTAVO ZANINI estava presente na Sala da Congregacido, no Departa-
mento, como que a desejar continuar a dar aulas e eu entdo, as vezes, adiava a
assumir a cdtedra ou a regéncia do ensino, porque via o grande anseio de ZA-
NINI em transmitir seus conhecimentos e conviver com seus queridos alunos. A
Faculdade foi um prolongamento do lar e GUSTAVO ZANINI viveu, apesar de
nos ultimos tempos sobressaltado pela doenga incidiosa, a prestar uma colabo-
ragao sempre proficua e fecunda. Muito obrigado Senhor Presidente.”

PROFESSOR DALMO DE ABREU DALLARI:

“Em seguida tenho a honra de convidar a Ilustre Professora Georgette Nacarato
Nazo que € professora integrante do Departamento de Direito Internacional, pa-
ra proferir a oragdo em homenagem ao nosso querido e saudoso colega.”

PROFESSORA DOUTORA GEORGETTE NACARATO NAZO:

“Senhor Diretor da Faculdade de Direito Professor Dalmo de Abreu Dallari,
Professor Marotta Rangel, nosso Chefe do Departamento de Direito Internacio-
nal, Prezados Professores, Professor Goffredo da Silva Telles Junior que muito
nos honra com a sua presenga, Professor Geraldo Vidigal, Professor Strenger,
demais colegas daqui da Faculdade de Direito, Ex-Alunos do Professor ZANI-
NI, Senhoras, minhas queridas amigas Daisy Flora e Silvinha, aqui represen-
tando a familia do Professor GUSTAVO ZANINI.

GUSTAVO ZANINI: um exemplo de docente

Constituir-se-fa um lugar comum dizer-se da falta que GUSTAVO ZA-
NINI fard a todos nés.

Todavia, para quem nao € agndstico e aceita a viabilidade de uma vida
extramatéria, certamente encontrard o conforto necessdrio em saber que GUS-
TAVO ZANINI adentrou o mundo da verdadeira Justiga.

O homem, o metddico estudioso do Direito e o professor que cumpriu
suas tarefas com amor e dedicagdo, pontilharam sua trajetéria neste mundo fi-
nito, de infinitas atitudes meritdrias.

Nascido em Sao Paulo, Capital, aos 12 de agosto de 1927, filho de Sereno
Zanini e Inés Bai Zanini, fez seus estudos secundérios na Capital e colou grau
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como bacharel em Direito nesta tradicional Faculdade de Direito, aos 25 de
marco de 1960.

Ja diplomado em diversas linguas estrangeiras: ingl€s, francés, espanhol e
italiano, o jovem GUSTAVO iniciou sua peregrinagao de estudos no campo do
Direito Internacional na Universidade de Roma e na de Miléo e daf seguiu para
o Centro de Pesquisas da Academia de Haia. Algum tempo depois, estuda Di-
reito Comparado na Universidade de Madrid e freqiienta outro curso da Haia,
na Secgao Exterior de Bogota, na Col6mbia.

Retornando ao Brasil, fez o curso de doutorado na Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo, conqu1stanto o titulo de Doutor em Dlrelto em
1972 com a monografia “O REGIME JURIDICO E A FUNCAO ECONOMI-
CA DOS RIOS INTERNACIONAIS”, dedicado & sua mulher Daisy Flora.

Em alentado estudo, trazendo a colacéo inimeros exemplos do Direito
Comparado, a tese de doutoramento, revelava a profundidade do pesquisador e
a seriedade de quem pretendia dominar o tema. Foi uma eficiente contribuigao,
apoiada em densa bibliografia e em documentos oficiais, onde examina a natu-
reza juridica dos cursos d’dgua, o problema da liberdade de navegagdo e as
tendéncias modernas, ndo s6 juridicas, como econdmicas, para 0 aproveita-
mento de todos 0s seus recursos.

Ja era, entdo, professor contratado da Faculdade de Direito de Braganca
Paulista, para as disciplinas de Direito Internacional Piblico e Privado, desde
1970 e da Faculdade de Direito das Faculdades Metropolitanas Unidas, desde
1972, para ambas as disciplinas. E, na Faculdade de Administracao ¢ Economia
de Osasco (Estado de Sao Paulo), regia o curso ‘“Relagdes Internacionais”,
quando ainda era professor-assistente, no Largo de Sao Francisco.

Integrado no Departamento de Direito Internacional na Faculdade de Di-
reito da USP, em 1976, ZANINI pleiteia a dedicagdo exclusiva a docéncia e
pesquisa, desligando-se, entdo, das demais Faculdades.

Teve, assim, a oportunidade que almejava: lecionar direito internacional
nesta Casa, como assistente direto de nosso estimado Mestre Vicente Marotta
Rangel.

E, paralelamente, desenvolvia seus estudos e pesquisas, publicando na
Revista da Faculdade de Direito “REFLLEJOS DEL DERECHO COMUNITA—
RIO SOBRE EL DERECHO NACIONAL” e o “TRATADO DE ITAIPU”, O
primeiro, data de 1970, quando ainda era professor assistente nesta Faculdade;
o segundo € de 1974, ja doutor em direito, repensando o tema desenvolvido pa-
ra concurso; o aproveitamento dos recursos do Rio Parand, fulcro da existéncia
da Binacional Itaipu.
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Outras contribuigGes cientificas foram dadas por ele a Ciéncia do Direito:
diversos verbetes para a Enciclopédia Saraiva de Direito e, em 1977, um tra-
balho dedicado 2 filha Silvia: “CONTRIBUICAO AO ESTUDO DA EFICA-
CIA DAS RESOLUCOES DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS”.

Membro-Fundador do “Instituto de Direito Internacional e Relagdes In-
ternacionais”, integrava o Conselho da entidade, sendo também Conselheiro do
Instituto Cultural Italo-Brasileiro, em Sao Paulo. Representou o Departamento
de Direito Internacional da Faculdade de Direito da USP, junto ao Instituto
Tecnoldgico de Aerondutica, em Sao José€ dos Campos.

Acontece, porém, que as atividades de GUSTAVO ZANINI nao se res-
tringiram ao magistério, & pesquisa e producéo cientifica tal como delineado
acima.

Merecem, ainda, lembranga, a apresentagdo de tese em dois Congressos
sobre Imigracdo. Refiro-me ao I Congresso Italo Brasileiro sobre Migracées,
em agosto de 1985, realizado na Faculdade de Direito, abordando a questio de
“Aportamento do Italiano™ no Brasil, para a Secgdo Sdcio-Juridica e cujos
Anais vieram a lume em 1987, editado em Roma pelo “Centro Studi Emigra-
zione”’, sob o titulo: “EMIGRAZIONI EUROPEE E POPOLO BRASILIA-
NO”. E, no VI Congresso Brasileiro sobre Imigragao e Integragao, realizado na
Bienal de Sao Paulo — Ibirapuera, em junho-julho de 1987, também enfocando
a questdo da migragéo italiana no Brasil, quando, sob minha coordenagao, re-
_presentdvamos, pela primeira vez, a Faculdade de Direito, no evento patrocina-
do pelo “‘Jornal do Imigrante” e a Universidade de Sao Paulo, cujos Anais ain-
da néo foram divulgados.

E melancélico dizer-se, mas nao posso deixar de fazé-lo. GUSTAVO
ZANINI ji estava com a saide comprometida e, assim mesmo, aceitava as soli-
citages que lhe eram dirigidas para participar de simpdsios, coléquios, dife-
rentes cursos extracurriculares, patrocinados pelo nosso Departamento e pelo
Instituto de Direito Internacional e Relagdes Internacionais.

Perfeitamente engajado no espirito académico destas duas entidades, co-
laborou com palestras ou debates, marcando sua presenga nas oportunidades em
que tivemos entre nds juristas estrangeiros que vieram trazer as colocagdes mais
recentes sobre determinados assuntos de relevancia para o Direito Internacio-
nal.

Entretanto, o que mais marcou sua passagem pela Faculdade foram: a lha-
neza do tratc com todos os que dele se aproximavam; um desejo irrefredvel de
ministrar aulas, de participar ¢ de colaborar em todas as iniciativas do Depar-
tamento de Direito Internacional, como foi agora mesmo ressaltado pelo Profes-
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sor Vicente Marotta Rangel, além do alto espirito cristdo no desempenho de
seus misteres.

Se, a grande leva de discipulos que teve, admirava-o como licido expo-
sitor, os colegas do Departamento receberam dele magnificas demonstragoes de
apoio e de amizade desinteressada.

Com efeito, o Departamento sente, profundamente, o vazio de sua ausén-
cia. O Departamento louva o exemplo de coleguismo, reflexo de sua personali-
dade sempre disposta a substituir qualquer um de nds que, por uma eventual
impossibilidade, ndo pudesse comparecer a alguma aula, de sorte a que nenhum
prejuizo houvesse para o corpo discente.

Ele soube servir: ao Colega, ao Departamento, & Faculdade como um to-
do.

Por tais motivos, minhas queridas amigas Daisy e Silvinha:

Esta Casa de ensino do Direito, que vive em funcéo dos préprios ideais
do Direito, que € a Justica e que implica em liberdade e democracia, ndo pode-
ria olvidar-se de reverenciar aquele que, no amor ao Direito, foi um justo como
professor.

No entanto, se para ambas € dificil o impacto de sua auséncia, depois de
tanto sofrimento, os ex-alunos, os colegas de ZANINI e a Diretoria da Facul-
dade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, por meu intermédio, se irmanam
neste transe.

Ficou-nos: o exemplo de dignidade do professor que honrou o magistério
universitério, a lembranga imorredoura de sua estima e de seu entusiasmo, alia-
dos a certeza de que, sua passagem neste mundo, foi a vivéncia do Serméo das
Bem-Aventurangas.

PROFESSOR DALMO DE ABREU DALLARI:

“Estudantes e antigos alunos de GUSTAVO ZANINI também solicitaram a
oportunidade de dar um breve testemunho do valor humano e intelectual do
nosso saudoso Mestre. Depois das palavras tao expressivas da Ilustre Professo-
ra Georgette Nacarato Nazo concedo a palavra ao estudante André Calestini
Montemor que falara pelos alunos

ANDRE CALESTINI MONTEMOR:

Excelentissimo Senhor Diretor da Faculdade de Direito, Dalmo de Abreu Dal-
lari, Professor Vicente Marotta Rangel, Prezados Professores, Senhoras e Se-
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nhores. N6s, ex-Alunos do Professor GUSTAVO ZANINI, que nos é muito
saudoso, temos o desejo de manifestar a nossa homenagem através de um so-
neto. Ele se chama “A OSTRA”:

“PERDE-SE A VIDA, GANHA-SE A BATALHA”.
LAPIDAR INSCRI(;AO DE FRIO JAZIGO
POIS CONTEM UMA IDEIA QUE PERSIGO:
ANSIA DE SE' FAZER ALGO QUE VALHA.
VEJO-A IMPRESSA NUM SEPULCRO ANTIGO
DOS TENEBROSOS BOSQUES DA TESSALIA
QUE MUITO HORROR AOS CREDULOS ESPALHA
MAS QUE FOI PARA TANTOS BOM ABRIGO.
QUANTAS VERDADES O EPITAFIO ENCERRA!
QUAL OSTRA SUBMERGIDA EM MAR DE CRETA
QUE PODERA TRAZER PEROLAS BRILHANTES.
EA VIDA QUE OS MORTAIS PASSAM NA TERRA
E QUE SO TEM SENTIDO SE COMPLETA
AO SE DEIXAR LEGADO AOS SEMELHANTES.
André Calestini Montemor

PROFESSOR DALMO DE ABREU DALLARI:

“Em seguida, eu concedo a palavra a um outro estudante que também quis tra-
zer o seu testemunho, o estudante Caramuru Francisco’”:

CARAMURU AFONSO FRANCISCO:

“Excelentissimo Senhor Diretor Professor Dalmo de Abreu Dallari, Excelentis-
simo Senhor Chefe do Departamento de Direito Internacional, Professor Vi-
cente Marotta Rangel, Ilustres Professores, Iustres familiares do saudoso Pro-
fessor GUSTAVO ZANINI, meus colegas, senhoras e senhores:

“Redundantes seriam as minhas palavras se uma vez mais eu repetisse
aqui os talentos do querido mestre GUSTAVO ZANINI; t6nica comum em to-
das as oracoes aqui pronunciadas foram o Amor, o Carinho e a Dedicagdo que
o saudoso mestre nos imprimiu. Quis o destino que f6ssemos a sua ultima turma
e acompanhamos de perto cada passo, a dedicagéo, o grau da dedicacdao com
que o Professor ZANINI nos acompanhou, como bem disse j& seu Mestre, a ca-
da instante lutanto tenazmente. O Professor ZANINI sempre esteve em cada
aula, sempre superando obstaculos para nés intransponiveis ¢ somente quando
as forcas se dissiparam (por total), por completo, o Professor se ausentou das
salas de aula. A cada instante, a cada aula ministrada nds sentiamos o amor, a
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dedicacdo, verdadeira paixdo que tinha o Mestre por ensinar seus Pupilos. E,
pensévamos nés que a doenga, enfim, havia derrotado o nosso querido Mestre.
Qual néo foi a surpresa, porém, quando poucos dias antes de seu passamento,
quando aqui adentrei uma vez mais as Arcadas e o encontrei. Ele me cumpri-
mentou de maneira afavel, como sempre, e fez alguns comentarios sobre o tra-
balho que (eu) havia feito, trabalho final do curso do ano passado, trabalho que
eu imaginava que ele ndo teria visto, ja que estava muito adoentado, mas qual
ndo foi a surpresa quando entdo vi que a doenga ndo o tinha vencido. A dedi-
cagdo, 0 amor ao ensino continuavam sempre presentes na vida e no espirito do
saudoso professor. Por fim, s6 nos resta constatar que se os homens passam e
as instituigées permanecem, como a Academia de Sao Francisco permanece, é
porque Ela sempre estd embebida das grandes riquezas que homens como
‘GUSTAVO ZANINI deixam perpetuar na sua vida. Muito obrigado”

PROFESSOR DALMO DE ABREU DALLARI:

“Antes de passar a palavra ao representante da familia do nosso querido home-
nageado, eu quero proceder a leitura de uma carta que me chegou as mios,
nesta manha. E enderecada pela nossa Eminente Colega Professora Ada Pelle-
grini Grinover: ‘‘Senhor Diretor. Absolutamente impossibilitada de comparecer
a cerimdnia do dia 3 de margo em memoéria do saudoso colega Professor GUS-
TAVO ZANINI, de cujo passamento somente agora fui informada, peco enca-
recidamente a V.Excia., a gentileza de transmitir a excelentissima esposa e de-
mais familiares, minhas profundas condoléncias, por tao dolorosa perda, en-
quanto me associo em espirito as sentidas homenagens que serdo prestadas por
Vossa Exceléncia e pelos Professores Vicente Marotta Rangel, Geogette Naca-
rato Nazo, como pelos estudantes, a familia, a figura do inesquecivel e querido
amigo”’.

PROFESSOR DALMO DE ABREU DALLARI:

“Ap6s a manifestagao da Professora Ada Grinover e antes de dar a palavra ao
representante da familia, eu indago se alguém, eventualmente, queira dizer al-
guma coisa. A palavra esta aberta. Eu tenho a honra de conceder a palavra ao
nosso Eminente Colega, dos mais ilustres professores da Universidade, Profes-
sor Walter Zanini que falard em nome da familia do nosso querido homenagea-
do. Tem a palavra’:

PROFESSOR WALTER ZANINI:

Eu espero, em rdpidas palavras, expressar o reconhecimento da familia a este
ato — o reconhecimento de minha cunhada Daisy Flora Ungaretti Zanini, de
Silvia, de irmdos, cunhados e sobrinhos. Acredito que todos nés recebemos
com muita emogao esta homenagem a GUSTAVO ZANINI, a que comparecem
numerosos professores, alunos e funciondrios desta tradicional Academia do
Largo de Sao Francisco. Foi sem divida dado um testemunho muito sincero so-



240

bre a figura do homem, do professor e do pesquisador GUSTAVO ZANINI.
Agradeco as palavras do Professor Dalmo de Abreu Dallari, Diretor desta Fa-
culdade, as palavras do Professor Vicente Marotta Rangel, as palavras da Pro-
fessora Georgette Nacarato Nazo, as palavras dos estudantes. Foram palavras
muito sensiveis que penetraram profundamente em todos nés. Deu-se uma de-
monstracio da trajetéria de meu irmao nesta Escola e eu poderia dizer que, no
ambito da comunidade menor, que é a familia, uma familia de origem imigrante,
ele também foi uma figura exemplar, uma figura de permanente estimulo para
todos nés, pelos méritos que demonstrou, galgando ao longo dos anos a situa-
¢ao a que chegou nesta Unidade da USP. De sorte que h4, na sua composicao
humana, a necessidade de realgar também esse aspecto que traz, que me permite
trazer um complemento ao que foi dito aqui. Uma vez mais, agradeco aos pro-
fessores e estudantes desta Escola.

PROFESSOR DALMO DE ABREU DALLARI:

“Embora sentindo grande tristeza, era indispensdvel que nds rendéssemos essa
homenagem ao nosso querido e inesquecivel Colega. Foi, na realidade, home-
nagem singela, feita com a mais absoluta simplicidade, mas uom uma caracte-
ristica muito bem ressaltada pelo nosso querido e eminente Colega Diretor da
Escola de Comunicagées da Universidade de Sao Paulo, Doutor Walter Zanini;
foi uma homenagem sincera, uma imagem saida do coragdo, cheia de emocio,
cheia de reconhecimento, cheia de tristeza pelo sentimento que ocorreu, na ver-
dade, uma grande perda. Queria apenas concluir, lembrando que GUSTAVO
ZANINI a parte de ter sido um Eminente Professor, grande companheiro, fun-
ciondrio extremamente dedicado a Universidade de Sao Paulo, foi em toda li-
nha e permanentemente, acentuadamente, um CRISTAO. O que na verdade nao
¢ privilégio do cristianismo inspirar a boa convivéncia, mas ¢ uma exigéncia do
cristianismo. E GUSTAVO ZANINI foi coerentemente um Cristdao e coerente
com a sua fé religiosa, soube reconhecer em cada ser humano, um irmao. Soube
seguir constantemente o mandamento fundamental do cristianismo que é o
mandamento do Amor ao Préximo, vendo em cada ser humano o préximo que
deve ser amado. E dentro dessa perspectiva cristd eu posso dizer, também, co-
mo cristdo, que embora sentindo a perda do querido amigo, embora desde ja
sentindo a falta do seu companheirismo, eu me rejubilo, pois GUSTAVO ZA-
NINI cresceu espiritualmente € conquistou por sua vida, o seu exemplo, o di-
reito, se se pode falar em direito nesta circunstancia, ao repouso eterno, ao re-
pouso que € devido aos que foram justos. GUSTAVO ZANINI foi no sentido
cristdo da expressao, um homem justo. Com isto, eu quero agradecer a presenga
de todos os que aqui compareceram para esta singela, mas sincera homenagem
ao nosso querido e inesquecivel colega e companheiro GUSTAVO ZANINL
Agradeco ao Eminente Professor Vicente Marotta Rangel ndo s6 por suas pala-
vras perpassadas de emogdo, o seu testemunho humano, tio rico, mas também
pela feliz iniciativa de ter sugerido esta homenagem. Agradeco, também, a
Eminente Professora Georgette Nacarato Nazo, por suas palavras tio expressi-
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vas, por seu testemunho tdo preciso, tio oportuno, que nos permitiu rememorar
a trajetéria do Eminente Professor e querido colega, como também, nos permi-
tiu rememorar o comportamento do homem GUSTAVO ZANINI. Agradeco,
também, a presenca do Eminente Professor Emérito da Universidade de Sao
Paulo, Goffredo da Silva Telles, a presenga dos mais ilustres Professores desta
Faculdade que aqui compareceram, como agradeco, também, a presenca dos
alunos. E quero ressaltar a presenga dos funciondrios que aqui estao, sobretudo
funcionérios do Departamento de Direito Internacional, funcionarios da Revista
e da Biblioteca da Faculdade, que mantiveram convivéncia muito estreita com
GUSTAVO ZANINI. A presenca destes funcionérios € um testemunho alta-
mente expresswo, porque sdo pessoas que tiveram a felicidade da convivéncia
didria e quiseram estar aqui para render a sua homenagem, para com sua pre-
senca darem também o seu testemunho. Agradego, também, a presenca dos es-
tudantes, altamente expressiva. Tantas vezes ja se disse que a juventude é gene-
rosa, mas as vezes € impiedosa. Impiedosa na sua espontaneidade, na sua since-
ridade. Isso significa que quando o jovem homenageia alguém € porque esse
alguém € muito merecedor da homenagem. E os jovens vieram homenagea-lo. E
agradego, finalmente, nao s6 o nosso Eminente e querido colega doutor Walter
Zanini, como a todos os familiares, que aqui compareceram ¢ que nos deram
esta oportunidade de manifestar publicamente nosso apreco, nosso reconheci-
mento, nossa gratidao a GUSTAVO ZANINI, que enriqueceu, de maneira mar-
cante, a Hist6ria desta Faculdade. Est4 encerrada a Sessao”’.

1988 — TURMA “GUSTAVO ZANINI”

Complementando a homenagem e para perpetuar a memoéria do Professor
GUSTAVO ZANINI, os Bacharelandos da Faculdade de Direito do Largo de
Sao Francisco, numa demonstragio de carinho e respeito ao professor, deram o
nome de GUSTAVO ZANINI a Turma de 1988.

Na solenidade de Colagao de Grau, o Formando José D’Amico Bauab, as-
sim se expressou: ‘... A esta altura consistiria um lapso imperdoavel deixar de
homenagear, em particular, o saudoso Professor GUSTAVO ZANINI, nome de
batismo da Turma. Ele ndo nos deu apenas licoes de Direito Internacional Pu-
blico, deu-nos, também, li¢ées de vi
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HOMENAGEM AO PROFESSOR MIGUEL FRANCHINI NETTO
PELO PROFESSOR ADJUNTO GUIDO FERNANDO SILVA SOARES
EM 8 DE MARCO DE 1988

Minhas Senhoras, Meus Senhores
Senhores Professores,
Senhores Estudantes,

Em duas sessoes recentes, esta Casa do Largo de Sio Francisco esteve
reunida: no Instituto de Direito Internacional ¢ Relacées Internacionais e no
Departamento de Direito Internacional. Na primeira, para ser notificada que a
biblioteca e os arquivos particulares do insigne Prof. Dr. Miguel Franchini
Netto, ex-aluno desta Faculdade de Direito, professor emérito da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, de onde féra seu Diretor
e ilustre docente de Direito Internacional Piblico, fora, por sua prezada familia,
doada ao mencionado Instituto. Na segunda reunido, desta vez, do Departa-
mento de Direito Internacional, professores, representantes de alunos e funcio-
narios da FADUSP se congregaram para examinar, de maneira formal, sobre se
haveria raz6es para o Instituto poder aceitar a mencionada doagéo e, se a res-
posta fosse positiva, marcar de modo particular a incorporagéo do citado acervo
ao ja existente e sobremaneira, marcar de maneira muito especial, o gesto nobre
da familia Franchini Netto, na realizagéo de sesséo solene, como a que hoje tem
lugar; na ocasido, como seu representante, 0 Departamento de Direito Interna-
cional me escolheu para honrar a memoéria do preclaro professor Miguel Fran-
chini Netto, o que fago, com satisfagao, a0 mesmo tempo em que coloco a pro-
va algumas das qualidades que se exigem de um professor desta Casa: a veraci-
dade e a fidelidade as normas da Justiga.

E como professor que busca ser veraz, a primeira tarefa que me foi im-
posta, em particular nesse momento em que se aprecia um ato de liberalidade, €
que foi a idéia que norteou as deliberagdes dos ja citados Instituto e Departa-
mento de Direito Internacional, € a do exame da esséncia mesma do ato de doa-
¢éo, e doagdo de bens materiais constituidos de livros € um acervo aprecidvel
de documentos da histdria brasileira. As perguntas que ocorrem neste instante,
como ocorreram naqueles outros sao significativas:

— & 0 ato da familia Franchini Netto um ato unilateral, gracioso, de liberalidade
pura e despregada de deveres?
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— qual o sentido das reunides anteriores em que se deliberou aceitar a recepgao
de bens materiais, como livros € documentos?

Deve-se insistir no fato de a doagao ter versado sobre bens materiais, pois a

contribuigdo ao mundo da cultura, a doagéo de bens espirituais representados

pelas doutrinas e atividades de Franchini Netto j4 tinham sido realizada, nos

momentos em que sua atuagao no mundo do magistério, do jornalismo e da di-

plomacia se desenrolava em beneficio do Brasil.

Na verdade, o ato de doagdo, como qualquer ato juridico, € um ato que
importa em relagoes de alteridade ¢ de heteronomia; alteridade porque tem
como lastro a existéncia da outra pessoa, nas profundas interagées entre os ho-
mens, naquelas agoes que se inscrevem no foro da vida externa ao sujeito; he-
teronomia, porque enquanto agir ético, impée uma conduta aos demais mem-
bros da sociedade, criando um sistema de direitos e deveres reciprocos.

Por ser um ato juridico, por mais individualista que pareca ser, a doagdo é
ato profundamente societario, que s6 se perfaz no momento em que duas vonta-
des se manifestam: a do doador e a do donatdrio. Mesmo quando se trata de
doagao de bens materiais, o aspecto de relagao Inter Homines demonstra que
ela € um contrato de natureza espiritual, que estabelece relagoes de proprieda-
de, ndo entre o donatario ¢ os bens doados, uma vez que os bens materiais nao
sao diretamente regulados pelo Direito, mas entre os componentes humanos da
sociedade. Mesmo os direitos reais s@o direitos entre pessoas, naquela harmo-
niosa “realis et personalis proportio hominis ad hominem” de que nos fala
Dante Allighieri no De Monarchia ¢ a doagao, a fortiori, € um ato bilateral de
profundo significado da natureza social e intrinseca do homem, expressa pela
sua inafastavel sociabilidade.

Ato bilateral, a doagao pode ser analisada com iguais efeitos, quer se con-
sidere o mesmo do lado do doador, quer daquele do donatério, e, por ter conhe-
cido as razoes da aceitagdo da doacdo pela dptica do donatirio € que me per-
mito descrever o ato.

O ato de a familia Franchini Netto ter doado os bens para que ficassem
em Sao Paulo, pode querer significar que, enquanto o corpo material de Miguel
Franchini Netto ficou repousando no Rio de Janeiro, seu corpo espiritual jaze-
ria aqui no Largo de Sao Francisco.

Poderfamos nés do Instituto e do Departamento de Direito Internacional
aceitar os bens doados? Que titulos legitimariam a oferta da familia de Franchi-
ni Netto, a ponto de preferirem seus familiares o territério paulista como lugar
de resguardo dos bens mencionados? Haveria razdes para receber tal homena-
gem a Sdo Paulo e relembrar os valores do doador? Em resumo: haveria moti-
vos para realizar-se o requisito essencial da doacédo e, assim, completar-se o
perfazimento do ato bilateral?
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Outra questdo de igual relevéincia deveria ser resolvida: porque 1azéo o
territério do Largo de Sdo Francisco deveria receber aqueles dons, ofertados
por familiares de uma pessoa que tinha tido trés domicilios legais no Brasil:
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia? Qual o forte motivo que teria determinado
a escolha de Sao Paulo? Talvez o fato do nascimento de Miguel Franchini
Netto, filho do jornalista Angelo Erasmo Franchini e Egydia Emilia Peluzzo
Franchini, estes, imigrantes italianos, ter acontecido no dia 23 de setembro de
1913, no bairro dos Campos Eliseos, na Capital, ter feito o doador o curso de
Humanidades no Gindsio do Estado, nesta mesma cidade de Sao Paulo, ter sido
académico de Direito do Largo de Sao Francisco, onde se bacharelou em 1935,
eleito orador de sua turma?

Certamente, o fato de ter nascido em Sao Paulo, o fato de ser, juntamente
com sua distinta irma, D. Ruth Franchini Godinho, portador do sangue daquele
povo generoso, os italianos, que fortaleceram a cepa dos Bandeirantes, ou ain-
da o fato de ter cursado a Faculdade de Direito de Sao Paulo, ndo poderiam ser
razoes isoladas e determinantes para a reunido de hoje. Volto, pois, a questdao
proposta: quais os titulos que reconhecemos nds, os donatarios, para dar nossa
aceitagdo a oferta da familia Franchini Netto?

O donatario € a Faculdade de Direito de Sao Paulo, que, juntamente com
aquela de Olinda, nasceu quando o Brasil completava cinco anos de idade, co-
mo pais independente; e nasceu no momento em que se necessitava formar o
quadro de legisladores, juizes e administradores do jovem Estado, quando entao
nao se justificaria mais que os mocos brasileiros continuassem a ir beber da
cultura juridica em Coimbra; assim, naquele momento, tinha a Faculdade de Di-
reito de Sao Paulo a urgente tarefa de formar juristas para o Brasil e defender
os interesses da novissima Nac@o no exterior. Entende-se, pois, que uma das
preocupagoes dos responsaveis pela nova Pitria tenha sido a de constituir como
nicleo principal das Faculdades recém-instaladas, o ensino e a reflexao do Di-
reito Internacional Piblico, naquela época batizado de Direito das Gentes: a
decis@o foi sabia, providente e oportuna, uma vez que os grandes advogados
que o Brasil teve nos foros internacionais passaram pelos bancos desta Escola:
o barao do Rio Branco e Rui Barbosa.

Miguel Franchini Netto nesta escola se formou e aqui teve sua formagao
de internacionalista. Um fato a ser de imediato notado é que s6 abandonou Sao
Paulo pelo Rio de Janeiro e por Brasilia, pela forte e vnica razdo de que no
Palé4cio do Itamarati se abrigava a sede da Diplomacia brasileira e que Brasilia,
hoje Distrito Federal, é onde se situa no Paldcio dos Arcos o Ministério das
Relagdes Exteriores. Deixou Sao Paulo para melhor servir seu Pais como di-
plomata e Professor de Direito Internacional, onde quer que estivesse e que
preciso fosse.

Contudo, enquanto jovem e ainda em Sao Paulo, ndo deixaria Miguel
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Franchini Netto de marcar com sua presencga a vida piblica paulista, com ativi-
dades que prenunciavam o diplomata e doutrinador do Direito Internacional.
Enquanto académico de direito, integrou delegagdo de estudantes em visita de
cortesia € contatos universitarios com a Faculdade de Direito de coimbra e Lis-
boa, sendo que no ano posterior, j& como bad arel recém-formado, chefiaria
outra delegagdo de estudantes em viagem cultural a Europa. Da ltima viagem,
resultaria a publicagdo da obra Mundo Branco, editada em 1942 e reeditada no
mesmo ano em edigao logo esgotada, sobre a Escandindvia. Dela, jornais da
época, para enaltecer a oportunidade, publicaram, dentre outras manifestagoes,
um poema assinado por UMA MULHER ESCANDINAVA...

Era uma vez um brasileiro cheio de imaginagio,
que deixando sua terra ensolarada,

saiu & procura de uma nova regiso,

que ele sonhava ser uma imensidao gelada...

Em Séo Paulo, o bacharel recém-formado, em Direito e em Economia Po-
litica, agora, por outra Escola situada também no Largo, a Alvares Penteado,
foi auxiliar de gabinete de José Carlos de Macedo Soares, governador do Esta-
do de Sao Paulo, tendo exercido os cargos de Chefe do Cerimonial do Palécio,
nos governos do Estado de Sdo Paulo em 1941 a 1946 e de 1949 e 1954, perio-
do este tltimo em que a legalidade ja se tinha instalado no Brasil. Como Chefe
do Cerimonial, foi o responsdvel pela elaboragdo da primeira lei do Estado de
Sao Paulo sobre cerimonial publico e € dever constatar que tal lei, de autoria de
Franchini Netto, ndo seria jamais modificada nas revisGes posteriores, tendo
servido de modelo a normas do protocolo-oficial piblico de outros Estados bra-
sileiros. Tal experiéncia serviria a que em 1944 fosse nomeado Membro da
Comissao Nacional de Precedéncia, comissdo essa que elaborou o Decreto n®
17.141 de 13 de novembro de 1944, relativo a “Normas do Cerimonial Brasi-
leiro”’, vigente até os dias atuais na sua linha sistematizadora.

Como jornalista, durante toda sua vida participou com artigos de revistas
especializadas e de mundanidades, tais como o Fon Fon, o Cruzeiro, Revista
da Semana e nos periédicos Folha da Manha, Didrio de Sio Paulo e Ultima
Hora. De 1927 a 1939 exerceu as fungdes de direitor-procurador da Associa-
cao Paulista de Imprensa e de 1937 a 1939 foi diretor da associacéo cultural
Imprensa Brasileira Reunida, IBR, que juntamente com Oswaldo Quartim Bar-
bosa e Firmino Whitaker fundara para ser ‘“‘uma organizagao cultural e de rela-
¢bes de intercambio e de publicidade comercial, desde que se completem e se
estimulem reciprocamente’” Seus encontros foram famosos na época, quando
receberam personalidade como José Carlos de Macedo Soares, Rubens Amaral,
Agripino Griecco, Chiquinha Rodrigues, Assis Chateaubriand, Viriato Correa,
Guilherme de Almeida. Tal intimidade com intelectuais e politicos lhe angariou
a confianga publica, 0 que se concretizou com sua indicagdo para a Comissao
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Paulista de Cooperagao Intelectual, formado por ato de José Carlos de Macedo
Soares, com membros destacados, no sentido de aprimorar as relagoes Brasil-
EUA. Eis seus companheiros de Comisséo: Affonso Taunay, Guilherme de Al-
meida, Menotti del Picchia, Jorge Americano, Ataliba. Nogueira e o entio jo-
vem advogado Ulysses Guimaraes.

Ainda em So Paulo, sua terra natal que tanto amava, foi eleito vereador a
Camara Municipal de Sao Paulo em 1947, tendo sido eleito seu vice-presidente
e presidente em exercicio no periodo de 12 de janeiro de 1948 a 31 de novem-
bro de 1951, eleito pelo antigo PDC de SP. De sua passagem pela edilidade,
Sao Paulo guarda no acervo de leis vigentes a Lei Municipal de Isengdo de Im-
postos para a Indistria do Livro, com a institui¢do do Dia do Livro, em 24 de
novembro de 1952. Também e nesse particular a cultura musical de Sdo Paulo é
devedora a Miguel Franchini Netto: propds e teve aprovada lei municipal que
criou a Orquestra Sinfénica Municipal, que os jornais da época saudaram como
a maior prova de carinho para com a Cidade, louvando a “‘oficializagio da pro-
fissdo de 21 artistas”. Artista também tinha sido Franchini Netto, pois, para
custear seus estudos de rapaz de poucas finangas, f6ra violinista nas sessdes de
cinema mudo em Sao Paulo, conforme atestam seus amigos e colegas; ja como
embaixador brasileiro, ele, grande ‘‘homme du monde et causeur’”, animado
contador de estérias, ostentava na sua residéncia diplomética em Genebra, o
violino (certamente ndo um Stradivarius), que lhe permitira realizar os estudos
superiores.

No Rio de Janeiro, onde seguiria em busca da realizagdo de sua vocagio
internacionalista, dividiu suas atividades em duas frentes, ambas concordes em
servir ao Direito Internacional e a sua Pétria: a carreira docente e a carreira di-
plomética, devendo-se mencionar alguma incurséo na politica, ao tempo inolvi-
davel do presidente Juscelino.

Nem bem-chegado a Capital Federal, na época o Rio de Janeiro, foi de
imediato percebido pelo entdo presidente Kubitschek que nomeou seu oficial de
gabinete, como chefe do Setor de Verificagao das Metas Econémicas da Presi-
déncia da Republica. E creditado a Miguel Franchini Netto ter trazido a lem-
branga do presidente Juscelino a visdo que tivera Dom Bosco, de que no Pla-
nalto Central do Brasil se erguiria uma cidade de dimensdes civilizatérias e es-
pirituais grandiosas, tal como hoje se apresenta Brasilia.

Sua vocagdo contudo ndo estava na arte da politica: entre Rui Barbosa e o
barao do Rio Branco, foi este ltimo que lhe tornou cativo de seus ideais, em-
bora o ideal contido na atividade de advogado do Brasil que Rui exerceu, niao
abandonasse, de todo, as vérias facetas do diplomata Franchini Netto. Por isso
mesmo, a inauguragdo de um busto de bronze do eminente Rui Barbosa, no
Palécio das NagGes, em Genebra, didiva do povo brasileiro, foi evento de sua
iniciativa e responsabilidade, tendo ele chefiado a delegagao brasileira, na oca-
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sido0 em que o marco foi entronizado naquele sodalicio, que, relembre-se, tinha
abrigado a primeira organizagéo internacional da paz mundial: a Sociedade das
Nagées. De seu conhecimento de protocolo e d1ploma01a, seguiu-se a necessi-
dade de nomear-se alguém para uma ceriménia extremamente formal, onde o
Governo federal se fizesse representar naquela ocasido de regozijo, pompa e
circunstancias: a Comemoragao do Centendrio da Cidade de Sao Paulo e, como
era natural, enquanto profundamente ligado a sua cidade, conhecedor do proto-
colo paulista e um dos idealizadores do cerimonial piblico federal foi Miguel
Franchini Netto nomeado chefe da delegacdo do Governo federal para as sole-
nidades paulistas, em representagao do MRExt. (1954).

Entrou para o Ministério das Relages Exteriores em 1953, como Ministro
para Assuntos Economicos de 22 Classe, sendo promovido a 12 Classe, en-
quanto servia na Embaixada do Brasil em Buenos Aires. Como Ministro para
Assuntos Econdmicos e Comerciais serviu nas Embaixadas do Brasil em Bue-
nos Aires, Montevidéu, Washington, Londres, Roma ¢ Madri. Como Ministro
para Assuntos Juridicos serviu nas Embaixadas do Brasil na Haia, na Delega-
¢ao Brasileira junto a Organizagdo das Nag6es Unidas em Nova lorque na sua
Sexta Comissdo, de 1976 a 1978 e na Embaixada do Brasil em Lisboa.

Na Secretaria de Estado das RelacGes Exteriores, tanto no Rio de Janeiro
quanto em Brasilia, galgou o mais alto posto que pode pretender o estudioso do
Direito Internacional do Brasil: foi nomeado Consultor Juridico do Ministério
das Relagées Exteriores, cargo de confianga do presidente da Reptiblica e do
Ministro de Estado das RelagGes Exteriores, em 1981, e que ocupou até sua
aposentadoria pela compulsdria.

Ainda no exterior, como chefe ou membro de delegacées oficiais brasilei-
ras, integrou representacdes diplométicas em missGes especiais a Organizagao
das Nagées Unidas (ONU), na Assembléia Geral de 1976, na ONU para a Ali-
mentagao e Agricultura, em Roma, Buenos Aires e Londres, como delegado do
Brasil.

Nos assuntos internacionais de questGes relativas a fundos marinhos, a
utilizagdo das dguas internacionais, sobre produtos de base, sobre estudos eco-
némicos da América Latina, CEPAL, chefiou diversas delegagdes a organiza-
¢Oes internacionais e missdes “‘ad hoc”” em conferéncias internacionais espe-
cializadas em Nova Iorque, Caracas, Lima, Buenos Aires e Genebra.

E dever, contudo, ressaltar trés assuntos nos quais Miguel Franchini Netto
se destacou de seus colegas diplomatas brasileiros: no Direito Humanitério,
cujas consideracoes deixaremos para nossas conclusées hoje, no Direito Inter-
nacional Privado e, sobremaneira, no Direito do Comércio Internacional.

No Direito Internacional Privado, nosso homenageado foi delegado do
Brasil nas Conferéncias de Peritos, realizadas pela Conferéncia da Haia de Di-
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reito Internacional Privado — o ‘“‘Bureau Permanent de la Conférence de la Ha-
ye de Droit International Privé”, de 1974 e 1975, durante as quais se discuti-
ram normas uniformes, algumas tornadas convengdes hoje vigentes no mundo,
sobre regimes matrimoniais, casamentos celebrados no estrangeiro e contratos
de intermediarios, sobre a realizagdo de casamentos entre ausentes domiciliados
em paises estrangeiros.

No que se refere ao Direito do Comércio Internacional, participou de va-
rias delegacGes brasileiras as Conferéncias das Nagoes Unidas sobre o Direito
do Comércio Internacional, na UNCITRAL da ONU, tendo alcangado o posto
que raros brasileiros alcancaram: o de Delegado brasileiro permanente em Nova
Iorque junto & UNCITRAL, desde setembro de 1978. Deve reconhecer-se a
enorme importdncia da UNCITRAL para o desenvolvimento progressivo e a
codificagdo das regras do direito vigente nas relagdes comerciais internacionais
e na uniformizagao, no Século XX, das praxes comerciais internacionais.

Neste momento, em que reafirmo minha condigao de professor de Direito
da Faculdade de Direito de Sao Paulo, devo reafirmar, igualmente, como decor-
réncia de tal fato, meu compromisso irrestrito com a veracidade e com a Justica.
Desculpem-me as Senhoras e os Senhores, por continuar a falar na primeira
pessoa, mas, como verao, a minha experiéncia no trato pessoal com Franchini
Netto, para ser fiel as qualidades que busco seguir, exigem relatar a Vossas Ex-
celéncias um fato singular. Em meu escritério, certa vez, recebi um telefonema
pessoal dele que, tendo de aprofundar-se no estudo do projeto da convengéo
internacional sobre a arbitragem comercial internacional, que estava em estudo
na UNCITRAL em Nova Iorque e, como devesse apresentar a opinido do Brasil
sobre o tema, dissera-me, entio: gostaria de conhecer a opinido dos especialis-
tas na matéria. Daf ter-me chamado para que lhe fornecesse os subsidios para
seus estudos e a elaboracdo de documento sobre o posicionamento brasileiro no
assunto. Na verdade, Sua Exceléncia conhecia e muito bem o assunto, dado que
desde 1976 vinha participando com denodo das reunides daquela Conferéncia
Especializada da ONU em Nova Iorque, a IX Sessao da UNCITRAL, e as sub-
sequentes, ja como delegado permanente do Brasil; que conhecia como nin-
guém os mecanismos da diplomacia parlamentar, tema que tinha sido desenvol-
vido em sua tese para Professor Catedrético na Faculdade de Direito da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro, anos antes da data do telefonema, mas, assim
mesmo, quisera apoiar seus estudos € conclusdes na opinido de um professor-
adjunto da Faculdade de Direito de Sao Paulo. Para mim constituiu momento de
orgulho poder cooperar como o professor Franchini Netto e, de minha parte,
poder fazer constar no meu curriculo um parecer exarado a propdsito daquela
consulta.

Sem poder dizer que a atividade como professor e pesquisador do Direito
Internacional tenha sido a mais importante que Miguel Franchini Netto exerceu,
em detrimento de suas atividades diplomadticas, assim o fago, pela singela razao
de estarmos num ambiente onde se cultua e pratica o amor ao ensino da Justica.
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Tal fato me faz ressaltar o lado do pesquisador de temas ousados € inexplora-
dos na ciéncia juridica brasileira, do escritor de textos imprescindiveis a doutri-
na e ao ensino da disciplina no Brasil e, enfim, do exemplo e incentivador de
valores humanos jovens, na verdade, a fungio de pai e orientador de novos
pesquisadores e estudiosos jovens do Direito Internacional.

Como professor, devo destacar tdo-somente as atividades exercidas no
campo juridico, pois também na economia o Prof. Franchini Netto se destacou,
como professor contratado da cadeira ‘“‘Comércio Internacional: Formagao de
Pregos, Valor ¢ Cambio” da Faculdade de Ciéncias Econémicas da USP, de
1947 a 1962. Omitirei, igualmente, as matérias lecionadas em Politica Interna-
cional, Direito Diplomético, e Organizagdes Politicas € Econémicas Latinoame-
ricanas, em universidades brasileiras e estrangeiras. De igual forma apenas
menciono ter sido o professor Franchini Netto conferencista convidado em uni-
versidades estrangeiras, seja a convite dos governos locais, seja das proprias
universidades tais como as de Madrid, Zaragoza, Gerona, Utrecht, Amsterdam,
Lima, Lisboa, Sdo Miguel (Acores), na Washington University, e no “Conseil
de I’Europe” em Estrasburgo.

Admitido na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro, conquistou o titulo de Livre-Docente em Direito Internacional, por con-
curso de provas e titulos, defendendo a tese sobre o tema do ‘‘Ordenamento Ju-
ridico dos Rios Internacionais”

Publicou as seguintes obras:

“Lituania, Ouro Setentrional” (1938); ‘“‘Mundo Branco” — Reportagem na Es-
candindvia, 12 ed. 1942, esgotada, 22 ed. 1942, esgotada; ‘‘Imunidades Diplo-
miticas’ (1943), esgotada; “O Asilo Diplomatico e o Costume Internacional”
(1944); ““A Evolugio da Diplomacia™ (1946); ‘‘Normas do Cerimonial do Esta-
do de Sao Paulo” (edigdo da Imprensa Oficial); 1941, as ‘“Normas do Cerimo-
nial Pdblico do Governo (ed. oficial, aprovada pelo Ministério das Relagoes
Exteriores) (1951); “Diplomacia — Instrumento de Ordem Internacional’ (Tese
aprovada com distingdo da U.F.R.J.; 1954; “A Presidéncia do Congresso Na-
cional na Constitui¢do de 1967’ — (Parecer) — 1967; “Das Particularidades do
Direito Internacional Piiblico e Conflitos Resultantes” (Tese aprovada no Il
Congresso do Instituto Luso-Americano do Direito Internacional, em Buenos
Aires, 1969); ““Asilo D1plomat1co Transito Juridico da Area Regional para a
Universal” (Conferéncia realizada na Washington University, Washington,
D.C. 1977), “Direito;l Humanos na ONU”, 1969; “O Marqués de Pombal e o
Brasil” Lisboa (1981) — no Prelo “O Ordenamento Juridico dos Rios Interna-
cionais”; “Interpretagdo Juridica da O.E.A.”

Ressalte-se a feliz coincidéncia desde o ano de 1988 em que a Faculdade
da USP rende suas hoéenagens péstumas ao Prof. Miguel Franchini Netto. Sua
preocupagio com o Direito do Homem foram os temas centrais de seus estudos,
teses ¢ da intensa atividade diplomdtica. Neste ano de 1988 em que a humani-
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dade comemora os 40 anos da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
em que o Brasil festeja o Centendrio da Aboligdo da Escravatura, quis o acaso
que se prestassem homenagens ao professor Franchini Netto, autor de Os Di-
reitos Humanos na ONU, editada em 1979 pela Livraria Freitas-Bastos. Obra
densa, onde inexiste premissa que ndo seja acompanhada da mais sélida prova
de existéncia de mandamento juridico, o livro descreve a lenta elaboragao das
normas de protecdo do homem contra o arbitrio dos Governantes e do Estado,
dando ao leitor a exata dimensdo humana e crista de seu autor. No seu preficio
escreveu o festejado Vandick Londres da Nébrega:

*““Sao poucos os que se encontram no exercicio cotidiano de parte
de suas atividades, ensejo para aplicar a doutrina transmitida aos
seus discipulos”. Eis a feliz coincidéncia aplicada ao diplomata e
professor de Direito Internacional que foi Franchini Netto.

Professor Catedrdtico de Direito Internacional Piblico por concurso pi-
‘blico de titulos e provas, da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Rio-de Janeiro, em 1967, com a média 9,55 e o grau de distin¢ao, ascendeu ao
mais alto posto que pode aspirar um professor universitirio: em 1970 foi eleito
por seus pares e nomeado pelo presidente da Repiblica, diretor da Faculdade
de Direito da Universidade do Rio de Janeiro, até o ano de 1974. Ao aposentar-
se na mesma Faculdade de Direito carioca, recebeu o galardao que poucos
mestres podem ostentar: em 1984 a Congregagido da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro aprovaria a concessao do titulo honori-
fico de professor emérito daquela Universidade ao nosso homenageado.

A tese de Cétedra de Franchini Netto versou sobre assunto inédito no
Brasil: a nova diplomacia parlamentar, as formas inovadoras da diplomacia co-
mercial e as formas da diplomacia discreta e orginica missional. Transformada
em livro de consulta obrigatdria para estudantes, diplomatas profissionais e pro-
fessores e consultores de Direito Internacional, foi publicada com o titulo DI-
PLOMACIA - INSTRUMENTO DA ORDEM INTERNACIONAL — HISTO-
RIA, TRANSFORMACAO E ATUALIDADE.

Ao fazer a comparagio entre a diplomacia classica e as novas formas de
diplomacia, Franchini Netto demonstra nas conclusdes da sua obra a sintese
que foi sua vida de diplomata, professor € de um homem engajado em vida na
defesa dos direitos humanos. Eis suas palavras que lhes leio in verbis.

O negociador dessa Comunidade reflete, ndo mais a riqueza e o
fausto do Soberano opulento. Mas a esperanga — dramaética e con-
fiante — da Humanidade. Da Humanidade em vigilia democratica
— nos Organismos, nas Comunidades, nos Parlamentos, nas As-
sembléias — atenta ao seu destino; fiel a solidariedade moral de
sua linhagem; unida pelo ordenamento juridico da sua natureza
comum. Esse o novo negociador. Essa a Teoria, E 0 Método da
Nova Diplomacia. Da Diplomacia Contemporanea.
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Para terminar com chave de ouro a homenagem péstuma que a Faculdade
de Direito do Largo de Sao Francisco presta ao Prof. Emérito Miguel Franchini
Netto, da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, o
desvendamento de um trago estupendo de seu cariter, que lhe dignifica e ird
servir de modelo a todos os que se dedicam a educagio e formagdo dos jovens;
o trago tipico dos cristaos: a esperancga.

Tal esperanga foi demonstrada de forma cabal por Miguel Franchini Net-
to, ao prefaciar a obra de referéncia obrigatdria dos dias de hoje do Direito In-
ternacional Piblico do Brasil. Refiro-me ao excepcional Curso de Direito In-
ternacional Publico do insigne Professor Celso D. de Albuquerquer Mello, su-
cessor como Professor Titular de D.I. Piblico na Faculdade de Direito da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro do Prof. Franchini Netto. O professor ca-
tedratico, ao apresentar a obra de seu ex-aluno, entdo livre-docente, introduzia
com mio segura e firme o jovem no mundo do Direito das Gentes.

Apés tais consideragoes, recordando o tanto que fizera por Sao Paulo, por
nossa Pétria e pelo Direito Internacional, tendo em vista o0 amor que Franchini
Netto tivera, por suas atividades, a Sdo Paulo, ndo s6 se impunha a aceitagdo
da doagéo da familia Franchini Netto, como era um dever de honra a Faculdade
de Direito de Sao Paulo permitir que o corpo espiritual viesse, no simbolo de
seus livros e documentos, repousar e iluminar todos quantos se aproximam da
Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco.

Se ndo bastassem todos os fatos apontados, pelo menos um mereceria fi-
gurar como fator do mais alto valor do Professor Miguel Franchini Netto, no
que respeita aos Direitos Humanos, cujo aniversdrio se comemora neste ano.
Este fato isolado sdo suas préprias palavras, que lhes leio, in verbis, pois elas
dispensam qualquer exegese, tal sua clareza e entusiasmo.

Ao agradecer o gesto generoso da familia Franchini Netto, gostaria de de-
volver-lhe, com gratiddao, o mesmo sentimento de grandeza e esperanga que fo-
ram por ele escritos no mencionado Prefacio do Curso do Prof. Celso de Albu-
querque Mello:

Tem o direito Internacional mais do Evangelho do que da Biologia, na
acepgéo perfeita da relagdo inevitdvel entre as nagoes como entre as pessoas. O
mesmo sentido de igualdade que nos faz reconhecer na Democracia como cida-
daos todos os patricios e na Religido, como irmaos, todos os homens, faz que
reconhegamos como equivalentes todos os paises, merecendo o mesmo repeito,
com o mesmo direito a vida, a liberdade, ao trabalho que, na esfera nacional, as
Constituigées asseguram, mas quando ndo o fazem por sobre a discriminacio
retrégrada, sobreleva, j4, o pensamento coletivo dos grandes Pactos, que ins-
crevem, na Lei Internacional, o principio das liberdades humanas em toda a sua
plenitude e intangibilidade, como condigdo de Paz.
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Teses defendidas na Faculdade de Direito no ano de 1988/1989

Area: Direito Internacional

Autor: Maria Luiza Machado Granziera

Dissertacao: “O EQUILIBRIO INSTAVEL: UMA COLABORACAO
AO ESTUDO DOS CONTRATOS INTERNACIONAIS
DE FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO A
LONGO PRAZO”

Orientador: Joao Grandino Rodas

Defendida em 10/5/1988

Area: Direito do Trabalho

Autor: Walkiire Lopes Ribeiro da Silva

Tese: “ALTERACAO DO SISTEMA BRASILEIRO DE CONTROLE
DA DISPENSA DO EMPREGADO”

Orientador: Amauri Mascaro Nascimento

Defendida em: 2/6/1988

Area: Direito do Trabalho

Autor: Marcos Emanuel Canhete

Dissertacao: ‘“O PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO EMPREGO”’
Orientador: Octavio Bueno Magano

Defendida em: 7/6/1988

Area: Direito Civil

Autor: Irany Cascone

Dissertagdo: “ADOCAO E DIREITO SUCESSORIO”
Orientador: Yussef Said Cahali

Defendida em: 9/6/1988

Area: Direito do Estado

Autor: Nelson Freire Terra

Tese: “SEGURANCA, LEI E ORDEM”
Orientador: Dalmo de Abreu Dallari
Defendida em: 13/6/1988

Area: Direito Econdmico e Financeiro

Autor: Roni Genicolo Garcia

Tese: “MACROEMPRESA: ASPECTOS RELEVANTES PARA
O DIREITO ECONOMICO”

Orientador: Eros Roberto Grau

Defendida em: 15/6/1988
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Area: Direito do Estado

Autor: Ménica Herman Salem Caggiano

Tese: “SISTEMAS ELEITORAIS X REPRESENTACAO POLITICA”
Orientador: Manoel Gongalves Ferreira Filho

Defendida em: 16/6/1988

Area: Direito Civil
Autor: Francisco Antonio Paes Landim Filho
Dissertagao: ‘““O CREDOR APARENTE NO DIREITO CIVIL

BRASILEIRO (EXAME DO ARTIGO 935 DO
CODIGO CIVIL)”

Orientador: Fibio Maria de Mattia
Defendida em: 21/6/1988

Area: Direito Civil
Autor: Maria Luiza Temporini Costa Galli
Dissertagdo: “A OBRIGACAO ALIMENTAR ENTRE CONJUGES”

Orientador: Walter Moraes
Defendida em: 23/6/1988

Area: Direito Internacional

Candidato: Rosemea de Souza Smart

Dissertacdo: “ESTUDO SOBRE OS CONFLITOS DE LEIS DE
ACORDO COM OS PRECEDENTES DO
DIREITO NORTE-AMERICANO”

Presidente: Irineu Strenger

Membros: José Carlos de Magalhaes

Amauri Mascaro Nascimento
Resultado: habilitado com a média 7,0 (sete)
Realizada em: 14 de abril de 1988

Area: Direito Internacional

Candidato: Maria Luiza Machado Granziera

Dissertagio: “O EQUILIBRIO INSTAVEL: UMA COLABORACAO
AO ESTUDO DOS CONTRATOS INTERNACIONAIS DE

FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO A LONGO PRAZO”

Presidente: Joao Grandino Rodas
Membros: Irineu Strenger
Luiz Gastao Paes de Barros Leaes
Resultado: habilitado com a média 8,3 (oito e trés décimos)
Realizada em: 10 de maio de 1988
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Area: Direito do Trabalho
Candidato: Walkiire Lopes Ribeiro da Silva
Tese: “ALTERACAO DO SISTEMA BRASILEIRO DO CONTROLE
DA DISPENSA DO EMPREGADO”
Presidente: Amauri Mascaro Nascimento
Membros: Ciéssio de Mesquita Barros Junior
Pedro Vidal Neto
Aloysio Ferraz Pereira
José Eduardo Campos de Oliveira Faria
Resultado: habilitado com a média 8,1 (oito e um décimo)
Realizada em: 2 de junho de 1988

Area: Direito do Trabalho
Candidato: Marcos Emanuel Canhete
Dissertagio: “O PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO EMPREGO”
Presidente: Octavio Bueno Magano
Membros: Pedro Vidal Neto
Odete Medauar
Resultado: habilitado com a média 8,6 (oito e seis décimos)
Realizada em: 7 de junho de 1988

Area: Direito Civil
Candidata: Irany Cascone
Dissertagio: “ADOCAO E DIREITO SUCESSORIO”
Presidente: Yussef Said Cahali
Membros: Antonio Junqueira de Azevedo
Candido Rangel Dinamarco

Resultado: habilitada com a média 7,6 (sete'e seis décimos)
Realizada em: 9 de junho de 1988

Area: Direito do Estado
Candidato: Nelson Freire Terra
Tese: “SEGURANCA, LEI E ORDEM”
Presidente: Dalmo de Abreu Dallari
Membros: José Cretella Jinior
Tércio Sampaio Ferraz Junior
Eros Roberto Grau
Odete Medauar
Resultado: habilitado com a média 8,4 (oito e quatro décimos)
Realizada em: 13 de junho de 1988
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Area: Direito Econémico e Financeiro
Candidato: Roni Genicolo Garcia
Tese: “MACROEMPRESA: ASPECTOS RELEVANTES PARA
O DIREITO ECONOMICO
Presidente: Eros Roberto Grau
Membros: Luiz Gastdo Paes de Barros Ledes
Waldirio Bulgarelli
Walter Barbosa Corréa
Fabio Nusdeo
Resultado: habilitado com a média 7,2 (sete e dois décimos)
Realizada em: 15 de junho de 1988

Area: Direito do Estado
Candidato: Monica Hermann Salem Caggiano
Tese: “SISTEMAS ELEITORAIS X REPRESENTACAO POLITICA”
Presidente: Manoel Gongalves Ferreira Filho
Membros: Dalmo de Abreu Dallari

Tércio Sampaio Ferraz Junior

Rogério Lauria Tucci

Odete Medauar
Resultado: habilitado com a média 9,5 (nove e cinco décimos)
Realizada em: 16 de junho de 1988
Area: Direito Civil
Candidato: Francisco Antonio Paes Landim Filho
Dissertagdo: “O CREDOR APARENTE NO DIREITO CIVIL

BRASILEIRO (EXAME DO ARTIGO 935
DO CODIGO CIVIL)”

Presidente: Fabio Maria de Mattia
Membros: Antonio Carlos de Araiijo Cintra

Antonio Junqueira de Azevedo
Resultado: habilitado com a média 10,0 (dez)
Realizada em: 21 de junho de 1988

Area: Filosofia e Teoria Geral do Direito

Candidato: Cldudia de Souza Leitao

Dissertagao: “REPRESENTA(;AO POLITICA: OS DILEMAS DO
ESTADO INTERVENCIONISTA”

Presidente: José Eduardo Campos de Oliveira Faria

Membros: Alaér Caffé Alves

Enrique Ricardo Lewandowski
Resultado: habilitado com a média 9,0 (nove)
Realizada em: 24 de junho de 1988
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Area: Direito Internacional
Candidato: Aquiles Augusto Varanda
Tese: “A DISCIPLINA DO ‘DUMPING’ DO ACORDO GERAL DE
TARIFAS ADUANEIRAS E COMERCIO: TIPIFICACAO DE UM
DELITO NUM TRATADO INTERNACIONAL”
Presidente: Irineu Strenger
Membros: Vicente Marotta Rangel
Tércio Sampaio Ferraz Jinior
José Roberto Franco da Fonseca
Carlos Alberto Bittar
Resultado: habilitado com a média 8,0 (oito)
Realizada em: 27 de junho de 1988

Area: Direito Econmico e Financeiro
Candidato: Fernando Facury Scaff

Tese: “RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR INTERVENCAO
SOBRE O DOMINIO ECONOMICO”’
Presidente: Fabio Nusdeo
Membros: Rubens Limongi Franga
Eros Roberto Grau
Guido Fernando Silva Soares
Luiz Antonio Mattos Pimenta Araijo
Resultado: habilitado com a média 9,8 (nove e oito décimos)
Realizada em: 28 de junho de 1988

Area: Filosofia e Teoria Geral do Direito
Candidato: Mério Chizzotti Filho
Dissertagio: “ESTRUTURA LOGICA DO PROCESSO JUDICIAL”
Presidente: Tércio Sampaio Ferraz Junior
Membros: Candido Rangel Dinamarco
Claudio De Cicco
Resultado: habilitado com a média 9,0 (nove)
Realizada em: 30 de junho de 1988

Area: Direito Internacional
Candidato: Maria Cristina Lima Ribeiro Silva
Dissertagio: “CONTRIBUICAO AO ESTUDO DA ANTARTICA NO
SISTEMA DAS RELAC()ES INTERNACIONAIS”
Presidente: Vicente Marotta Rangel
Membros: Dalmo de Abreu Dallari
José Roberto Franco da Fonseca
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Resultado: habilitado com a média 8,5 (oito e cinco décimos)
Realizada em: 4 de julho de 1988

Area: Direito Civil
Candidato: Waldir Guimaraes
Dissertagdo: “PESSOA FISICA: COMECO DA PERSONALIDADE
JURIDICA”
Presidente: Alvaro Villaga de Azevedo
Membros: Irineu Strenger
Fabio Maria de Mattia
Resultado: habilitado com a média 8,3 (oito e trés décimos)
Realizada em: 15 de agosto de 1988

Area: Direito Civil
Candidato: Maria Regina Pagetti Moran
Dissertagdo: “DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO CONSTRUTOR
_PELA PERFEICAO, SOLIDEZ E SEGURANCA DA OBRA”
Presidente: Alvaro Villaga de Azevedo
Membros: Féabio Maria de Mattia
Carlos Alberto Bittar
Resultado: habilitado com a média 8,3 (oito e trés décimos)
Realizada em: 13 de setembro de 1988

Area: Direito Processual
Candidato: Matilde Josefina Hojda
Tese: “DETERMINACAO E MUDANCA DE SEXO:
ASPECTOS MEDICO-LEGAIS”
Presidente: Ada Pellegrini Grinover
Membros: Odon Ramos Maranhao
José Maria Marlet
Guilherme Oswaldo Arbenz
Fabio Maria de Mattia
Resultado: habilitado com a média 9,9 (nove e nove décimos)
Realizada em: 26 de outubro de 1988

Area: Direito do Trabalho
Candidato: Ricardo Nacim Saad )
Tese: “GREVE NOS SERVICOS PUBLICOS E

NAS ATIVIDADES ESSENCIAIS”
Presidente: Octdvio Bueno Magano
Membros: Alvaro Villaga de Azevedo

Pedro Vidal Neto

Resultado: habilitado com a média 8,3 (oito e trés décimos)
Realizada em: 19 de dezembro de 1988
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Area: Direito do Trabalho

Candidato: Carlos Moreira de Luca

Tese: “O CONTRATO COLETIVO NO DIREITO

ITALIANO E BRASILEIRO”

Presidente: Wagner Drdla Giglio

Membros: Candido Rangel Dinamarco
Cissio de Mesquita Barros Junior
Pedro Vidal Neto
Kazuo Watanabe

Resultado: habilitado com a média 9,0 (nove)

Realizada em: 20 de dezembro de 1988

Area: Direito Processual
Candidato: José Roberto dos Santos Bedaque
Dissertagao: ‘‘PODERES INSTRUTORIOS DO JUIZ”
Presidente: Candido Rangel Dinamarco
Membros: Fabio Maria de Mattia
Kazuo Watanabe
Resultado: habilitado com a média 10,0 (dez)
Realizada em: 10 de janeiro de 1989

Area: Direito Comercial
Candidato: José da Ponte Neto
Dissertagdo: “EFEITOS JURIDICOS DO CONTRATO DE CAMBIO NA
FALENCIA E NA CONCORDATA DO EXPORTADOR”
Presidente: Nelson Abrao
Membros: Luiz Gastio Paes de Barros Leaes
Vicente Greco Filho
Resultado: habilitado com a média 7,6 (sete e seis décimos)
Realizada em: 10 de margo de 1989

Area: Direito Civil
Candidato: Débora Gozzo
Dissertagdo: ‘“PACTO ANTENUPCIAL”
Presidente: Yussef Said Cahali
Membros: Celso Neves
Alvaro Villaca de Azevedo
Resultado: habilitado com a média 9,5 (nove e cinco décimos)
Realizada em: 27 de margo de 1989

Area: Direito do Estado

Candidato: Marcos Jordiao Teixeira do Amaral Filho )
Dissertagao: ‘“O OMBUDSMAN E O CONTROLE DE ADMINISTRACAO”
Presidente: Odete Medauar
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Membros: Guido Fernando Silva Soares
Eduardo Lobo Botelho Gualazzi

Resultado: habilitado com a média 9,0 (nove)

Realizada em: 28 de margo de 1989

Area: Direito do Estado
Candidato: Alvacir Alfredo Nicz ,
Tese: “A IGUALDADE ENTRE AS EMPRESAS PUBLICAS E AS
EMPRESAS PRIVADAS NA NOVA CONSTITUICAO”
Presidente: Manoel Gongalves Ferreira Filho
Membros: Ruy Barbosa Nogueira
Fébio Nusdeo
Odete Medauar
Eduardo Lobo Botelho Gualazzi
Resultado: habilitado com a média 9,6 (nove e seis décimos)
Realizada em: 31 de margo de 1989

Area: Direito Civil
Candidato: Iolanda Moreira Leite
Dissertacao: “DA DIVISAO DA TERRA: LOTEAMENTOS
E DESMEMBRAMENTOS”
Presidente: Yussef Said Cahali
Membros: Antonio Junqueira de Azevedo
Vicente Greco Filho
Resultado: habilitado com a média 9,0 (nove)
Realizada em: 6 de abril de 1989

Area: Direito Penal
Candidato: José Eduardo Goulart
Dissertagao: “OS PRINCIPIOS INFORMADORES DO DIREITO DA
EXECUCAO PENAL”
Presidente: Miguel Reale Jinior
Membros: Paulo José da Costa Jinior
Odon Ramos Maranhio
Resultado: habilitado com a média 9,0 (nove)
Realizada em: 14 de abril de 1989

Area: Direito Processual
Candidato: Vicente Miranda N
Dissertagao: “EMBARGOS DA DECLARACAO NO PROCESSO
CIVIL BRASILEIRO”
Presidente: Vicente Greco Filho
Membros: Antonio Carlos de Aradjo Cintra
Fabio Maria de Mattia
Resultado: habilitado com a média 9,0 (nove)
Realizada em: 19 de abril de 1989
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Area: Direito do Trabalho
Candidato: Mécia de Arruda Botelho e Cunha
Dissertagdo: ‘“SALARIO MATERNIDADE”
Presidente: Amauri Mascaro Nascimento
Membros: Rogério Lauria Tucci

Wagner Drdla Giglio
Resultado: habilitado com a média 8,0 (oito)
Realizada em: 26 de abril de 1989

Area: Direito Comercial
Candidato: Sebastido José Roque
Tese: “CONTRATO DE TRANSPORTE DE PESSOAS”
Presidente: Nelson Abrao
Membros: Luiz Gastio Paes de Barros Ledes
Rubens Limongi Franga
Alvaro Villaga de Azevedo
Rachel Sztajn
Resultado: | labilitado com a média 7,1 (sete ¢ um décimo)
Realizada em: 2 de maio de 1989

Area: Direito do Estado
Candidato: Antonio Augusto Queiréz Telles )
Tese: “DO TOMBAMENTO E SEU REGIME JURIDICO”
Presidente: José Cretella Junior
Membros: Dalmo de Abreu Dallari
Eros Roberto Grau
Fibio Nusdeo
Odete Medauar
Resultado: habilitado com a média 8,9 (oito e nove décimos)
Realizada em: 4 de maio de 1989

Area: Direito Penal
Candidato: Carlos Alberto Marchi de Queiréz
Dissertagdo: ‘O DIREITO DE FUGIR”
Presidente: Paulo José da Costa Jinior
Membros: Rogério Lauria Tucci

Ivette Senise Ferreira
Resultado: habilitado com a média 7,0 (sete)
Realizada em: 5 de maio de 1989

Area: Direito Processual

Candidato: Joao Lenzi da Fonseca .

Tese: “APONTAMENTOS SOBRE O TITULO EXECUTIVO”
Presidente: Celso Neves
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Membros: Yussef ! laid Cahali

Céndido Rangel Dinamarco

Antonio Junqueira de Azevedo

Vicente Greco Filho
Resultado: habilitado com a média 7,4 (sete e quatro décimos)
Realizada em: 9 de maio de 1989

Area: Direito Internacional
Candidato: Maria Cecilia de Goes Ribeiro
Dissertagao: “A AUTORIDADE INTERNACIONAL DOS
FUNDOS MARINHOS”
Presidente: Vicente Marotta Rangel
Membros: Dalmo de Abreu Dallari
José Roberto Franco da Fonseca
Resultado: habilitado com a média 8,5 (oito e cinco décimos)
Realizada em: 12 de maio de 1989

Area: Direito do Estado
Candidato: Therezinha Mansur Silva
Dissertagdo: “ESTADO CONTINGENTE”
Presidente: Dalmo de Abreu Dallari
Membros: José Afonso da Silva

José Roberto Franco da Fonseca
Resultado: habilitado com a média 7,0 (sete)
Realizada em: 15 de maio de 1989

Area: Direito Internacional

Candidato: Maria Fernanda de Barros

Dissertagdo: “OS ASPECTOS JURIDICOS DA CONTROVERSIA
RELATIVA AS FRONTEIRAS MARITIMAS ENTRE AS
REPUBLICAS DA GUINE-BISSAU, DA GUINE (CONAKRI)
E DO SENEGAL”

Presidente: Irineu Strenger

Membros: Dalmo de Abreu Dallari

José Roberto Franco da Fonseca
Resultado: habilitado com a média 9,6 (nove e seis décimos)
Realizada em: 16 de maio de 1989

Area: Direito Internacional

Candidato: Therezinha Souza de Almeida Baptista

Dissertagao: “AS REGRAS DO COMERCIO INTERNACIONAL: CINCO
DECADAS DE MUDANCAS E PERPLEXIDADES”

Presidente: Guido Fernando Silva Soares
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Membros: Eros Roberto Grau

Hermes Marcelo Huck
Resultado: habilitado com a média 9,3 (nove e trés décimos)
Realizada em: 17 de maio de 1989

Area: Direito Processual
Candidato: Silvana Campos Moraes Lira
Dissertagdo: “MEIOS PROCESSUAIS E EXTRAPROCESSUAIS PARA
SOLUCAO DE PEQUENOS CONFLITOS”
Presidente: Ada Pellegrini Grinover
Membros: Manoel Gongalves Ferreira Filho
Céandido Rangel Dinamarco
Resultado: habilitado com a média 9,0 (nove)
Realizada em: 18 de maio de 1989

Area: Direito Civil
Candidato: Nestor Duarte
Tese: “PROTECAO JURIDICA DOS BENS DE INCAPAZES”
Presidente: Yussef Said Cahali
Membros: Alfredo Buzaid
Céndido Rangel Dinamarco
Rubens Limongi Franga
Manoel Martins de Figueiredo Ferraz
Resultado: habilitado com a média 9,4 (nove e quatro décimos)
Realizada em: 29 de maio de 1989

Area: Filosofia e Teoria Geral do Direito
Candidato: Alfredo Attié Jinior 3
Dissertacao: ‘“SOBRE A ALTERIDADE: PARA UMA CRITICA DA
ANTROPOLOGIA DO DIREITO”
Presidente: Aloysio Ferraz Pereira
Membros: Alaor Caffé Alves
Vicente Greco Filho
Resultado: habilitado com a média 8,0 (oito)
Realizada em: 7 de junho de 1989

Area: Direito Processual
Candidato: Luiz Arthur de Godoy
Dissertacdo: “EMBARGOS DO DEVEDOR”’
Presidente: Candido Rangel Dinamarco
Membros: Kazuo Watanabe

Fabio Maria de Mattia
Resultado: habilitado com a média 9,0 (nove)
Realizada em: 14 de junho de 1989
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Area: Direito Comercial
Candidato: Ary Brandao de Oliveira
Tese: “REGIME DAS ACOES ESCRITURAIS NO
DIREITO BRASILEIRO”
Presidente: Fabio Konder Comparato
Membros: Luiz Gastio Paes de Barros Ledes
Rachel Sztajn
Eros Roberto Grau
Alcides Jorge Costa
Resultado: habilitado com a média 7,3 (sete e trés décimos)
Realizada em: 16 de junho de 1989

Area: Filosofia e Teoria Geral do Direito
Candidato: Carlos Aurélio Mota de Souza .
Tese: “EVOLUCAO DO CONCEITO DE EQUIDADE E SUA
INFLUENCIA SOBRE A JURISPRUDENCIA”
Presidente: Alexandre Augusto de Castro Corréa
Membros: Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos
Aloysio Ferraz Pereira
Dalmo de Abreu Dallari
Walter Moraes
Resultado: habilitado com a média 8,2 (oito e dois décimos)
Realizada em: 16 de junho de 1989

Area: Direito Civil
Candidato: Oscarlino Moeller
Dissertagdo: “FUNDAMENTOS DA IRRESPONSABILIDADE CIVIL”
Presidente: Alvaro Villaga Azevedo
Membros: Alexandre Augusto de Castro Corréa
Rogério Lauria Tucci
Resultado: habilitado com a média 10,0 (dez)
Realizada em: 21 de junho de 1989

Area: Direito Processual
Candidato: Milton Paulo de Carvalho
Dissertagdo: “INALTERABILIDADE DO PEDIDO NO PROCESSO
CIVIL DE CONHECIMENTO”
Presidente: Vicente Greco Filho
Membros: Fabio Maria de Mattia
Luiz Carlos de Azevedo
Resultado: habilitado com a média 10,0 (dez)
Realizada em: 22 de junho de 1989
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Area: Direito do Estado
Candidato: Joaquim Candido de Oliveira Neto
Tese: “SAO PAULO E A VONTADE NACIONAL”
Presidente: Dalmo de Abreu Dallari
Membros: Eduardo Lobo Botelho Gualazzi
Edmir Netto de Araijo
Irineu Strenger
Rubens Limongi Franga
Resultado: habilitado com a média 9,6 (nove e seis décimos)
Realizada em: 27 de junho de 1989

Area: Direito Civil
Candidato: Regina Beatriz Tavares da Silva Papa dos Santos
Dissertagdo: “DEVER DE ASSISTENCIA IMATERIAL ENTRE
CONJUGES”
Presidente: Alvaro Villaga Azevedo
Membros: Yussef Said Cahali
Candido Rangel Dinamarco
Resultado: habilitado com a média 10,0 (dez)
Realizada em: 27 de junho de 1989

Area: Direito Civil
Candidato: Carlos Alberto Americano
Dissertagao: “CLAUSULA DE ESCALA MOVEL E A SUA UTILIZA(;AO
A TITULO DE PENALIDADE”
Presidente: Antonio Junqueira de Azevedo
Membros: Carlos Alberto Bittar
Odete Medauar
Resultado: habilitado com a média 8,8 (oito e oito décimos)
Realizada em: 27 de junho de 1989

Area: Direito Econdmico e Financeiro
Candidato: Juan José Carro Rodrigues
Dissertagdo: ‘“FATOS GERADORES CONFRONTANTES: COLISOES
ENTRE IPI-ICM-ISS E OUTROS IMPOSTOS”
Presidente: Alcides Jorge Costa
Membros: Alvaro Villaga Azevedo
Gerd Willi Rothmann
Resultado: habilitado com a média 7,5 (sete e cinco décimos)
Realizada em: 3 de julho de 1989

Area: Direito do Estado
Candidato: Heli Alves de Oliveira
Dissertagao: “DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL”
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Presidente: José Cretella Jinior
Membros: Irineu Strenger
Odete Medauar
Resultado: habilitado com a média 10,0 (dez) com distingdo
Realizada em: 18 de agosto de 1989

Area: Direito Comercial
Candidato: José Alexandre Tavares Guerreiro
Tese: “FUNDAMENTOS DA ARBITRAGEM COMERCIAL
INTERNACIONAL”
Presidente: Luiz Gastdo Paes de Barros Ledes
Membros: Fabio Konder Comparato
Waldirio Bulgarelli
Guido Fernando Silva Soares
José Carlos de Magalhaes
Resultado: habilitado com a média 9,4 (nove e quatro décimos) com distingdo
Realizada em: 12 de setembro de 1989

Area: Direito Civil
Candidato: Roberto Joao Elias . i
Tese: “O DIREITO DO MENOR A FAMILIA”
Presidente: Walter Moraes
Membros: Yussef Said Cahali
Céandido Rangel Dinamarco
Antonio Junqueira de Azevedo
Vicente Greco Filho
Resultado: habilitado com a média 8,1 (oito e um décimo)
Realizada em: 14 de setembro de 1989

Area: Direito Processual
Candidato: Antonio Magalhaes Gomes Filho
Tese: “PRESUNCAO DE INOCENCIA E PRISAO CAUTELAR”
Presidente: Ada Pellegrini Grinover
Membros: Céndido Rangel Dinamarco
Antonio Carlos de Aratjo Cintra
José Roberto Franco da Fonseca
José Eduardo Campos de Oliveira Faria
Resultado: habilitado com a média 10,0 (dez) com louvor
Realizada em: 15 de setembro de 1989

Area: Direito Processual
Candidato: Antonio Scarance Fernandes
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Tese: “INCIDENTE PROCESSUAL, QUESTAO INCIDENTAL,
PROCEDIMENTO INCIDENTAL”
Presidente: Candido Rangel Dinamarco
Membros: Ada Pellegrini Grinover
Odete Medauar
Eduardo César Silveira Vita Marchi
Kazuo Watanabe
Resultado: habilitado com a média 10,0 (dez) com louvor
Realizada em: 22 de setembro de 1989

Area: Direito Processual
Candidato: Antonio Carlos Marcato
Tese: “DAS EXCECOES RITUAIS NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO
(INCOMPETENCIA, SUSPEICAO E IMPEDIMENTO)”
Presidente: Candido Rangel Dinamarco
Membros: Fabio Maria Mattia
Vicente Greco Filho
Eduardo César Silveira Vita Marchi
José Rogério Cruz e Tucci
Resultado: habilitado com a média 9,8 (nove e oito décimos) com distingéo
Realizada em: 27 de setembro de 1989

Area: Filosofia e Teoria Geral do Direito
Candidato: Christiano José de Andrade
Tese: “A HERMENEUTICA JURIDICA NO BRASIL”
Presidente: Aloysio Ferraz Pereira
Membros: Alexandre Augusto de Castro Corréa
Antonio Carlos de Araijo Cintra
Miguel Reale Jinior
Claudio de Cicco
Resultado: habilitado com a média 8,2 (oito e dois décimos)
Realizada em: 28 de setembro de 1989

Area: Direito Processual
Candidato: Walter Piva Rodrigues
Tese: “SOBRE OS LIMITES OBJETIVOS DA COISA JULGADA
EM MATERIA TRIBUTARIA”
Presidente: Vicente Greco Filho
Membros: Ruy Barbosa Nogueira
Antonio Carlos de Araijo Cintra
Fabio Nusdeo
José Rogério Cruz e Tucci
Resultado: habilitado com a média 9,5 (nove e cinco décimos)
Realizada em: 4 de outubro de 1989
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Area: Direito Civil
Candidato: Hélio Borghi
Tese: “O NEGOCIO JURIDICO CASAMENTO E OS IMPEDIMENTOS
DO ADULTERIO E DO HOMICIDIO”
Presidente: F4abio Maria de Mattia
Membros: Antonio Carlos de Arajo Cintra
Joao Grandino Rodas
Rui Geraldo Camargo Viana
Eduardo César Silveira Vita Marchi
Resultado: habilitado com a média 7,7 (sete e sete décimos)
Realizada em: 25 de outubro de 1989

Area: Direito Econémico e Financeiro
Candidato: Carlos Celso Orcesi da Costa
Tese: “DA OBRIGA(;AO E DA RELACAO JURIDICO TRIBUTARIA”
Presidente: Geraldo de Camargo Vidigal
Membros: Fabio Konder Comparato
Antonio Junqueira de Azevedo
Alcides Jorge Costa
Fabio Nusdeo
Resultado: habilitado com a média 8,1 (oito e um décimo)
Realizada em: 26 de outubro de 1989

Area: Direito Civil
Candidato: Sérgio Carlos Covello
Tese: ““O SIGILO BANCARIO COMO PROTECAO A INTIMIDADE”
Presidente: Rui Geraldo Camargo Viana
Membros: Antonio Junqueira de Azevedo
Waldirio Bulgarelli
Carlos Alberto Bittar
José Roberto Franco da Fonseca
Resultado: habilitado com a média 8,2 (oito e dois décimos)
Realizada em: 27 de outubro de 1989

Area: Direito Civil
Candidato: Luiz Fabiano Corréa .
Tese: “APARENCIA DE DIREITO EM MATERIA PATRIMONIAL”
Presidente: Fabio Maria de Mattia
Membros: Antonio Carlos de Aratjo Cintra
Antonio Junqueira de Azevedo
Walter Moraes
Vicente Greco Filho
Resultado: habilitado com a média 10,0 (dez) com distingao
Realizada em: 6 de dezembro de 1989
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Area: Direito Econémico e Financeiro
Candidato: Fernando Antonio Albino de Oliveira
Tese: “PODER REGULAMENTAR DA COMISSAO DE VALORES
MOBILIARIOS”
Presidente: Geraldo de Camargo Vidigal
Membros: Waldirio Bulgarelli
Fabio Konder Comparato
Fabio Nusdeo
José Tadeu de Chiara
Resultado: habilitado com a média 8,1 (oito ¢ um décimo)
Realizada em: 7 de dezembro de 1989

Area: Direito Penal
Candidato; Luiz Flavio Gomes
Dissertagdo: “O ERRO NAS DISCRIMINANTES PUTATIVAS”
Presidente: Paulo José da Costa Jinior
Membros: Ada Pellegrini Grinover
Ivette Senise Ferreira
Resultado: habilitado com a média 10,0 (dez) com disting¢ao
Realizada em: 20 de setembro de 1989

Area: Direito Processual
Candidato: Antonio Claudio da Costa Machado .
Dissertagdo: “A INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NO
PROCESSO CIVIL BRASILEIRO”
Presidente: Vicente Greco Filho
Membros: Luiz Carlos de Azevedo
Yussef Said Cahali
Resultado: habilitado com a média 10,0 (dez) com distingao
Realizada em: 21 de setembro de 1989

Area: Direito Processual
Candidato: Cibele Pinheiro Margal Cruz e Tucci
Dissertagao: “CHAMAMENTO AO PROCESSO”
Presidente: Vicente Greco Filho
Membros: Céndido Rangel Dinamarco

Eduardo César Silveira Vita Marchi
Resultado: habilitado com a média 10,0 (dez) com distingédo
Realizada em: 17 de outubro de 1989

Area: Direito Processual

Candidato: José Damiao Pinheiro Machado Cogan

Dissertagdo: “MANDADO DE SEGURANCA NA JUSTICA CRIMINAL
E MINISTERIO PUBLICO”
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Presidente: Rogério Lauria Tucci
Membros: Miguel Reale Jinior
Sérgio Marcos de Moraes Pitombo
Resultado: habilitado com a média 8,0 (oito)
Realizada em: 6 de novembro de 1989
Area: Direito do Estado
Candidato: Luiz Sérgio Modesto )
Dissertagdo: ‘“ESCUSA DE CONSCIENCIA: O DELITO
TRAVESTIDO DE DIREITO”
Presidente: Dalmo de Abreu Dallari
Membros: Enrique Ricardo Lewandowski
Tércio Sampaio Ferraz Jinior
Resultado: habilitado com a média 9,5 (nove e cinco décimos)
Realizada em: 13 de novembro de 1989
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FUNDACAO: EVOLUCAO, CONCEITO E CARACTERISTICAS

Eugénio Carlos Callioli
Aluno de Doutoramento dos Cursos de Pés-Graduagio, Area de Direito Civil,
sob orientagdo do Professor Doutor Walter de Moraes. Advogado em Sao Paulo

Resumo: Ainda hoje, o conceito e disciplina juridica do instituto das Fun-
dagdes apresentam profundas divergéncias doutrindrias. Esta monografia
restringir-se-4 a consideragGes conceituais e histéricas de ordem académi-
ca e tebrica. Com uma rdpida passagem pelo histérico das Fundagdes,
pretende-se chegar a um conceito abrangente, que possa identificar suas
caracteristicas e seus elementos constitutivos. Por fim, sdo acrescentados
breves comentdrios sobre alguns aspectos conflitivos na identificagdo de
certas Fundagbes (Fundagdo Pdblica, Fundagdes dotadas de patriménio
piblico), bem como as espécies que nos apresenta o atual projeto de Cédi-
go Civil.

Summary: Even today, the concept and juridical discipline of the
institution of Foundations presents profound doctrinary divergencies. This
monography shall limit itself to conceptual and historical considerations
from academic and theoretic standpoint. Starting with a rapid passage
through the historical aspects of Foundations, an attempt is made in order
to reach a general concept, that can allow one to identify its characteristics
and constitutive elements. Finally, brief comments about conflicting
aspects in the identification of certain Foundations (Public Foundations,
Foundations with public patrimony), as well as types which are presented
by the current Civil Code project are added.

Unitermos: Dados Histéricos; Evolugio; Conceito; Outras Caracteristi-
cas; As Fundagdes no Projeto de Cédigo Civil.

FUNDACAO: EVOLUCAO, CONCEITO E CARACTERISTICAS -
A Fundagao apresenta, ainda hoje, divergéncias profundas no referente a seu
conceito e disciplina. Nas linhas desta breve monografia, trataremos tao-so-
mente de aspectos histéricos e conceituais do instituto, motivo pelo qual se
restringird as consideragoes de ordem académica. Nao desceremos, portanto, a
aspectos mais praticos, bem como deixaremos para outra oportunidade o estudo
aprofundado de outros elementos de sua conceituagao (estatutos, os bens que
podem ser elencados no patriménio afetado, etc.).

Como € sabido, ao lado das associagoes e das sociedades, o art. 16 do
Cédigo Civil brasileiro incluiu, entre as pessoas juridicas de direito privado, as
“Fundagoes”’. Assim procedendo, o Legislador patrio — nas pegadas do germé-
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nico — pés termo a uma séria controvérsia, como nos esclarece o Prof. Silvio
Rodrigues. Em linhas gerais, a Fundago é uma organizagao que gira em torno
de um patrim6nio que se destina a determinada finalidade a que a lei — cumpri-
dos certos requisitos — atribui a capacidade para ser titular de direitos" .

I - DADOS HISTORICOS. EVOLUCAO
1 - Origens

As origens da fundacdo podem ser explicadas pelo espirito de solidarie-
dade, apanigio do ser humano, presidindo a uma procura de meios de auxiliar
as pessoas necessitadas.

Com efeito, desde os primérdios da histéria da humanidade, registram-se
atitudes de homens que, movidos pelo amor as artes e a sabedoria ou o singelo
amor ao proximo, legavam bens para alguma finalidade cultural e filantropica.

Além da doacao da biblioteca de Alexandria, pelos Ptolomeus, como as
caracteristicas, ao que consta, de patriménio desligado da pessoa de seus pro-
prietdrios, o exemplo mais notavel de instituigdo precursora parece ter sido, no
mundo antigo, a escola que Platao fundou nos jardins de Academos, a Acade-
mia; ndo era esta, propriamente, uma instituicao de ensino, no sentido moderno,
mas espécie de sociedade cientifica e religiosa consagrada as musas, em Ate-
nas. Apds té-la dirigido durante cerca de vinte anos, legou-a o fil6sofo aos seus
sucessores.

2 - Direito Romano

Vandick Londres da Nébrega destaca a acentuada influéncia grega na
formagao das fundagées do mundo romano, pois o século V a.C. presencia o
surgimento das primeiras instituicées assemelhadas, no mundo grego, destina-
das ao culto dos deuses: quando a Grécia tornou-se provincia romana, 0s con-
quistadores assimilaram a institui¢do, pois, conforme ainda Londres da Nébre-
ga, € significativo que, apds a conquista, tenham aparecido em Roma as primei-
ras fundagoes, dedicadas ao culto funerario, a distribuigdo de alimentos, & ma-
nutengao de criangas pobres € aos jogos*<’.

O direito romano, embora atribuisse personalidade juridica somente aos
entes do tipo associativo, concebia a existéncia de patriménios, vinculados a
determinados fins; & época do direito romano classico nao existiam patriménios

(1) Cfr. Rodrigues, Silvio, Direito civil, Parte Geral, vol. I, Saraiva, Sdo Paulo, 1974,
52 ed., pég. 70.

(2) Cfr. Nébrega, Vandick L., Histéria e sistema do direito privado romano, 32 ed.,
Rio de Janeiro, Freitas Bastos, pag. 136.
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dotados de autonomia juridica que pudessem ser considerados antecedentes di-
retos da fundagdo, mas a solugdo preconizada consistia na transferéncia do pa-
triménio a uma cidade ou collegium, com a imposicéo dos fins de utilidade pu-
blica, o que era feito mediante testamento ou por ato inter vivos.

Os particulares nao podiam constituir fundagdes com os préprios bens,
mas podiam doé-los ou legd-los a uma pessoa juridica, com a estipulagéo do
modus. O patriménio “‘passava, entdo, a propriedade do donatdrio ou legatdrio,
que se obrigava ao cumprimento dos encargos, com as rendas provenientes do
objeto da doagao ou legado, sob pena de multa (stipulatio poenae), ou de per-
da dos bens em favor de outra ;)essoa juridica. Segundo Iglesias, tratava-se de
auténtica fundacdo fiducidria’ (3),

Nos primeiros tempos do Império, as fundagdes alimentares parecem ter
sido mero instrumento da agdo do Imperador, nao possuindo autonomia patri-
monial*"’; entretanto, eram consideradas parte independente dos bens do Esta-
do; o Imperador Trajano emprestou dinheiro a proprietdrios da regiao de Va-
léia, e destinou os juros a manutencdo de trezentas criangas pobres. Plinio, o
jovem, fez doagio de uma escola a cidade de Como.

Parece, pois, e trata-se de opinido uniforme “que os fundos especiais para
a distribuicdo de alimentos foram os antecedentes mais parecidos com as mo-
dernas fundagées, devido a finalidade caracteristica e o grau de autonomia pa-
trimonial desses fundos, sem, todavia, chegarem a ser personalizados (B. Elia-
ggel\)/’l,t&g, La personalité en droit privé romain, Paris, 1942, pag. 327 e

A inexisténcia de patrimé6nios juridicamente personalizados no direito ro-
mano classico € explicada, de um lado, por ndo terem os romanos elaborado
uma teoria das pessoas juridicas; espirito eminentemente pratico, desenvolviam
suas institui¢oes e as aperfeicoavam na medida das necessidades da vida, sem a
preocupagdo de justificativas filosoficas ou teorético-cientificas, o que surgiu
em momento posterior da evolugao do direito positivo, com a necessidade de
sistematizar e precisar o significado de conceitos incorporados a técnica juridi-
ca; este momento, mais ou menos difuso na época de Justiniano, assinala o
ponto de partida do direito como ciéncia; de outro lado, o prdprio sentido prati-
co do direito positivo de Roma explica o fato de ndo terem os romanos conce-

(3) Coelho, Luiz Fernando, Fundacdes Piblicas, 12 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1978,
pag. 9.

(4) Correa de Oliveira, José Lamartine, Conceito de pessoa jurfdica, Curitiba, 1962,
pég. 16.

(5) Eliachevitch, B., La personalité en droit privé romain, Paris, 1942, p4g. 327 e 341;
apud Coelho, Luiz Fernando, o.c., p4g. 10.
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bido a personalidade juridica das universitates rerum, uma vez que os objeti-
vos de utilidade publica eram alcangados da mesma forma; de resto, com exce-
¢do da personalidade, todas as caracteristicas das modernas fundagées podem
ser encontradas nas fundagGes fiducidrias romanas, inclusive a vigilancia do
Estado, por meio do curator reipublicae, instituicio desenvolvida no segundo
século com o aperfeicoamento do organismo administrativo romano; a similitu-
de com as modernas fundagées € tal que, a propésito das fundagoes alimentares
imperiais, sustentou Brintz tratarem-se de auténticas fundagoes no sentido do
direito moderno(®,

O mesmo autor refere-se aos templos e bens dedicados ao culto dos deu-
ses, afirmando tratarem-se de verdadeiros patrim6nios auténomos. Semelhag}e
opinido, todavia, nao encontra guarida e € refutada, entre outros, por Ferrara'”).

3 — Surgimento do instituto

Na histéria das fundagGes, dois acontecimentos assumem especial rele-
vancia: o primeiro € a constituicdo de uma actio popularis com o fim de serem
efetivadas as fundagées instituidas por legado ou doacao; o segundo relaciona-
se com o desenvolvimento das entidades religiosas, em especial a concepcao da
Igreja como pessoa.

Observa Jhering que as fundagGes “‘sdo por si mesmas o objeto e centro
de gravidade de todas as rodas juridicas que as fazem mover, mas o eixo do seu
mecanismo estd nas pessoas naturais, que sao as que se devem dela aproveitar.
A personificacdo das fundagGes é, pois, a forma apropriada de um patrim6nio
servir aos interesses € aos fins de pessoas indeterminadas™®),

A partir da constituicao da actio popularis, no direito novo, configura-se
para Jhering um direito subjetivo dos destinatarios da fundagao: pobres, enfer-
mos, viivas, 6rfaos, protetores das artes, etc., “porque os dois elementos do di-
reito, o interesse e a protecao do interesse por si mesmo, se encontram efetiva-
mente nela”®,

(6) Apud Ferrara, Francesco, Teoria de las personas jurfdicas, trad. Eduardo Ovejero
y Mauri, Madrid, Ed. Reus, 1929, p4g. 37.

(7) Ferrara, Francesco, o.c., pdg. 37.

(8) Jhering, R., O espfrito do direito romano, trad. Rafael Benaion, Rio de Janeiro, Ed.
Alba, 1943, v. 4, p4g. 230.

(9) Jhering, r., 0.c., pdg. 231-232 .
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4 - Instituicées eclesidsticas. O Cristianismo

Com o desenvolvimento das instituiges eclesiasticas fundadas na Igreja
como corpus mysticum, entidade mistica e impalpdvel, passaram a ser conhe-
cidas como entes distintos aquelas instituigbes de benemeréncia e culto, organi-
zadas em torno das igrejas e conventos; com efeito, o pium corpus, o hospita-
lis, a sancta domus passaram a ser concebidos como sujeito de direito, de na-
tureza ideal

Observa Ferrara que as primeiras fundagoes, de benemeréncia e culto,
acham-se incorporadas e confundidas com a personalidade das igrejas, mas que
aos poucos vdao adquirindo autonomia até se afirmarem como entes em si, em-
bora sob a protecao e vigilancia eclesiasticas(! ). Com base ainda na autoridade
de Ferrara, pode-se tomar como ponto de partida desse desenvolvimento o de-
creto de Constantino que reconheceu as comunidades eclesiasticas cristas; a
partir desse reconhecimento, essas comunidades adquirem capacidade privada,
podem ter patrimbnio e, efetivamente, passam a receber doagdes e legados.
Desse modo, “os privilégios concedidos as igrejas foram estendidos as piae
causae, destinadas a fins religiosos, educacionais e caritativos; essas piae cau-
sae ja aparecem, no Império Romano posterior, como instituigoes piblicas ecle-
siasticas dotadas de personalidade juridica segundo o direito comum. O flores-
cimento da caridade, fundamentada no Cristianismo, alentada pela Igreja e fa-
vorecida pelos imperadores, € um dos momentos mais notaveis da cultura bi-
zantina (Philipsborn, Les établissements charitables et les théories de la perso-
nalit¢ juridique dans le droit rognam, Revue Internationale des Droits de
PAntiquité, 6:141 e s., 1951)”U

A personalidade juridica das piae causae, independente das pessoas natu-
rais de seus administradores, legantes ou doadores e destinatdrios, marca mo-
mento importante na evolugdo do direito ocidental que, nao obstante, parece
retroceder por influéncia do direito germanico; ensina Cunha Gongalves que o
direito germanico “‘nunca logrou realizar a abstragdo de supor, nas sociedades,
um ente distinto da coletividade dos individuos. As suas marken, genossens-
chaften, ghilde, etc., nao sao pessoas; elas sao, apenas, uma gesammte Hand,
isto €, a unidade imanente na pluralidade dos sécios (...) que nao eram exclui-
dos da propriedade do patriménio das sociedades — gesammte Hand— mas de-
tinham uma espécie de propriedade imperfeita; essa concepgao materialista re-
percutiu na teoria das fundagées, onde ao direito germénico parece impossivel a

(10) Cfr. Gongalves, Luiz da Cunha, Tratado de direito civil, vol. 1, 22 ed., Sdo Paulo,
Max Limonad, pig. 903.

(11) Ferrara, f., o.c., pdg. 37.

(12) Coelho, Luiz Fernando, o.c., pdg. 12.
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existéncia de um patriménio dotado de personalidade ideal; assim, constituem
propriedade dos santos, aos quais sao dedicados os hospitais, conventos, esco-
las e outras piae causae”

As trés correntes de pensamento: romana, germanica e candnica influiram
nos juristas da Idade Média e a doutrina dos glosadores, os quais se ativeram de
preferéncia & orientacao germanica, admitindo, todavia, o conceito romano da
universitas, ao contrario dos canonistas, tendo a frente SINIBALDO DEI
FIESCHI, o futuro Papa Inocéncio IV, que se mantiveram fiéis ao sistema ca-
nénico, que foi o que veio a prevalecer no direito comum™¥,

5 - Expansao no Ocidente

A partir do século XVIII registra-se notdvel expansao das fundagoes, es-
pecialmente nos EUA, onde os problemas sociais decorrentes da Guerra da Se-
cessao (1861-1865) exigiram considerdvel esforco do governo e dos particula-
res. Entre os pioneiros das fundagées americanas, citam-se Benjamin Franklin,
doador de grandes somas de dinheiro as cidades de Boston e Filadélfia, em
1790, para empréstimo a jovens artifices, ¢ George Peabody, instituidor, em
1867, do Peabody Educational Fund, destinado a educagao nos Estados do Sul
¢ do Sudoeste norte-americano; o Smithsonian Institution, fundado por James
Smithson, data de 1846.

Mas, a proliferacao das fundacoes americanas é decorréncia direta do ex-
traordindrio progresso econdémico da nacdo americana, €, mais que isso, ao fe-
némeno da concentracdo de riquezas incalculaveis em méaos de particulares, que
se defrontaram com a responsabilidade de fazer a comunidade a que pertenciam
participar dos frutos dessa riqueza; assim € que uma extensa e valiosa rede de
universidades, bibliotecas, museos, teatros, orquestras sinfénicas, hospitais, or-
fanatos, etc., expandiu-se por toda a América do Norte e mesmo fora do pais;
paralelamente ao espirito piblico de alguns verdadeiros mecenas da época mo-
derna, encontraram as grandes empresas industriais, na instituicao fundacional,
um meio de diminuigcao de lucros tributaveis, carreando com isso somas incal-
culdveis de dinheiro e bens que, ao invés de serem pagos diretamente ao Estado
sob forma de tributos, configuravam espécie de pagamento indireto, ja que
ocorria em favor da comunidade, no amparo & pesquisa e ao ensino, no finan-
ciamento das atividades culturais ¢ manutencao de necessitados, tudo isso in-
centivado por uma legislacéo inteligente e realmente voltada para o bem co-
mum.

(13) Gongalves, Luiz da Cunha, o.c., pdg. 901.

(14) Serpa Lopes, Curso de direito civil, vol. I, pdg. 350.
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A atualidade nos apresenta cerca de treze mil fundagoes, sendo que as
cinco maiores sdo a Ford Foundation, a Rockefeller Foundation, a Duke; En-
dowment, a John A. Hartford Foundation e a Carnegie Corporation, da cidade
de Nova lorque.

Na Europa, trés institui¢ées se destacam particularmente: a Fundagéo No-
bel, da Suécia, a Guggenheim Memorial Foundation, da Gré-Bretzimha, e a
Fundagdo Calouste Gulbenkian, de Portugal. Também a Humbolt Stiftung, da
Alemanha Ocidental, é das mais importantes, pelo alcance mundial de sua agao.

6 — Desenvolvimento no Brasil

No nosso direito anterior, as funda¢oes eram reconhecidas e *“‘gozavam de
personalidade juridica, incluidas entre estas os corpos de mao morta, segundo
se conclui dos termos do Titulo XVIIl, do Livro II das Ordenacoes do Reino,
disposigoes que tiveram fonte nas Concordatas de D. Diniz, D. Pedro I ¢ D.
Joao 1. (V. CANDIDO MENDES, Ordenacoes Philipinas, anotagdes ao Livro
11, tit. XVIII ¢ COELHO DA ROCHA, Direito Civil Portugués, 1°, pag. 49).

E como pessoas juridicas foram incluidos na Nova Consolidacéo, art.
152, podendo ser instituidas por ato entre vivos, ou por testamento (art. 155),
sendo a autoridade competente para a aprovacao dos estatutos os juizes de pro-
vedoria. (RIBAS, Proc. Civil, arts. 39, 40), sujeitos ainda a interferéncia do
Ministério Publico”(!>

No Brasil, os estabelecimentos fundacionais mais antigos sao a Casa dos
Expostos ¢ a Santa Casa de Misericordia, do Rio de Janeiro, que datam dos
primeiros tempos da colonizagdo. Mas constituem marcos importantes no de-
senvolvimento histérico de nossas fundacoes a Fundagao Diocesana Pao dos
Pobres, de Porto Alegre, a Fundagao Abrigo Cristo Redentor, a Fundagao Dar-
cy Vargas, a Fundacao Getilio Vargas e a Fundacao Brasil Central. Em relacao
a esta, ensina Franco Sobrinho que, instituida pela Unido Federal, nos termos
do Decreto-lei n® 5.878, de 4-10-1943, com personalidade juridica de direito
privado e tendo sede e foro no Rio de Janeiro, aparece como ‘“‘a primeira gran-
de organizacao fundacional governamental, num estilo assemelhado ao sistema
politico brasileiro e adaptada as regras do processo juridico privado tradicional
no que concerne a esses tipos de entes”(16),

(15) Gusmdo, Sady Cardoso, Fundacio in Repertério Enciclopédico do Direito Bra-
sileiro, vol. XXIII, Editor Borosi, Rio de Janeiro, s.d., pdg. 221.

(16) Franco Sobrinho, Manuel de Oliveira, Fundacdes e empresas piiblicas, Sao Paulo,
Ed. R.T., 1968, p4g. 58.
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II - CONCEITO

1 - Definicoes

Para Pontes de Miranda, € pessoa quem pode ser sujeito de direito, quem
tem ingresso, como termo, nas relagdes juridicas; o nascimento é um suporte
fatico sobre o qual incidiu a regra juridica, tornando-o, destarte, fato juridico;
do mesmo modo, 0 ato de atribuir personalidade juridica € suporte fatico, sendo
que a diferenca entre fundagédo e sociedade vem desde o suporte fatico; ao con-
trario das pessoas do tipo societdrio, no suporte fatico de que sai a fundagao
nao hé pluralidade de pessoas; ndo ha ficgao e nem direitos sem sujeito, muito
menos organizagao personificada; o que existe € uma pessoa juridica que nasce
do negdcio. juridico fundacional, a declaracao de vontade do fundador; essen-
cial ao negdcio é a vontade de criar sujeito de direito, com especificagdo dos
fins e os meios com que pode contar, inicialmente; assim, como elementos ne-
cessédrios da fundagao, tém-se o fim e o patriménio. Segundo esse autor, a dou-
trina tradicional, que mais convém a texto como o do art. 24 do Cédigo Civil
brasileiro e art. 80 do Cédigo Civil suigo foi no sentido de ser exigido como
substrato o patrim6nio. Mas considera que ¢ patrim6nio € um dos pressupostos
do negdcio juridico fundacional, Fressuposto que pode ser satisfeito com a sim-
ples promessa de dotagao de bens 17),

Clévis Bevildqua, em comentdrio ao art. 24 do Cédigo Civil, define:
“Fundagao é uma universidade de bens personalizada, em atengao ao fim que
lhe d4 unidade”; na Teoria Geral, define a fundaga@o como ‘“‘um patriménio
transfigurado pela idéia, que o poe ao servigo de um fim determinado”(1®),

E Orlando Gomes: “A fundagao € uma pessoa juridica de tipo especial...
Constitui um acervo destinado ao cumprimento de determinado fim... Numa
palavra, um patriménio destinado a um fim... A atribuigao de personalidade ao
conjunto de bens que alguém destina a realizacao de certo fim é um recurso
técnico necessdrio a que a obra possa sobreviver a seu criador”(19),

Entre os jusadministrativistas, o cardter essencial do patriménio como su-
porte fatico da personalidade juridica da fundagao € também geralmente acata-
do. Assim, conceitua Oliveira Franco Sobrinho, apoiado em Clévis Bevildqua:
Sabemos, por ser pacifico, que a fundago se define como um conjunto de bens
personificados conforme a vontade de seu instituidor, abrangendo no seu con-

(17) Pontes de Miranda, Tratado de direito civil privado, parte geral, 1954, t.1, § 75,
102 e 104,

(B) Bevildqua, Cl6vis, Teoria Geral do direito civil, 7% ed., 1955, p4g. 118.

(19) Gomes, Orlando, Introdugao ao direito civil, R.J., Forense, 1975, pdg. 186.
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ceito os diferentes ramos do direito, ¢ personalizada em atengéo do fim que lhe
d4 unidade(®?),

No mesmo sentido, Themistocles Brandao Cavalcanti, citando Yon Stein:
“As fundagOes representam pessoas juridicas de cardter mu'ito pecphar, e con-
sistem em complexos de bens (universitates bonorum) deczhlcados i construgao
de certos fins e para esse efeitér dotados de personalidade”( ),

Pode-se, pois, “definir fundagao como um ‘patn'mﬁnio personalizado di-
rigido a um fim’. Ou, como queria Ferrara: ‘¢ una organizzazione per uno $co-
po’. De fato, estabelece o Cédigo Civil no seu art. 24:

‘Para criar uma fundagdo, far-lhe-4 o seu instituidor, por escritura publica
ou testamento, doagdo especial de bens livres, especificando o fim a que se
destina e declarando, se quiser, a maneira de administrd-la’.

Assim, perante o direito brasileiro, a idéia de fundagdo vazia, sem patri-
ménio, é inadmissivel, principio que convém desde logo fixar, pois para o
mesmo nem sempre atentam as pessoas que imaginam criar entidades dessa na-
tureza”(22),

2 — Elementos basicos

A fundagio constitui uma espécie de pessoa juridica, cuja composi¢ao
interna resulta da destinagao por alguém de um patriménio vinculado a certo
fim especifico e licito e, nesse sentido, estatui o art. 24 do Cédigo Civil.

Donde a existéncia dos seguintes pressupostos:

a) um ato juridico formal constante de escritura publica ou testamento; b)
um complexo de bens livres a ela destinados; ¢) a mengao no ato do fim espe-
cial de instituigdo; d) a indicagdo de pessoa ou pessoas as quais compete a ela-
boragao dos estatutos, quando nao constarem do ato.

Clovis inclui entre os requisitos esses estatutos e a administragio, o que é
também admitido por Serpa Lopes(?3),

(20) Franca Sobrinho, Manuel Oliveira, As fundagdes e o direito administrativo, in
Revista de Direito Administrative da FGV, 100, p4g. 9.

(21) Cavalcanti, T.B., Tratado de direito administrativo, 52 ed., v. II1, p4g. 133.

(22) Monteiro, Clovis Zebaran; Senna, Homero, Fundagdes, No Direito, Na Adminis-
tragio, Instituto de Documentagdo da FGV, Rio de Janeiro, 12 ed., 1970, péag. 101.

(23) Serpa Lopes, o.c., pag. 351.
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Pontes de Miranda, estudando o assuntos nos §§ 162 e seguintes do seu
Tratado de Direito Privado (tomo I) ndo inclui esses requisitos wltimos, entre
0S pressupostos.

Na verdade o Cdédigo Civil nao as menciona de modo preciso no art. 24 e,
na conclusao desse dispositivo, apenas estabelece: especificando o fim a que se
destina, e declarando, se quiser, a maneira de administrar.

Nao h4 referéncia assim a estatutos nem forgada designacao do modo de
administrar.

Por isso, o mesmo Pontes de Miranda distingue o ato da instituicéo e o ato
da fundagdo, sustentando que algumas vezes o instituidor ndo funda (nao é
fundador). Isso acontece sempre que os estatutos nao foram elaborados pelo
instituidor, ou se a verba testamentéria se ha de interpretar como encargo ao
herdeiro ou legatario, ou dever do testamenteiro'

Quer nos parecer, no entanto, que a existéncia das fundagées comporta
trés momentos: o da instituicao (fundagdo imperfeita ou instituida), o da orga-
nizagio (fundagio organizada); o do registro, para que adquira personalidade
juridica, nos termos dos arts. 18 e 19 do Cédigo Civil, tornando-se fundagao
perfeita, isto depois da aprovagdo dos estatutos, como ‘“‘ato do poder publico,
constitutivo integrativo dos mesmos estatutos, sendo a aprovagao elemento es-
sencial a fundagdo, nao suprivel pelo registro’ (25 como observa Pontes de
Miranda.

Certos patriménios destinados a um fim permanente ou especifico, ‘“‘em-
bora nao sejam fundages, tém semelhancas com estas, como as coletas e subs-
cricoes publicas, em que alguns véem mandato e outros sociedade, e que nédo
dao pretensdes legitimas aos destinatarios contra coletores, subscritores ou de-
positarios de tais valores, salvo se a coleta se fez para determinada pessoa ou
pessoas, segundo critério pré-estabelecido, explicita ou implicitamente. A estas
coletas chama Dernburg empresas de utilidade comum, aplicando-se a elas o
que for conforme a sua natureza.

Este mesmo autor, sustentando que, em sentido estrito, a fundagao é um
patriménio dedicado a fins titeis, com personalidade independente, reconhece
que, em sentido mais amplo, sdo fundagées também os patriménios que sao
destinados a determinados fins, doados a um sujeito de direito ji existente, co-
mo o fisco, a municipalidade, uma igreja, uma universidade. E o fundador e
seus herdeiros tém direito a exigir a agllcagao do dito patriménio (Pandette,
Parte Geral e Parte 12, pagina 183)”(

(24) Pontes de Miranda, o.c., § 104, 2,
(25) Ibidem, pdg. 465.

(26) Gusmio, Sady C., o.c., p4g. 220.
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Todavia, estes ¢ outros casos semelhantes se resolvem de acordo com os
principios pertinentes as doagdes com encargo.

O cardter do negécio juridico criativo de fundagdo, no dizer de Pontes de
Miranda, € o de um ato unilateral do instituidor, formal e gratuito.

A unilateralidade é prépria do instituto, o seu carater formal provém de
exigéncia de escritura piiblica, ou testamento, ressalvadas as fundacoes a que se
fez referéncia antes, de carater pio e religioso, de existéncia secular.

E ato gratuito especifico, niao equivalendo a doagao, € liberalidade, sim,
mas com fins especificos, donde o nao depender de aceitagao.

Alguns autores alemaes, citados por Pontes de Miranda, sustentam a vali-
dade da fundagao vazia, ou sem patriménio, o que ndo se pode admitir no di-
reito brasileiro, ante o que estatuem os arts. 24 e 25 do Cédigo Civil, a despeito
de tais bens poderem ser futuros. ~

Pontes de Miranda considera irrevogavel o ato e assim devera ser, como
toda declaracdo unilateral da vontade, desde que haja produzido efeitos no
mundo exterior, sob a hipdtese de falta dos requisitos legais(27) , ou quando a
instituicao € feita em testamento, dada a natureza do testamento, como ato es-
sencialmente revogavel.

Nao obstante, se nio tratar de doacdo (nao incidindo as normas destas,
como a de revogacao de doagao por ingratidao) € inadmissivel a instituicdo com
doacao em vida, de todos os bens do instituidor, sem reserva do necessario para
sua subsisténcia, nem a lesao de legitima dos herdeiros necessarios (quando se
trata de testamento), como observa o mesmo Pontes de Miranda®®).

A elaboragio dos estatutos, seu registro, compete as pessoas nomeadas no
ato, quando nao os houver redigido o instituidor, tudo dependendo da aprova-
cdo dos estatutos, pelo Ministério Publico, o qual, em relagao as fundagées €,
uma vez, agente, assistente e consulente,

A aprovagao dos estatutos é indispensavel e necessdria a personificagao,
sendo parte integrante do negdcio em causa, para projecao da fundagao na or-
dem e vida externa, respondendo funcionalmente o oficial que efetua o registro,
sem tal aprovagio, notando-se mais que a inscricao no caso tem carater consti-
tutivo e ndo simplesmente declaratério, por essencial para o funcionamento da
fundacdo e para a atribuigéo a esta qualidade de pessoa juridica.

(27) Pontes de Miranda, o.c., & 104, 7.

(28) Ibidem, § 105, 2.



286

Esse cardter constitutivo, entretanto, é relativo, porque nio d4 existéncia a
instituigdo, esta ja existe, mas se refere 2 vida externa da fundagéo e a condigdo
da pessoa juridica.

Cabe a inscrigao ao préprio instituidor, ou a pessoa a quem for confiada
tal incumbéncia, e se presume autorizada a que for encarregada de elaborar os
estatutos, ou a qualquer das indicadas como administradoras.

Podera promové-la, também, o Ministério Piblico, por si, ou a requeri-
mento de qualquer interessado.

Os estatutos podem ser alterados, com intervengao do Ministério Piblico,
nos termos do art. 28 do Cdédigo Civil, ou seja: a) mediante deliberacdo da
maioria absoluta dos componentes da sua diretoria, ou administracao; b) desde
que a deliberacio nao contrarie os fins da fundacéo; c) com aprovagao da auto-
ridade competente, ou seja do Ministério Piblico 29

3 — Personalidade juridica

Sabemos que a personalidade natural se inicia com o nascimento com
vida, muito embora a lei proteja, desde a concepgao, os direitos do nascituro
(Cédigo Civil, art. 4°). J4 na “‘gestagao’ da pessoa juridica, para usarmos uma
expressao de Caio Mario da Silva Pereira, ha duas fases: a do ato constitutivo e
a da formalidade administrativa do registro.

E hé essas duas fases porque, a respeito, o direito brasileiro se filia ao
chamado sistema das disposi¢oes normativas. De fato, pode o legislador ado-
tar trés critérios para atribuigao de personalidade juridica a tais entidades: o da
livre formacao, o do reconhecimento ¢ o das disposi¢ées normativas. O
primeiro ndo impoe qualquer condicdo ou requisito para a criagdo da pessoa ju-
ridica, sendo para tanto suficiente a simples elaboracdo do seu ato constitutivo.
O sistema de reconhecimento, adotado, entre outros, pelo direito portugués e
francés, exige, para a criagao das pessoas juridicas, como o proprio nome indi-
ca, um ato prévio de reconhecimento.

O terceiro critério, chamado das disposi¢oes normativas, fica a meio ca-
minho dos outros dois, podendo, por isso, ser considerado um sistema eclético.
A vontade dos membros componentes da entidade, desde que manifestada de
forma hébil, € atribuido poder criador, independentemente de qualquer ato ad-
ministrativo de concessdao. Mas a outorga da personalidade juridica fica subor-
dinada a observancia de condigdes legais predeterminadas. Uma vez satisfeitas
essas condigées, a entidade passa a ter vida prdpria e pode operar liviemente.,

(29) Cfr. Gusmdo, Sady C., o.c., pig. 222.
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O direito brasileiro filia-se, pois, ao sistema das disposi¢ées normativas,
muito embora sem rigidez; na verdade, nenhum direito contemporéneo guarda
absoluta fidelidade a um s6 sistema. Caio Mario da Silva Pereira enquadra o
nosso direito no das disposi¢des normativas porque, salvo casos especiais de
exigéncia de autorizagdo prévia (explorag@o de jazidas do subsolo, quedas d’4-
gua, atividades. bancérias, de seguro, etc.), o principio dominante, entre nds, é
o de que a vontade dos individuos, desde (%ue manifestada de forma habil, é
dotada do poder de criar a pessoa jun‘dica(3 . Mas personalidade in fieri, per-
manece em estado potencial até que, preenchidas as exigéncias legais, se in-
veste do status de pessoa juridica.

No concemente ao ato constitutivo, ha distingoes a fazer, conforme se
trate de associagoes ou fundagoes.

Para as primeiras, considera-se ato constitutivo um ato escrito qualquer,
por meio do qual se estabeleca entre vérias pessoas naturais (ou mesmo entre
véarias pessoas juridicas previamente constituidas), 0 compromisso para a con-
secugao do fim comum Ato escrito &, pois, o primeiro requisito para a consti-
tuicdo de uma sociedade ou associacao. Esse ato escrito, porém, pode tomar
vérias formas: pode ser um contrato, um contrato de sociedade, como acontece
nas sociedades comerciais € nas sociedades civis; pode ser um estatuto, como
acontece principalmente nas associagdes que se propdem a fins néo lucrativos —
nos clubes, nos centros de estudo, nas associagGes pias —; e pode ser simples
compromisso, quer dizer, um ato que nao reveste nem a forma de estatuto nem
a de contrato, mas que representa, ja, entre as pessoas que se reuniram, 0 COm-
promisso da consecug@o do fim visado. Por compromisso constituem-se as or-
dens beneficientes, ainda hoje tao comuns entre nds: as ordens terceiras, as or-
dens pias e as ordens mondsticas.

Quanto aos requisitos das fundagoes, antes de mais nada, € importante sa-
ber quem as pode criar. Segundo a licao de Bevildqua, elas ‘“‘podem ser criadas
pelo Estado, uma pessoa natural ou uma pessoa juridica de ordem pl'ivada”(31).
Mas, evidentemente, para a criagdo de uma pessoa juridica dessa natureza, ‘‘fa-
zem-se necessdrios alguns requisitos que sdo: a) patriménio composto de bens
livres no momento da constitui¢ao; b) o ato constitutivo ou a dotagao, que de-
vera constar da escritura piblica ou testamento; ¢) a declaragao, nesse ato, do
fim especial a que se destina a fundagao; d) estatutos, que atenderao as bases
deixadas pelo instituidor; e €) uma administracao.

(30) Silva Pereira, Caio M4rio, Instituicoes de direito civil, 22 ed., Rio de Janeiro, Fo-
rense, 1966, v. I, pdg. 200.

(31) Bevil4qua, Clévis, Cédigo Civil Comentado, 52 ed., Francisco Alves, 1936, pig.
232.
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Lembra San Tiago Dantas, que as fundagbes se constituem de modo mais
complexo do que as associagdes € que, no concernente as primeiras, temos de
distinguir dois tempos: um € a institui¢io (ato unilateral, formal e gratuito) € o
outro € a constituicao propriamente dita. Segundo a distingao por ele estabele-
cida, ‘instituicdo € o ato gragas ao qual uma pessoa, ou um grupo de pessoas,
toma um patriménio € o destina a um determinado fim’. Nesse ato, o instituidor
deve prever desde logo quem ficard incumbido de organizar a pessoa juridica,
quando se daré entao o segundo momento, ou seja, a constitui¢io propriamente
dita da fundagio” 32

Na verdade, porém, nem sempre ocorrem esses dois momentos, pois, co-
mo lembra Washington de Barros Monteiro, ha duas maneiras de formagﬁo das
fundagoes direta (o prdprio instituidor cuida de todo o necessano e fiducia-
ria (o instituidor delega a outrem a organizagao da obra prOJetada)

As fundagées criadas por atos inter vivos em geral sao dlretas, muito
embora possam também revestir a segunda forma, ocorrendo a criagao fiducia-
ria nas fundagées instituidas por atos mortis causa.

I - 4 — Associacoes e Fundagoes

Consoante a licao de Cldvis Bevildqua, ‘“‘as pessoas juridicas de direito
publico precederam as pessoas naturais que delas se foram, pouco a pouco,
destacando, como de uma nebulosa primitiva’, j& que “o agente do direito ori-
ginariamente nem sempre € o homem individualmente considerado, mas, na
maioria dos casos, a coletividade a que pertence e que o absorve”

Assim, hd pessoas juridicas de direito piblico (intemo ou externo) e de
direito privado. Segundo o Cédigo Civil Brasileiro, sao pessoas juridicas de
direito publico interno: I — A Uniao. IT — Cada um dos seus Estados e o Dis-
trito Federal. Il — Cada um dos Municipios legalmente constituidos (art. 14).

Quanto as pessoas juridicas de direito privado, sdo elas: I — As sociedades
civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literrias, as associagoes de utili-
dade publica e as fundagoes. II — As sociedades mercantis, que se regem pelo
estatuido nas leis comerciais (Codigo Civil, art. 16).

Dentre as pessoas juridicas de direito privado, interessam-nos particular-
mente, neste trabalho, as associacoes ¢ as fundacoes, convindo fixar desde lo-
(32) Senna, Homero, o.c., pdg. 106.

(33) Monteiro, Washington B., Curso de direito civil, 42 ed., Saraiva, S. Paulo, 1964,
vol. I, pag. 126.

(34) Bevildqua, Cl6vis, Em defesa do Projeto de Cédigo Civil brasileiro, Rio de Ja-
neiro, Francisco Alves, 1906, pag. 65.
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g0 os tragos diferenciais que as distinguem: “enquanto nas associagdes o que
domina € o elemento pessoal, nas fundagdes o que prevalece € o elemento pa-
trimonial. Enquanto que na organizagdo de uma associacdo temos principal-
mente em vista as pessoas que se reinem, que se associam visando a determi-
nado fim, nas fundagdes temos em vista principalmente um patriménio que se
constitui com vistas a um objetivo preestabelecido’™ ",

“Como acentua San Tiago Dantas, isto nao quer dizer que possamos con-
ceber uma pessoa juridica que ndo seja essencialmente uma reuniao de pessoas
naturais: em toda fundagao as pessoas naturais sao necessdrias como membros
delas, como executoras da vontade coletiva”(36). Contudo, nas fundacées, ao
contrdrio do que ocorre nas associagcées, essas pessoas t€ém importancia secun-
déria; o que tem, principalmente, sentido € o patriménio afetado a consecugao
de determinado fim. J4 nas associagées ou sociedades, as pessoas é que im-
portam em primeira linha e o patriménio constitui-se como um aspecto secunda-
rio da entidade.

No direito brasileiro, a distingdo cldssica entre fundacoes ¢ associacées
pertence a Lacerda de Almeida, que, a propdsito, escreve:

“O que caracteriza in genere os estabelecimentos, e in specie as funda-
¢oes, € servirem a um fim de piblica utilidade — religioso, moral, cientifico,
politico, ou mesmo industrial — € nisto se distinguem das associagdes ou corpo-
ragoes, as quais, posto possam ter fins idénticos ou andlogos, nao servem a tais
fins, antes no alcangéa-los buscam o seu préprio proveito, trabalham no interesse
da coletividade ou do ser ideal que as personifica. Por isso mesmo que sao pes-
soas € nao coisa €, como pessoas, tém em si proprias a razao de sua atividade,
as associagOes ou corporagdes — admita-se a sinonimia destes vocabulos — as
associagoes ou corporagoes sao do mesmo modo e pelo mesmo titulo que as
pessoas fisicas, fim para si, trabalham, agem, movem-se, dirigem-se para servir
a si préprias, tudo o que fazem, fazem-no no interesse préprio; os direitos que
adquirem, adquirem-nos, para si € para si os exercem. As fundacoes, os insti-
tutos, os estabelecimentos, sao, ao contrario, estruturas destinadas a servir a
certos fins de religiao ou de beneficéncia ou de ciéncia ou arte, etc., nao sao
pessoas, mas coisas personificadas, nao sao fins para si, adquirem direitos e
exercem-nos em proveito de certa classe de pessoas indeterminadas, ou de
quaisquer pessoas indistintamente. Sao patrim0nios administrados; a personali-
dade deles pode considerar-se uma abstragao” D,

(35) Guimaraes, H., As pessoas jurfdicas como situacdes patrimoniais, in Revista
Forense, 91(471): 299-310, 1942.

(36) Senna, Homero, o.c., pig. 96.

(37) Lacerda de Almeida, Das pessoas jurfdicas; ensaio de uma teoria, Rio de Janeiro,
Revista dos Tribunais, 1905, p4g. 66-67.
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A distingdo estabelecida, de modo magistral, por Lacerda de Almeida, nos
principios do século, encontra confirmagéo no ensinamento dos mais modernos
tratadistas, como por exemplo, Mario Allara, da Universidade de Turim, que,
‘acentuando a fungdo ativa da associagdo — que age para atingir um objetivo
comum aos associados — e a funcao passiva da fundagdo — que age para atingir
um objetivo fixado por outro (o instituidor), observa:

“Noi diciamo invece che la differenza tra associazione e fondazione con-
siste nel diverso atteggiamento delle’elemento personale: nella associazione,
la collettivita organizzatta (tale organizzazione pud essere simultanea e su-
cessiva) agisce per il raggiungimento di uno scopo comune agli associati, e
portanto questi ultimi esplicano una funzione attiva, una libera attivita;
nella fondazione invece la collettivita organizzatta agisce per il raggiungi-
mento di uno scopo stabilito da altri (il fondatore), ¢ portanto detta colleti-
vita esplica una funzione passiva; la vita della fundazione ¢ retta dalla vo-
lonta, esterna, del fondatore”’®®).

Tomando bem clara a distin¢ao entre associacoes e fundacoes, San Tiago
Dantas da os seguintes exemplos:

Amanha resolvemos fundar uma universidade e desejamos que e essa ins-
tituicdo sobreviva no tempo e tenha determinada orientagao. Dois caminhos se
nos oferecem: Escolhermos outras pessoas que tenham as mesmas idéias e
preocupagées e fundarmos com elas uma entidade, a qual daremos um estatuto,
onde estard prevista a forma de gestdo do respectivo patrimdnio. Nesse caso,
teremos obedecido a técnica da associacao.

Mas — lembrava, em suas aulas, o saudoso mestre — podemos seguir cami-
nho diverso. Mediante dotacao especial, formaremos preliminarmente um pa-
trim6nio e em seguida fundaremos a universidade, dispondo, nos respectivos
estatutos, sobre os critérios a serem observados na escolha dos professores, na
selecao dos alunos, na administracao dos cursos, etc. Neste segundo exemplo
teremos obedecido a técnica da fundacao. Aqui o que avulta € o patriménio —
elemento formador da entidade —, porque o tomamos e o destinamos & consecu-
¢ao daquele fim, enquanto que, no primeiro exemplo, o que avultava era a reu-
nido de vdrias pessoas que, depois de con§regadas, obteriam um patrimoénio e
disporiam sobre ele deste ou daquele modo®>9),

Vicente Rédo jd observou que “o art. 16 de nosso Cédigo Civil consagra
um conceito unitario de personalidade juridica, nele incluindo as duas modali-

(38) Giappichelli, Le nozioni fondamentali del diritto civile, 5¢ ed., Torino, 1958, v. I,
pag. 233; apud Senna, Homero, o.c., pig. 99.

(39) Senna, Homero, o.c., pag. 99.
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dades tipicas de direito privado que sdo as sociedades (de fins economicos ou
nao econémicos) e as fundagoes”, com o que obedeceu a tendéncia doutrindria
a que De Ruggiero alude nestes termos: ““Tende la dottrina piti moderna, deci-
sivamente, all’unitd del concetto di persona giuridica, ad una costruzione dog-
matica unica, che abbracci ambedue forme e le riduca ad unica concezione”
(Inst., v. 1, § 42)40),

A propésito, escreve Caio Mario da Silva Pereira:

““Anédloga as sociedades e associacoes nos resultados da personalizacao,
delas difere a fundagao, essencialmente, na sua constituicao, que nao se origi-
na, como aquelas, de uma aglomeracao orgéanica de pessoas naturais. O que se
encontra, aqui, é a atribuicao de personalidade juridica a um patriménio, que a
vontade humana destina a uma finalidade social. B um peciilio, ou um acervo
de bens, que recebe da ordem legal a faculdade de agir no mundo juridico e
realizar as finalidades a que visou o instituidor’ (40,

Constituird, porém, uma fundagao qualquer dotagio patrimonial vinculada
a fins determinados, como, por exemplo, a entrega de bens ou recursos finan-
ceiros a um estabelecimento de ensino, com a finalidade especifica de conceder
“bolsas de estudos’ a universitérios?

A esta indagagdo, o mesmo autor responde negativamente, acentuando,
com toda a procedéncia:

‘“Para que uma destinagido de bens passe a constituir fundagéo € necessa-
ria a personificacao, isto €, aquisi¢ao de personalidade juridica prépria, de que
lhe advém a capacidade juridica para atuar. Nao se confunde com uma doagao
(Oertmann), porque esta envolve a transferéncia de bens de uma pessoa a outra,
enquanto que na fundagao a dotagdo patrimonial € o elemento genético de uma
pessoa juridica. Nao ha fundagfo, por exemplo, nos patriménios por subscri-
¢oes para um fim determinado, como, por exemplo, socorrer flagelados. Preci-
samente em razao daquele abstracionismo que permite personificar um patrimé-
nio em fungéo do fim a que se destina, o direito romano somente viria a sentir e
criar as universitates bonorum muito tarde, ja numa fase em que a inspiragao
crista da pia causa conduziu o pensamento do jurista a outorga de capacidade
ao acervo patrimonial animado pela vontade vivificadora. A personificagao das
fundagoes, realizada em visivel paralelo com a das sociedades e associagoes, €,
entretanto, muito mais técnica, porque, se nas associagées de pessoas a reunido
de suas vontades vivas € o substractum da personalidade, como acentua De

(40) R4o, Vicente, O direito e a vida dos direitos, Sdo Paulo, Max Lemonad, s.d., v. II,
pag. 270.

(41) Silva Pereira, Caio Mario, o.c., pag. 210.
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P.age, na fundagéo ela est4 na idéia ou na afetacéo patrimonial, tomada em con-
sideragao para se destacar da vontade criadora e cumprir com autonomia a sua
destinagao” ),

As pessoas juridicas do tipo fundacional sdo constituidas por um patrimé-
nio, conjunto de bens, a que a ordem juridica atribui a personalidade juridica;
nisto radica a differentia specifica de tais entidades, na natureza do suporte
factual ao qual a ordem juridica reconhece atributos de sujeito de direito, com
aptidao para a titularidade de direitos e obrigacoes; na associagao, o que existe
de fato € um grupo de pessoas, tratado normativamente como se fora uma sé e
sem prejuizo da personalidade juridicamente reconhecida de cada um dos seres
integrantes do grupo; na fundagao, esse suporte para o sentido juridico norma-
tivamente atribuido € um patriménio.

Os demais caracteres das fundagdes, tais como o modo de sua constitui-
¢ao0, administrag@o e representagao, sao fatores acidentais, dependentes das pe-
culiaridades do sistema juridico de cada época e lugar.

5 — Concepcoes na legislacao e doutrina estrangeiras

No direito francés, as fundagoes somente se investem de personalidade ju-
ridica & vista de um decreto expedido apés pronunciamento do Conselho de
Estado.

A idéia de que pode haver fundagao sem afetagdo inicial de patriménio a
um fim, aparece nos autores alemaes e tem sido atribuida ao siléncio do Cédigo
Civil Alemao acerca da necessidade da dotagao patrimonial no ato de fundagao.

Efetivamente, o Cédigo Civil Alemao nao € tao claro como o Cédigo Ci-
vil Suigo, que no artigo 80 diz que “a fundagao tem por objeto a afetagao de
bens a favor de um fim especial”’, ou nosso Cédigo Civil, segundo artigo 24,
““para criar uma fundagao, far-lhe-4 o seu instituidor, por escritura piblica ou
por testamento, dotagdo especial de bens livres, especificando o fim a que a
destina...”. Mas o § 82 do Cédigo Germéanico, quando dispde que ‘‘uma vez a
fundagao aprovada € o fundador obrigado a transferir para ela o patriménio que
lhe assegurou no ato de fundacao’, contém implicita a idéia de que nao ha fun-
dagao sem afetagao de patriménio.

Nao o tem entendido assim grande parte da doutrina germanica, porventu-
ra influenciada por Savigny que, no Tratado de Direito Romano, ao dar nova
vida a disting@o entre associagdes e ! undagoes, dizia repousarem estas ‘‘sobre
um fim geral que lhes é assinado”(43),

(42) Silva Pereira, Caio Mario, o.c., pdg. 210,

(43) Savigny, Traité de Droit Romain, trad. for de¢ Guenoux, 1855, vol. I, § 86, n? 2;
apud Caetano, Marcello, Das Fundagdes, Ed. Atila, Lisboa, s.d., pdg. 8.
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“Lehmann, no estudo que apresentou sobre As fundagoes no Direito
Alemio & Semana Internacional de Direito, realizada em Paris em 1937 (cf.
Travaux de Ia Semaine Internationale de Droit), informa: ‘Enquanto o _Cf’)-
digo Civil Suico, no seu artigo 80, inclui a dotagao patrimonial como condigao
expressa do ato de fundacdo, o Cédigo Civil Alemao passa o assunto em silén-
cio. E por isso que a opinido dominante se inclina para que a fundacéo possa
nascer sem afetacio de um patriménio, respondendo assim as hipéteses em que
se verifique serem os bens afetados desprovidos de valor, sem embargo do que
a fundacdo haja conseguido doutro modo adquirir um patriménio. Mas como a
fundacdo nao pode atingir o seu fim sendo mediante o emprego de meios patri-
moniais, dever-se-d pelo menos exigir 4ﬂue o fundador indique a via pela qual
ela poderé obter tais meios’ (pag. 27y (44,

Ferrara admite que a fundacao possa ser criada sem patrim6nio quando
seja seguro que, apds a criagdo, o patrimdnio aflua, ainda que por subscrigo
publica. E cita uma resolugao do Conselho de Estado italiano de 1876, ségundo
a qual ‘“‘quando um instituto, pela qualidade das pessoas que o compdem e pelo
fim que se propée, oferece suficientes garantias morais, pode ser criado como
pessoa moral ainda que sem patriménio”. Salvo o devido respeito, porém, nesta
resolucdo atende-se a pessoas que compéem o instituto, quer dizer, a um ele-
mento pessoal por defini¢ao ausente do momento originério da fundagao. Trata-
s¢ de uma comissao promotora ou de uma associagao, nao de uma fundagao, e
nesse caso parece incorreta a solucao dada. Que a comissao promotora de uma
subscri¢ao tenha como objeto criar, com o patriménio coletado, uma fundacao,
¢ regular. Que seja desde logo, enquanto € apenas um grupo de pessoas, consi-
derado fundacdo, é erréneo(4>),

O Cddigo de Direito Candnico, proibe a concessdo da personalidade as
fundagées que nao contarem com um dote que baste, ou prudentemente se
preveja que possa vir a bastar, a consecucao do fim. Esta previsao tem de ser
feita a partir de um patrimdnio inicial, embora se admita que a suficiéncia de-
penda da acumulagdo de rendimentos, do concurso de esmolas ou donativos,
etc. Isto é: o que pode nao ser certo, no ato de instituigao ou de reconhecimen-
to, ndo € o patriménio e sim a sua suficiéncia.

No Direito portugués o problema nao tem sido discutido. Todos os auto-
res reconhecem que para haver fundagao hé de existir afetacao de patriménio.

Sem divida que podem surgir as hipéteses que estdo por detrds das preo-
cupagées dos autores alemaes: hipdteses resultantes da depreciagao monetaria
que haja reduzido a nada ou quase nada, no momento da abertura da heranca,

(44) Castro, Marcello, o.c., pag. 10.

(45) Ferrara, F., o.c., pdg. 53.
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valores que na data do testamento eram suficientes para a realizagio do fim vi-
sado, ou até tenha aniquilado esses valores entre a data da aprovacao pelo Es-
tado € o inicio efetivo da realizacio da obra.

Em qualquer dessas hipéteses, porém, o patriménio existiu no momento
do ato de instituicdo e o problema pde-se apenas quanto & impossibilidade de

atir(lgg o fim visado pelo fundador em virtude de circunstincias supervenien-
tes\™/,

III - OUTRAS CARACTERISTICAS
1 - Tempo de duracao

Questao que desde logo se coloca, quando se examina o problema das
fundagées, € a que se prende a duracgdo de tais entidades. Deverdo elas ser
perpétuas’

Diante de certos cddigos que expressamente admitem as fundagées tem-
porarias, como o Cédigo Civil brasileiro, art. 30, e o Cédigo Civil italiano,
arts. 16 e 28, hd quem ponha em divida se, neste caso, estaremos diante de
uma verdadeira fundagao.

Decorre esta posicao do entendimento, geralmente aceito, de que as fun-
dagoes obedecem, na sua gé€nese, ‘‘a ansia que o fundador tem de ganhar na ter-
ra um pouco da eternidade a que todo homem aspira™ Por isso, a maioria delas
€ estabelecida por tempo indeterminado, ‘‘na esperanca de que a sucessao dos
séculos respeite a memodria do instituidor”.

Marcello Caetano lembra, porém, o quanto esta esperanga ¢ ilusdria, pois
inimeras fundagoes instituidas através dos séculos ja estao esquecidas. De fato,
como assinala o ilustre tratadista portugués:

“O minguar dos patriménios, a transformagao dos valores, a alteragao das
necessidades ou dos meios de lhes dar satisfacao, a mudanca de concepgoes
politicas e sociais, a luta contra os bens de mao-morta e a negligéncia dos ho-
mens tornam temgorério o que audaciosamente se quis eterno. A perpetuidade
é, pois, relativa”(*7),

Mas, embora nao sejam necessariamente perpétuas, as fundagdes devem
ser permanentes, usada esta palavra para exprimir uma idéia de duracao, ‘‘por

(46) Cfr. Caetano, M., o.c., pdg. 11.

(47) Caetano, M., o.c., pdg. 15.
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oposicao ao que é efémero, eventual, circunstancial”’. Pode essa duracao, po-
rém, ser por tempo limitado.

Realmente, como assinala o autor citado:

“Nao se vé que inconveniente possa existir em admitir fundagées para
fins temporérios (por exemplo, fundagao de auxilio aos combatentes da Guerra
de 1914, que se extinguiria com a morte do ultimo dos possiveis beneficidrios)
ou por tempo determinado (por exemplo, uma fundacéo para formacéo de técni-
cos de energia nuclear, com a durag@o de trinta anos)”’.

Aprofundando a discussao da idéia, Marcello Caetano chega a sustentar
que “‘estas fundagdes temporéarias podem entao ter por patriménio, nao um ca-
pital, mas uma renda ou um rendimento que lhes seja consignado”, conceben-
do-se até que, “‘sendo a duragao determinada, receba um capital, mas com o di-
reito de ir consumindo segundo um plano tal que a sua extingao coincida com o
termo da fundagéo”(48).

No Brasil, diante do texto legal, essas especulagoes doutrindrias perdem o
interesse, ja que o Cédigo Civil, no seu art. 30, expressamente dispoe:

“Verificado ser nociva ou impossivel a mantenca de uma fundagao, ou
vencido o prazo de sua existéncia, o patriménio, salvo disposi¢ao em contra-
rio no ato constitutivo, ou nos estatutos, sera incorporado em outras fundagoes,
que se proponham a fins iguais ou semelhantes™.

Ultimamente, porém, temos tido, entre nds, casos de fundagées que de
modo algum observam esse principio do Cédigo Civil. Fundacoes nitidamen-
te impossiveis, por falta de condigoes materiais de subsisténcia, continuam a
ser mantidas, quase sempre a custa do Tesouro Nacional. E ninguém se lembra
de sugerir sejam 0s respectivos patrimOnios incorporados em outras entidades
da mesma natureza que se proponham a fins iguais ou semelhantes. E verdade
que isto ocorre principalmente com as chamadas fundacoes publicas.

2 - “‘Fundacgées Publicas”

Um dos assuntos mais polémicos da doutrina brasileira na atualidade é o
concernente a natureza juridica das fundagoes que, sem terem sido instituidas
por particulares, o foram pelo poder publico, mediante a destinacao de bens e
sua personificacao sob a forma fundacional.

Essas entidades sdo chamadas fundacgées publicas, em razdo da origem
publica do seu patrimdnio, mas também recebem a designagao errénea de fun-

(48) Caetano, M., o.c., pag. 16.
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dacoes de direito piblico; entidades instituidas pela administragdo estatal, na
esteira das fundagGes privadas desenvolvidas no campo do direito civil, tém
atraido a atengdo de juristas, advogados, administradores e politicos, em parte
porque tém constituido instrumento dos mais utilizados na agdo governamental
da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios, e em parte porque a doutrina juridica
¢ a jurisprudéncia tém acatado interpretagées divergentes e mesmo conflitantes
a respeito das regras que as definem no direito positivo e regulam sua atuagao.

O assunto tem consideraveis reflexos para o direito administrativo; pro-
blemas como o do regime juridico do pessoal dessas fundagdes, o da extensao a
elas dos privilégios processuais do Estado, o da acumulagao de cargos publi-
cos, tm sua solucdo freqiientemente dimanada da equiparacao dessas funda-
¢oes piblicas, ora as autarquias, com personalidade juridica de direito publi-
co, ora as fundagGes privadas, instituidas nos termos dos arts. 24 e s. do Cédi-
go Civil, Acresce que o panorama atual do direito brasileiro evidencia a insegu-
ranga do legislador em definir o regime juridico de tais entidades; pode-se veri-
ficar uma tendéncia privatista do legislador federal — o Decreto-lei n® 200, de
25-2-1967, equiparou as fundagoes piblicas as empresas publicas, estas defini-
das como pessoas juridicas de direito privado, ¢ o Decreto-lei n® 900, de
29-9-1969, excluiu-as da administragao indireta e proibiu a instituigao de novas
fundagoes que nao tivessem os requisitos estabelecidos na legislacao pertinente
a fundagdes — ao lado de uma tendéncia publicista do estadual, evidenciada na
proliferacao de entidades definidas nas respectivas leis de criagdo como funda-
coes de direito publico.

Isso ndo obstante “‘o fato de ser o Estado o instituidor ndo altera a essén-
cia do instituto que continua a caracterizar-se como patriménio dotado de per-
sonalidade juridica, ndo tendo a doutrina logrado elaborar tépicos suficientes
para fundamentar a consideragao das fundagoes instituidas pelo poder publico
como substancialmente diferentes das instituidas pelos particulares”(4%).

3 — Fundacoes criadas por testamento

Problema dos mais curiosos surge, a respeito, no direito francés, por forgca
do principio, ali vigorante, de que um patriménio nao pode existir independente
de uma pessoa que seja o seu titular. Na Franca ndo se admite a existéncia de
um patriménio sem uma pessoa, fisica ou juridica, que lhe sirva de suporte, tese
que apresenta sérios inconvenientes, no concernente a criacao das fundagoes.

Como acabamos de expor, tais entidades se criam mediante a destinacao

de um acervo de bens a determinado fim, como, por exemplo, a instituicao ou a
manutenc¢ao de um hospital. Mas, admitindo-se o principio juridico acima refe-

(49) Coelho, Luiz Fernando, o.c., p4g. 15.
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rido, esse acervo de bens ndo constitui um patnmomo pelo simples fato de ter
sido afetado a determinado fim. E necessdrio que o empreendimento receba
primeiro a personalidade, j4 que somente entdo poderd ser titular como toda
pessoa fisica ou juridica, de um patriménio, que o fundador, ou instituidor,
acrescerd dos bens a ele destinados.

Em conseqiiéncia, se uma pessoa deseja, em vida, fundar na Franca uma
instituigao, deve primeiro solicitar que um decreto confira personalidade aessa
obra; e, uma vez expedido o ato de reconhecimento, fazer doagéo a recém-cria-
da entidade dos bens que lhe dese]a destinar. E-lhe, contudo, impossivel proce-
der assim por testamento, pois, para receber um legado a pessoa deve existir
no momento do ébito do testador. E a jurisprudéncia dos tribunais civis consi-
dera que o legado feito a uma obra ainda nao dotada de personalidade € nulo.
Para contornar a dificuldade e salvar numerosas fundagées, os tribunais admi-
nistrativos, valendo-se da ficgao da retroatividade, fazem remontar os efeitos do
decreto ao dia da morte do testador, o que lhes tem permitido validar inimeros
legados. Se nao ha herdeiros para reclamar, a coisa passa tranqiiilamente. E
freqiiente, porém, os herdeiros pleitearem perante os tribunais judicirios a nu-
lidade de tais legados. E, quando isto ocorre, em geral, obtém ganho de causa,
porque esses tribunais, presos, em matéria de sucessao, as regras do Cddigo
Civil, consideram impossivel contorna-las, através da ficcao da retroatividade.

Para tornar a doagdo estreme de diividas, a prtica encontrou o meio de
elidir o principio da inexisténcia de patriménio sem titular. Assim, o testador
que pretende criar uma fundagio e esbarra no problema de nao ter, ainda, essa
entidade personalidade juridica faz, dos bens destinados ao empreendimento,
legado a uma terceira pessoa, encarregada nao s6 de obter o decreto conferindo
a obra a necessdria personalidade juridica, mas também de entregar, em segui-
da, a essa entidade a importincia legada. Foi este processo, como se recorda, o
utilizado por Edmond Goncourt para a criagdo da Academia Goncourt, que re-
veste a forma fundacional e cujo objetivo € auxiliar jovens escritores, distri-
buindo um prémio anual de romance. Alphonse Daudet e Hennique foram ins-
tituidos seus legatirios universais, com o encargo de fundar a Academia. Todo
e qualquer hiato foi entao evitado, gracas a interposi¢ao dos legatdrios univer-
sais: o patriménio ndo ficou jamais sem titular, tendo o Tribunal Civil do Sena
e a Corte de Paris reconhecido validade ao procedimento adotado pelo conhe-
cido escritor, que assim ligou seu nome a uma entidade que, através dos anos,
continua a atuar, de modo acentuado, na vida literdria e intelectual do seu pais.

Ja no direito brasileiro a situagdo € diferente, como teve ocasiao de sus-
tentar Mario Mazagao. Com fundadas razoes, insurge-se esse autor contra a
doutrina que, inspirada no direito francés, pretende considerar heranca ou le-
gado, o estabelecimento de fundacio por ato de dltima vontade, com a destina-
¢ao de bens para o respectivo patriménio.
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‘Reconhece ele que a fundagio, ou j4 existente, ou ainda em embrido (por
ter sido criada por outrem e se achar em via de aperfeigoamento), pode ser no-
meada, por qualquer testador, herdeira ou legataria.

Mas — observa — “quando o préprio testador a institui, destinando-lhe
bens livres, tal destinacdo nao constitui heranga, nem legado. E ato juridico de
outra espécie, a saber, dotagao”.

E, a seguir, salientando as diferencas que distinguem visceralmente o ato
criador de fundagao do ato que institui herdeiro ou legatario:

“I — A nomeacao de herdeiro ou de legatirio somente pode ser feita por
testamento. Ao contrdrio, a destinacao de bens, constitutiva de fundagao, tanto
pode ser feita por testamento como por qualquer escritura piblica (Cédigo Ci-
vil, art. 24).

II - O herdeiro, ou legatirio nomeado, recebe o beneficio somente
quando se abre a sucessdo. Ao contrdrio, a fundagio, quando decorrente de ato

intt(zr vivos, opera a deslocagao dos bens do instituidor durante a vida des-
te”

IV — AS FUNDACOES NO PROJETO DE CODIGO CIVIL
1 — Fundagées dotadas de patriménio piblico

O novo Projeto de Cédigo Civil, projeto de lei n® 634-B/75, aprovado
pela Camara dos Deputados em 1984, procura solucionar algumas das contro-
vérsias suscitadas pela lei atual.

Com efeito, dispe o seu art. 41:
Art. 41- Sao pessoas juridicas de direito pablico interno:

I - A Unido.
I - Os Estados, o Distrito Federal e os territérios.
I - Os Municipios.
IV - As autarquias.
V — As demais entidades de cariter publico criadas por
lei.

Parsgrafo tdnico. Salvo disposicdo em contririo, as pessoas juridicas
de direito pablico, a que se tenha dado estrutura de direito privado,
regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas nor-
mas deste Codigo.

(50) Mazagdo, Mdrio, Fundagcdes criadas por Testamento, in Revista Forense, n? 523,
pag. 109.
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Como j4 nos referfamos no n® IV — 2, supra, muita divergéncia vem sus-
citando as fundagées dotadas de patriménio publico. Os critérios pelos quais se
destacam, no direito moderno, as fundagdes instituidas pelo poder publico, sao
fendmenos acidentais no desenvolvimento histérico da entidade, pois nao alte-
ram a esséncia decorrente da personificacéo juridica do patriménio.

Esta doutrina encontra guarita na opiniao de indimeros jurisconsultos que,
no presente como no passado, preocuparam-se com 0 tema, um dos mais polé-
micos da jurisprudéncia contemporinea, dada a proliferacao das fundagées em
todo o mundo ocidental e a miriade de fundagdes ditas de direito publico, es-
palhadas pelo Pais.

Assim, define De Placido e Silva: ‘“Mas, no direito civil, possui o vocé-
bulo sentido especial e restrito, quando quer designar a instituigao que se forma
ou se funda pela constituicao de um patriménio ou complexo de bens, para ser-
vir a certo fim de utilidade piblica, ou em beneficio da coletividade. E, assim,
se caracteriza a fundacéo, além dos fins pios ou de benemeréncia tidos como
objeto principal, pelo fato de ocorrer com a sua instituigao uma personificacéo
patrimonial, em virtude da qual os bens convertidos para o seu estabelecimento,
automatizados, passam a ter uma configuragéo juridica, toda propria, indepen-
dente dos individuos ou das pessoas fisicas que possam intervir nela’ (5 D,

O Legislador pretende dirimir esta questdo, vez por todas, incluindo no
capitulo das “‘Disposi¢oes Gerais’’ do Titulo II — Das Pessoas Juridicas — a ci-
tada disposigdo (art. 41, V e § vinico) que claramente sujeita as fundagées dota-
das com patriménio puiblico, as normas do direito privado.

2 — Fins das Fundacées

No capitulo III do referido Titulo de Projeto, dispde o Legislador especi-
ficamente sobre as Fundagées, in verbis:

Art. 62, Para criar uma fundacio, far-lhe-4 o seu instituidor, por es-
critura piblica ou testamento, dotacio especial de bens livres, especifican-
do o fim a que a destina, e declarando, se quiser, a maneira de adminis-
tra-la.

Parigrafo vnico. A fundacido somente podera constituir-se para fins
religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.

Art. 63. Quando insuficientes para constituir a fundacao, os bens a
ela destinados serao, se outra coisa nao dispuser o instituidor, incorpora-
dos em outra fundacgiao, que se proponha a fim igual ou semelhante.

(51) De Pl4cido e Silva, Fundacao in Vocabuldrio Jurfdico, Rio de Janeiro, Forense,
1963.
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Art. 64. Constituida a fundagdo por negécio juridico entre vivos, o
instituidor € obrigado a transferir-lhe a propriedade, ou outro direito real,
sobre os bens dotados, e, se nao o fizer, serio transcritos, ou inscritos, em
nome dela, por mandado judicial.

Art. 65. Aqueles a quem o instituidor cometer a aplicacio do patri-
moénio, em tendo ciéncia do encargo, formularao desde logo, de acordo
com as suas bases (art. 62), os estatutos da fundacao projetada, subme-
tendo-o0s, em seguida, a aprovacao da autoridade competente, com recurso
ao juiz.

Paragrago tnico. Se nio elaborarem os estatutos no prazo assinado
pelo instituidor, ou, nao havendo prazo, dentro de seis meses, cabera ao
Ministério Piblico fazé-lo.

Art. 66. Velara pelas fundagoes o Ministério Piblico do Estado, onde
situadas.

Parsgrafo tinico. Se funcionarem no Distrito Federal, ou em Territé-
rio, ou, ainda, se estenderem a sua atividade a mais de um Estado, cabera
ao Ministério Piblico Federal esse encargo.

Art. 67. Para que se possam alterar os estatutos da fundacao é mister
que a reforma:

I — Seja deliberada por dois tercos dos componentes para gerir e
representar a fundacao.

II — Nao constrarie ou desvirtue o fim desta.

I - Seja aprovada pelo érgao do Ministério Piblico, e, caso este a
denegue, podera o juiz supri-la a requerimento do interessado.

Art. 68. Quando a alteracao nao houver sido aprovada por votagio
uninime, os administradores da fundacao, ao submeterem os estatutos ao
orgao do Ministério Publico, requererio que se dé ciéncia a minoria venci-
da para impugna-la, se quiser, dentro em dez dias.

Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou initil a finalidade a que
visa a fundacio, ou vencido o prazo de sua existéncia, o 6rgao do Ministé-
rio Piblico, 0o qualquer interessado, lhe promoverd a extin¢ido, incorpo-
rando-se o seu patrimoénio, salvo disposicdo em contrério no ato constituti-
vo, ou nos estatutos, em outra fundacao, designada pelo juiz, que se pro-
ponha a fim igual ou semelhante.
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Das diferengas que o Projeto apresenta com relagdo ao Codigo Civil_em
vigor, gostarfamos de destacar somente a que se refere aos fins das Fundagoes.
Enquanto este ndo limita o fim a que se pode destinar uma fundagao (art. 24),
aquele viu por bem restringi-lo aos fins “religiosos, morais, culturais ou de as-
sisténcia” (art. 62, § unico).

Embora na distingdo por nds citada (n® III-4 supra), Lacerda de Almeida
refira-se a fim de “utilidade piblica”’, nada impede — pela lei atual — que se
criem fundagoes com fins particulares.

Os cddigos civis mais modernos e as leis que regulam as matérias das
fundagoes também nao restringem os fins licitos a prosseguir aos considerados
de utilidade publica, deixando, quando muito, nos casos da personalidade de-
pender de ato legislativo ou administrativo, a autoridade competente o cuidado
de verificar se o interesse € digno de protecao.

Parece, pois, nao restarem dividas que nas fundagées podem distinguir-
se, nos fins principais susceptiveis de ser visados pelos instituidores (conside-
rando o problema no plano puramente doutrindrio), fins de utilidade piblica e
fins de utilidade particular, consoante se trate de promover a realizacao de um
fim ideal de interesse geral e de beneficiar a generalidade das pessoas interes-
sadas no objeto da instituicao, indiscriminadamente, ou algum interesse, mesmo
moral, ligado ao instituidor ou a pessoa ou pessoas por este determinadas. Se-
gundo ensinamento de Marcello Caetano, as fundagoes de utilidade particular
exprimem o desejo do proprietario dos bens afetados de prolongar pelos séculos
afora o seu direito de dominio exclusivo, ao contrario das de utilidade piblica
em que os bens, embora regidos pela vontade do instituidor, passam ao regime
de propriedade coletiva, como adiante mostraremos. Parece, por isso, que essas
fundagdes, quando permitidas, deveriam ser sempre temporarias, com o limite
méximo da duragao média duma geragao (50 a 60 anos), ndo sé para as aproxi-
mar da disciplina das substitui¢oes fideicomissdrias, como para evitar os incon-
venientes praticos da multiplicacdo dos descendentes beneficidrios ao cabo de
duas ou trés geragoes.

Pode inclusive uma fundacao de utilidade publica ter encargos de utilida-
de particular, como quando o fundador se reserva em vida o usufruto de alguns
dos bens afetados ou uma pensao a distrair dos respectivos rendimentos, ou
quando impde o pagamento de pensio aos seus herdeiros(52).

Data venia, afastando-nos da defesa em contrario inserida na opiniao do
ilustre professor lusitano, parece-nos acertada a proposta do Cddigo projetado.
E de mister que, com vistas — entre outros motivos — a distinguir melhor as fun-

(52) Cfr. Caetano, Marcello, o.c., pdg. 20-25.



302

dagées das associagdes, e, seguindo o rasto de raciocinio de Lacerda de Almei-
da, aquelas abstenham-se de perseguir objetivos particulares e sejam admitidas
somente para fins de utilidade publica lato sensu — religiosos, morais, etc. —
como muito bem propugnam o novo Cédigo.

V - BIBLIOGRAFIA

ALVIM, Agostinho, Comentdrio ao Cédigo Civil, vol. I, Editora Juridica e
Universitaria, Rio de Janeiro, 1968.

BEVILAQUA, Clévis, Teoria Geral do Direito Civil, Francisco Alves, Rio
de Janeiro, 72 ed., 1955.

Em defesa do Projeto de Cédigo Civil Brasileiro, Francisco Al-
ves, Rio de Janeiro, 1906.

Cadigo civil comentado, Francisco Alves, Rio de Janeiro, 52 ed.,
1936.

CAETANO, Marcello, Das Fundacées, Ed. Atica, Lisboa, 32 d.
CAVALCANTI, T.B. Tratado de direito administrativo, vol. III, 52 ed.

CHAVES, Antonio, Licoes de Direito Civil, Parte Geral, vol. IV, José Bu-
shatsky, Sao Paulo, 1974.

COELHO, Luiz Fernando, Fundacoes Publicas, 12 ed., Ed. Forense, Rio de
Janeiro, 1978.

CORREA DE OLIVEIRA, José Lamartine, Conceito de pessoa juridica, Cu-
ritiba, 1962,

DE PLACIDO E SILVA, Fundacao, in Vocabulario Juridico, Rio de Janei-
ro, Ed. Forense, 1963.

FERRARA, Francesco, Teoria de las personas juridicas, Trad. Eduardo
Ovejero y Mauri, Ed. Reus, 1929.

FRANCO SOBRINHO, Manuel de Oliveira, Fundacoes e empresas piblicas,
Ed. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1968.

FRANCO SOBRINHO, Manuel de Oliveira, As fundacées e o direito admi-
nistrativo, in ‘‘Revista de Direito Administrativo da Fundagao Getiilio
Vargas™, 100.



303

GOMES, Orlando, Introdugio ao Direito Civil, Ed. Forense, Rio de Janeiro,
1975.

GONCALVES, Luiz Cunha, Tratado de direito civil, vol. I, 22 ed., Ed. Max
Limonad, Sao Paulo.

GUIMARAES, H., As pessoas juridicas como situacdes patrimoniais in
“Revista Forense™, 91(471): 299-310, 1942.

GUSMAO, Sady Cardoso de, Fundacdo in ‘‘Repertério Enciclopédico do Di-
reito Brasileiro”, vol. XXIII, Editor Borsoi, Rio de Janeiro, s.d.

JHERING, R., O espirito do direito romano. Trad. Rafael Bemainon, Ed. Al-
ba, Rio de Janeiro, 1943,

LACERDA, de Almeida, Das Pessoas Juridicas, Revista dos Tribunais, 1905.

MAZAGAO, Mirio, Fundacées criadas por testamento, in “‘Revista Foren-
se”’, n® 523, pag. 109.

MONTEIRO, Washington B., Curso de direito civil, vol. I, Ed. Saraiva, Sao
Paulo, 1964,

NOBREGA, Vandick L., Histéria e sistema do direito privado romano,
Freitas Bastos, 32 ed., Rio de Janeiro.

PONTES, de Miranda, Tratado de direito privado, Parte Geral, vol. I, Editor
Borsoi, Rio de Janeiro, 1954.

RAO, Vicente, O direito e a vida dos direitos, vol. I, Ed. Max Limonad, Sao
Paulo, s.d.

RODRIGUES, Silvio, Direito Civil, Parte Geral, vol. I, Ed. Saraiva, 52 ed.,
Sao Paulo, 1974.

SENNA, Homero; MONTEIRO, Clévis Z., Fundagoes no Direito na Admi-
nistracao, Instituto de Documentagao da Fundagao Getilio Vargas, Rio
de Janeiro, 12 ed., 1970.

SERPA LOPES, Miguel Maria, Curso de direito civil, vol. I, 1937.

SILVA PEREIRA, Caio Mirio, Instituicoes de Direito Civil, vol. I, Ed. Fo-
rense, Rio de Janeiro, 1966, 22 ed.

Sio Paulo, dezembro de 1989.



304

SISTEMA DE ARRECADACAO E DISTRIBUICAO DE
DIREITOS AUTORAIS NOS SETORES TEATRAL E MUSICAL

José D’ Amico Bauab

Aluno de Mestrado dos Cursos de P6s-Graduagao, Area de Direito Civil,
sob a orientagdo do Professor Doutor Carlos Alberto Bittar

Resumo: A utilizacdo econdmica de uma obra teatral ou musical faz nas-
cer o correspondente direito patrimonial para o seu criador. Este direito é
quantificado, arrecadado e, depois, distribuido pelas sociedades a que o
autor esté filiado. A estrutura e o funcionamento delas advém das socieda-
des seculares existentes na Franca. Entrementes, a eficiéncia do sistema
varia da 4rea teatral para a musical.

Abstract: The economic use of a theatrical or musical work makes appear
the corresponding patrimonial right for its creator. This kind of right is
calculated, collected and, later, distributed by the societies that the creator
is connected with, Their structure and operation result from the secular
societies established in France. However, the efficiency of the system
changes from the theatrical sector to the musical one.

Unitermos:Sistema de “pequeno direito”; Sistema de “grande direito”;
Contrato de Representagio; Créditos Retidos; Usudrio de Direito Autoral.

I - INTRODUCAO

Plasmada no mundo fético, a obra torna-se possivel de ser utilizada. Esta
utilizacao pode se verificar pelo préprio autor ou por terceiro (uma empresa do
setor, instituicdo ou érgdo do Estado).

Das utilizages econOmicas decorrem os direitos patrimoniais que se
quantificam em numerdrio. Surgem, entdo, dois sistemas basicos para a utiliza-
¢ao da obra e a ulterior percepgao dos rendimentos correspondentes:

— o institucional, em que existem mecanismos oficiais de autorizagdo, de arre-
cadacao e de distribuicao de direitos;

— 0 contratual, em que as partes definem em cada situacdo as condigées do
uso € a sua renumeragao.
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O sistema institucional bifurca-se nos:

— sistema do chamado “pequeno direito” — atinente & execugdo publica de mu-
sicas;

— sistema do denominado “grande direito’” — referente & representacao de obras
dramaticas e dramatico-musicais.

Ao longo dos anos, foram surgindo inimeras entidades, ou associacoes, a
fim de proceder a salvaguarda dos direitos autorais de cada categoria: a
S.B.A.T. (Sociedade Brasileira de Autores Teatrais), a A.S.A. (Associacao de
Autores), a S.A.B.E.M. (Sociedade de Autores Brasileiros e Escritores de M-
sica), a A.M.A.R. (Associacdo de Miisicos ¢ Arranjadores e Regentes), a
A.S.S.I.M. (Associacao dos Intérpretes e Miisicos) e outras tantas.

Todas elas, porém, apresentavam pontos comuns entre si como:

a) a necessidade de autorizacdo para quem quisesse utilizar a obra mediante ato
da associacéo;

b) a percepcao de direitos pelas entidades e sua subsequiente distribuicdo aos
associados;

¢) a possibilidade de defesa dos direitos do autor pelas préprias entidades (sem
prejuizo de agao pessoal do titular);
d) acobranca de taxa de administracao.

Entretanto, nasceu um problema sintomético dentro desse contexto, qual
seja, a disputa, entre essas entidades, do poder de receber os recursos corres-
pondentes, com prejuizo para todo o sistema. A problematica mitigou-se com o
advento da Lei n? 5.988/73 que criou para reger o setor o Conselho Nacional
de Direito Autoral (C.N.D.A.) e unificou o sistema de percepcao através do
Escritério Central de Arrecadagao e Distribuigao (E.C.A.D.).

E fundamental explicitar, ato continuo, alguns relevantes aspectos do sis-
tema de arrecadagao e distribuicao da Franca, do qual o nosso sistema extraiu
poderosos subsidios.

II - O SISTEMA FRANCES

Na Franga, o sistema de arrecadagao e distribuicao de direitos autorais
torna-se operacional através das associagoes ou sociedades de titulares.

As principais sociedades francesas de arrecadagao sao a ‘““Société des au-
teurs, compositeurs et éditeurs de musique” (S.A.C.E.M.), a “Société des au-
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teurs et compositeurs dramatiques” (‘‘La Dramatique”), a ““Société des Gens de
lettres” e a “‘Société pour I’administration du droit de reproduction mécanique
des auteurs, compositeurs et editeurs” (S.D.R.M.)D),

O sistema brasileiro encontra inspiragdo, em muitos aspectos, nas entida-
des supra-indigitadas.

1. No setor teatral

A “Société des auteurs et compositeurs dramatiques” (S.A.C.D.), conhe-
cida sob a denominagéo ‘“La Dramatique”, é constituida sob a forma de socie-
dade civil, regida pelas disposicoes dos artigos 1832 e seguintes do Cédigo Ci-
vil. Seu objeto social compreende:

— a defesa dos direitos dos associados em face dos usudrios;

— a geréncia dos direitos de representacao e de reprodugao;

— a administragdo de fundos de solidariedade e de gratificages de diferentes
categorias de associados, de vitivas de titulares, herdeiros ou parentes;

a defesa de interesses materiais € morais dos membros da Sociedade.

A S.A.C.D. direciona sua atuagao no sentido de imprimir a devida disci-
plina no relacionamento entre autores e empresdrios teatrais, fixando uma re-
gulamentagao profissional.

A pedra basilar € o “contrat d’abonnement”, o qual define os elementos
de remuneragao proporcional devida pelos empresarios teatrais, as modalidades
de controle das receitas, e prevé até mesmo uma garantia de reembolso, um pe-
nhor de valores mobilidrios.

O numerdrio que a entidade S.A.C.D. arrecada em nome do autor é, em
regra, proporcional a receita auferida pelo empresario.

O contrato firmado traz prescri¢des préprias a representagao de obra certa
e determinada, cuja exploragao econdémica despertou o interesse do empresdrio,
e dispositivos de ordem geral definidores das obrigagbes deste em face da
S.A.C.D.

2. No setor musical

A “‘Société des auteurs, compositeurs et éditeurs de musique”
(S.A.C.E.M.) é um organismo criado em 1851 e constituido sob a forma de so-

(1) Alan Le Tarnec, “Manuel de La Propriété Littéraire et Artistique”, p4g. 165.
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ciedade civil entre autores, compositores e editores de musica. O fato de aderir
a S.A.C.E.M. implica, da parte do autor ou do compositor, a transferéncia, para
a entidade, do direito de autorizar ou interditar a execugao, ou representacao
publica da obra desde a sua criagao.

Consoante o art. 42 dos respectivos estatutos, o objeto de sociedade refe-
re-se precipuamente:

— ao exercicio e a administragao dos direitos relativos a execugdo publica, a

representacao publica, ou a representagdo mecanica e, notadamente, a per-
cepgao e a reparticao das rendas provenientes do exercicio desses direitos.

— 2 defesa dos interesses materiais € morais de seus membros em vista e dentro
do limite do objeto social da entidade.

H4 diferengas essenciais entre os contratos firmados entre o autor musical
e a S.A.C.EM. e os havidos entre o autor teatral ¢ a S.A.C.D., diferengas essas
decorrentes da natureza das obras executadas e a diversidade das formas de sua
utilizagao.

Diferentemente do que ocorre com as obras teatrais, no campo musical €
praticamente impossivel a autorizagao de uso para cada obra e a intervengao do
autor € impraticavel. Assim, impoe-se, pois, a denominada autorizagao geral.

A S.A.C.E.M. apresenta como principais problemas: a determinagao dos
organizadores de espetculos, as aplicacées marginais do direito de representa-
¢a0, a exatidao dos programas de obras executadas, como também a renumera-
¢ao proporcional dos autores.

A determinagao do preco da autorizagao conferida a S.A.C.E.M. levanta a
questao do poder das sociedades de autores de fixar as condicGes, destacada-
mente pecunidrias, de utilizagao das obras de seus membros.

A remessa, pelos usudrios, do programa fiel das execugées musicais é
uma necessidade imperiosa, porque constitui 0 documento de base para reparti-
¢do das rendas entre os titulares das obras executadas. O ndo envio dos pro-
gramas acarreta o pagamento de uma pesada multa a entidade. Freqiientemente,
os programas sao redigidos pelos misicos ou pelos chefes de orqugstra, pessoas
de moralidade profissional reconhecida pela S.A.C.E.M.

Um servigo de inspetores cuida da veracidade desses programas e apura
eventuais negligéncias ou fraudes cometidas.
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Hé duas grandes formas de reparticdo de direitos autorais na Franga, con-
forme noticia André Schmidt®:

— “repartition au programme’ — forma mais eqiiitativa, porém mais onerosa. E
o sistema preferido da S.A.C.E.M. A renda auferida em cada sessdo musical
¢ dividida entre as obras executadas, consoante o programa enviado pelo
usudrio. Esta forma de repartigio € aplicada a concertos, turnés, danceterias
e, sobretudo, a redes de radio, televisao e cinema.

Além da onerosidade, outra desvantagem € a eventual adulteragao dolosa
do programa.

— “repartion par caisse’’ — a reparticao por caixa € menos dispendiosa, contudo
nao satisfaz a nogao de justica. Consiste em reunir 0 montante arrecadado
proveniente de uma forma de utilizagdo (ex.: “‘juke-boxes’’) num fundo co-
mum a fim de ser partilhado com base numa selegdo de obras estabelecida
pela sociedade segundo os métodos estatisticos diversos. Adota-se um meca-
nismo de sondagem nos estabelecimentos onde sao as obras musicais utiliza-
das através de aparelhos mecénico-eletrénicos.

Na Argentina, a S.A.D.A.L.C. (“Sociedade Argentina de Autores y Com-
positores de Miisica), constituida pelo Dec. 17.648/68, traz fortes semelhancas
funcionais e estruturais com a S.A.C.E.M.(3),

I - O SISTEMA NACIONAL
1. No setor teatral
1.1. Funcionamento

Antes de entrar-se na 4rea da arrecadagao e distribuicdo dos direitos auto-
rais decorrentes da utilizagao de obra teatral, cabe um necessdrio esclareci-
mento: obras teatrais ndo s6 se relacionam com as obras dramdticas propria-
mente ditas, destinadas ao palco, ao radio ou a TV, como abarcam também as
obras dram4tico-musicais, tais como Operas, operetas, patomimas e ballet.

O relacionamento autor teatral-empresério concretiza-se quando se firma o
chamado contrato de representacao, através do qual o autor confia a0 empre-
sério a montagem e a encenagao da obra, para sua exploragio econdmica, me-
diante a remuneragao ajustada, de regra proporcional aos resultados obtidos.

(2) “Les Sociétés D’Auteurs. S.A.C.E.M.-S.A.C.D. Contrats de représentation”, pig.
247.

(3) Edwin R. Havey, “Derechos de Autor, de La Cultura y de La Informacién”, p4g. 38.
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Esse relacionamento, porém, ¢ intermediado pela Sociedade Brasileira de Auto-
res Teatrais (S.B.A.T.), na condi¢do de mandatéria do autor, com fulcro no art.
104 da Lei n® 5.988/73. O representante legal da Sociedade assinaré o contrato
de representacéo pelo autor.

E pertinente abrir um paréntese para explicar os principais tragos do con-
trato de representagio, cuja regulamentacao est4 fixada entre os arts. 73 € 79 da
Lei de Direitos Autorais.

O empresério, por exemplo, ndo pode comunicar 0 manuscrito a pessoa
estranha ao teatro onde se representa se nao tiver licenga do autor.

Se o contrato ndo fixar prazo dentro do qual deva ser representada a pega,
o autor podera intimar o empresério para que o fixe, cominando-lhe como pena
a Rescisdo do contrato, Evita-se, deste modo, que a exploragao econdmica da
teatral permanega dentro da drbita do empresério ‘‘ad eternum”’.

Outro dado interessante é a impossibilidade que atinge os credores do
empresario de penhorar a parte da renda do espeticulo reservada ao autor para
remuneragao do seu trabalho.

Outra nota caracteristica no contrato de representacao € o fato de o autor
de obra dramética nao poder fazer alteragao na substancia de sua obra, sem o
consentimento do empresdrio que a faz representar. Ele pode perfeitamente im-
por-se perante o autor e impedir que este modifique a pega. Quica isto se justi-
fique em razdo dos altos custos que tem o empresdrio com a montagem e ence-
nagao de uma peca.

Voltando a assinatura do contrato de representacéo, a sua conclusao € a
parte final de um interessante liame juridico que se inicia com o ato de filiagao
do autor a S.B.A.T. através de um instrumento formal. A partir dai a entidade
torna-se mandatiria do autor, consoante o art. 103 da Lei n® 5.988/73. No ato
de filiagcao, procede-se ao registro da obra ou das obras junto & Sociedade.

O empresdrio, ao se interessar pela utilizagdo de uma obra teatral, procura
a S.B.A.T. Esta, por sua vez, formaliza consulta, também através de instru-
mento, para obter aquiescéncia do autor. Dada a celeridade do mundo negocial,
essa consulta pode se dar inicialmente por via telefonica e depois formalizada.
Em geral, o principal ponto da consulta € o montante de direitos autorais a ser
pago. Via de regra, o quantum é de 10% da renda bruta, entendida esta como a
receita de ingressos ou subvencdo paga ao empresdrio a qualquer titulo, des-
contados os tributos. Todavia, nada impede que o valor seja fixado acima ou
abaixo daquele percentual.

Obtida a concordincia do autor, ai sim, € assinado o contrato entre 0 em-
presério e a S.B.A.T.
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O pagamento dos direitos autorais ao fiscal da S.B.A.T. faz-se na bilhete-
ria do préprio teatro no dia da representacio ou no dia seguinte, mediante a
apresentacdo de uma via do ‘‘bordereau’’ de receita devidamente assinado pelo
empresério ¢ pelo bilheteiro do teatro. Onde nao & possivel a presenca do fis-
cal, o pagamento pode ser feito na sede da sucursal ou agéncia da S.B.A.T. Em
determinadas localidades, a arrecadacgao € efetuada semanalmente.

“No bordereau” estao ‘discriminadas a receita e as despesas de uma ou
mais sessoes realizadas no dia da representacao e a quantia que cabe a
S.B.A.T.

Os dados constantes do “bordereau’’ sao lancados na ficha de contabili-
dade que cada autor teatral tem na sucursal de Sao Paulo e depois repassados
ao computador do escritdrio central da S.B.A.T., no Rio de Janeiro. A socieda-
de deposita 0 numerario na conta-corrente do autor ou aguarda que ele venha
buscé-lo.

12. A S.BA.T.

A Sociedade Brasileira de Autores Teatrais (S.B.A.T.), fundada em 1917
por trés baluartes da cultura nacional no inicio deste século (Viriato Correa,
Raul Pederneiras e Chiquinha Gonzaga), seguiu os moldes da sociedade france-
sa, criada no século passado, quanto & constituigao e funcionamento.

Mesmo com a unificagao do sistema de arrecadacao e distribui¢ao em tor-
no do E.C.A.D., a S.B.A.T. continuou a recolher separadamente os direitos no
setor teatral, através de convénio. A principal justificativa deste tratamento di-
ferenciado baseia-se na auferigao peculiar dos rendimentos provenientes da uti-
lizagao de. obra teatral. Na drea musical, a auferi¢ao segue outros parimetros e
encontra muitos obstdculos como se verd em topico ulterior.

Quanto 2 estrutura administrativa da S.B.A.T., a matriz est4 localizada na
cidade do Rio de Janeiro. H4 sucursais em cada uma das capitais brasileiros e
nas cidades do interior do Brasil ha agéncias.

Em termos internacionais, a S.B.A.T. representa em nosso territério 18
entidades teatrais estrangeiras, incluindo as Sociedades de Autores da U.R.S.S.
e da Tchecoslovdquia. Certa vez, nossa jurisprudéncia foi incitada a se mani-
festar sobre a utilizacao da pega de um autor francés em nosso pais, nao sendo
ele devidamente filiado a S.B.A.T. E um tipico caso de representacao de 2°
grau, pois o autor pertence aos quadros da entidade teatral francesa que € re-
presentada, pela S.B.A.T., no Brasil. A sociedade brasileira arrecada os devi-
dos direitos autorais e remete-os, via Banco Central, a sociedade francesa que
os repassa a seu filiado. ‘
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2. No setor musical
2.1. Funcionamento

No intréito da andlise do sistema arrecadagdo e distribuicao de dire@tos
autorais na area musical, é mister trazer & luz das meditacOes alguns conceitos

fundamentais.

Considera-se usudrio de direito autoral toda a pessoa fisica ou juridica
que utilizar obras musicais, litero-musicais, fonogramas e videofonogramas, vi-
sando a comunicagao publica, direta ou indireta, por qualquer meio ou proces-
s0, seja a utilizagao caracterizada como geradora, transmissora, retransmissora,
distribuidora ou redistribuidora. Dois sdo os tipos de usudrio:

— o permanente — aquele que utiliza a obra musical ou litero-musical um mi-
nimo de 12 vezes por més, no decorrer de 10 meses por ano num mesmo €s-
tabelecimento, do qual seja proprietdrio ou arrendatério;

- o eventual — aquele que utiliza esporadicamente a obra musical.

E visualizam-se trés formas de utilizagéo:

- Execugdo musical — por qualquer meio ou processo, inclusive pela captagao
e ampliacdo da programacédo recebida em espeticulos musicais (shows), es-
petdculos circenses, espeticulos carnavalescos, servicos de alto-falante;

— Transmissdo ou retransmissao musical — com ou sem imagem, por radio, te-
levisao ou outros meios de andlogos;

~ Distribuicao e/ou redistribuigdo musical — com ou sem imagem, pela rede
telefonica, sistema satélite, cabo ou outros meios analogos.

O sistema de arrecadagdo promovido pelo E.C.A.D. biparte-se consoante
se trate de utilizagGes permanentes ou de utilizagOes eventuais.

Em se tratando de utilizagoes permanentes, o pagamento dos direitos
autorais faz-se mensalmente. Preterindo-se momentaneamente a peculiar situa-
¢ao das.emissoras de radiodifusao e televisdo, ha duas formas quase sempre al-
ternativas de auferi¢ao do montante a ser pago.

— cobranga por participagio percentual sobre a renda bruta (variagdo entre
2,5% e 1,5%),

— cobranga por pardmetro fisico, isto €, com base nas dimensdes do local onde
é utilizada a obra musical. Em regra, cobra-se uma quantidade X de BTNs
para cada dez metros quadrados do recinto.
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Em certas hipéteses, s6 se aplica o sistema de cobranga por parametro fi-

sico. Isto acontece em relagdo aos terminais, shoppings, condominios € edifi-
cios.

Em especialissimos casos, a cobranga por parametro fisico deixa de lado a
tradicional metrificagio e adota insdlitos referenciais. Assim, uma empresa de
transporte aéreo paga um determinado valor em BTN por véo realizado; uma
empresa de transporte maritimo ou fluvial paga por embarcagao; uma empresa
de transporte ferrovidrio, por composicao; e uma empresa transporte rodoviério
paga por veiculo.

As emissoras de radiodifusdo também pagam mensalmente os direitos au-
torais, mas o sistema de cobranga adota como referenciais a poténcia mensurada
em Watts ou Kilowatts € o nivel populacional da localidade onde a emissora
estd situada. Desta maneira, por exemplo, uma emissora com 200 Kilowatts de
poténcia situada numa cidade de 500.000 habitantes pagara mais direitos auto-
rais que uma emissora com 100 Kilowatts sediada numa cidade com 100.000
habitantes.

No que tange as estagdes de TV, hd tabelas diferenciadas para emissoras
comerciais e nao comerciais. A cobranca tem como referencial apenas o nivel
populacional do lugar onde se encontra instalada a estagao. Se a emissora tiver
um ou mais estidios em outros municipios, para efeito de classificagao do nivel
populacional, prevalecera o municipio de maior populagio.

Quanto as utilizacoes eventuais, a situagao € mais simplificada: a cobran-
¢a leva em conta o percentual sobre a renda bruta ou o parametro fisico ¢ da-se
o pagamento a cada espetaculo ou exibigao, nao sendo, portanto, mensal como
ocorre nas utilizagoes permanentes.

Estd af o sistema de arrecadacao. Passemos para o sistema de distribuigio.

Os titulos das musicas executadas, os nomes dos respectivos autores € o
nimero de execugdes sao levantados pelos Servigos de Escuta e por um setor
do E.C.A.D. que analisa os programas que lhe sdo enviados e investiga aniin-
cios promocionais de shows em jornais e periédicos. A pritica mostra-nos quao
esse controle é repleto de lapsos e fragmentado.

Chega-se ao valor de cada execucéo dividindo-se o montante total arreca-
dado ao final do més pelo nimero de execugdes. Em termos exemplificativos se
esse montante foi de 1.000.000 cruzados e o mimero de execugdes chegou a
100.000, o valor de cada execucéo é de 10 cruzados.

Mensalmente, o E.C.A.D. encaminha o demonstrativo de cada autor que
fez jus ao numerdrio a sociedade musical a qual est4 filiado (s6 pode ele per-
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tencer a uma tnica entidade representativa, conforme o § 12 do art. 103 da Lei
n? 5.988/73). O demonstrativo vai acompanhado de um contra-cheque. A so-

ciedade repassa a seu filiado a quantia a que ele tem direito.
2.2. O E.C.A.D. e as associagOes musicais

O Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (E.C.A.D.), colocado
em funcionamento no ano de 1977, representa a expressao pragmatica do pro-
cesso de unificagdo da cobranga dos direitos de execugdo musical, processo que
fora idealizado, em suas linhas gerais, pela Lei n® 5.988/73.

A natureza juridica do E.C.A.D. € marcada por um singular hibridismo,
pois, a despeito de ser uma associac@o de carater civil, o Estado, através do
Conselho Nacional de Direito Autoral, exerce sobre a entidade a triplice fungao
de normalizacao, fiscalizagdo e orientacdo. Nesse passo, € importante aduzir
que o Estatuto do E.C.A.D. foi aprovado por ato normativo do C.N.D.A. (Re-
solugdo n® 54, de 22.07.87). Sua elaboragao obedeceu estritamente outra reso-
lucao do Conselho, a de n® 46 (de 25.02.87), que delineou os principais as-
pectos que deveriam ser atendidos.

Também por forga de resolugdo do C.N.D.A., estabeleceu-se como fonte
de recursos para a manuteng@o do Escritdrio e de suas atividades operacionais
um percentual que incide sobre as arrecadagdes brutas oriundas do resultado da
utilizacao publica, por parte de obras que geram direitos autorais. Quis o legis-
lador determinar a fonte bdsica, fundamental ou essencial, nao se descartando
outras fontes como as resultantes da venda de material imprestavel e até de um
imével. Frise-se, porém, o seguinte: as duas fungdes precipuas do E.C.A.D. sao
arrecadar bem e distribuir bem. Seus esforcos materiais ¢ humanos devem
estar canalizados para a consecugao desse desiderato. Qualquer fonte paralela
de renda que venha a obliterar ou mesmo prejudicar a fungao do Escritério de-
ve ser rejeitada.

As associagoes de titulares sao as legitimas proprietdrias da mesma enti-
dade. O E.C.A.D. nio constitui um fim em si mesmo. E um simples meio, por-
quanto sua finalidade reside na boa prestacao de servigos aos titulares, através
de sua associagdo, mesmo que isso importe na elevagao do custo operacional do
Escritdrio. E um 6rgao de gestao coletiva, para fins de arrecadacao e distribui-
cao dos direitos patrimoniais de autores, intérpretes, executantes, produtores
fonograficos e editores musicais.

A despesa operacional mais preocupante do E.C.A.D., que € a adminis-
tracdo e o processamento dos créditos retidos, existe basicamente em funcdo
do nao-fornecimento de dados cadastrais por parte dos editores € subeditores
musicais e de suas associagoes, que desobedecem, desta forma, os dispositivos

estatutarios do Escritdrio.
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Os custos dos direitos autorais para a utilizagdo publica de obras artisti-
cas, musicais, litero-musicais e de fonogramas, estao fixados na tabela de prego
oficial, organizada pelo E.C.A.D. e homologada pelo C.N.D.A. consoante as
disposi¢Oes legais. Por conseguinte, estdo vedados quaisquer acordos entre as
partes que venham a descumprir o estipulado na indigitada tabela. Eventuais
procedimentos marginais colocariam em servigo a integridade moral da institui-
¢ao que, em momento nenhum, pode ficar sujeita 4 vontade subjetiva de seus
agentes.

Efetuada a arrecadagao, o E.C.A.D. distribui o numerério arrecadado en-
tre as associagoes representativas dos titulares de direitos autorais, as quais, por
sua vez, se encarregam do repasse a seus filiados. Tais entidades dependem de
autorizagéo estatal para sua criagao e funcionamento e encontram-se sujeitas as
normas regulamentadoras expressas entre os canones 103 e 114 da Lei n®
5.988/73.

A despeito de ser a tendéncia dos membros do C.N.D.A. favordvel a uni-
ficacao dos titulares de direitos da mesma natureza sob os auspicios de uma
mesma associacao, o Conselho jamais tomou qualquer atitude no sentido de
coibir a pluralidade de associagbes de uma mesma categoria que se verifica héd
muitos anos em nosso pais. A lei autoral tolera a existéncia de mais de uma as-
sociacao de titulares congéneres, com base na exegese do § 12 do art. 103.

As Associagoes, para facilitar o controle que realizam, recebem, por parte
do E.C.A.D.:

1. relagoes de execucGes pela “Informa Som” em ordem alfabética de
miisicas e de intérpretes;

2, relagoes de distribuigao de shows, com datas, locais e quantias;
3. relagoes de distribuigao de filmes, com periodo e quantia.

Através da Resolugdo n® 37 do C.N.D.A., estipulou-se que as associagoes
depositem os créditos de direitos autorais em conta bancdria de cada associado,
até 72 horas, apds o seu envio pelo E.C.A.D. e, na impossibilidade do depési-
to, a aplicagdo de tais valores no mercado financeiro e o subseqiiente repasse
proporcional a cada associado. Procura-se evitar, com esse expediente, a série
de abusos em que os créditos autorais de diversos titulares (principalmente os
de menor expressdo econdmica), sob a estranha alegacdo de que “ndo eram re-
clamados ou procurados’, serviam tdo somente para engrossar as aplicagoes fi-
nanceiras de algumas associagées.

Essa resolu¢do nao exprime um ato tutelar ou intervencionista do Estado
sobre as associagdes de titulares, entidades civis de cardter privado. A agao es-
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tatal, porém, é necessdria quando visa a atender o bem comum, COmo 0corTe no
casc em tela.

3. Andlise do Anteprojeto de Lei elaborado pelo C.N.D.A.

O anteprojeto traz mudangas essenciais na atual sistemética do direito
autoral como a nao atribuicao de direitos a pessoas juridicas, a vedagdo do
contrato de cessdo de direitos autorais € a extirpagdo de regras limitativas de di-
reitos autorais. Sao inovagées que chegam a contrariar principios basilares se-
dimentados na jurisprudéncia alienigena hd ndo pouco tempo e a violar pontos
constantes de convengoes internacionais das quais o Brasil € signatario.

Contudo, encontramos um ponto positivo no titulo VI do Anteprojeto que
trata das sociedades de autores e da arrecadagao dos direitos decorrentes da
utilizagdo de suas obras. O art. 61 traz a possibilidade de fiscalizagdo dessas
sociedades por parte do Ministério Piiblico na forma prevista para as fundagoes.
Talvez seja uma forma de moralizar a atuagdo das associagoes de titulares, al-
gumas das quais, como a S.I.C.A.M. (Sociedade de Intérpretes, Compositores e
Arranjadores Musicais), abaladas por auditorias promovidas pelo C.N.D.A.,
mormente agora quando o préprio texto constitucional fortaleceu tais entldades
através de expressa representacao judicial e extrajudicial de seus filiados. No
mais, nao ha qualquer outra sensivel modificacao em relagao ao atual sistema.

IV — CONCLUSAO

A andlise dos sistemas de arrecadagao e distribuicdo de direitos autorais
atinentes a obra teatral e a obra musical leva-nos a vislumbrar duas realidades
distintas ou, até dirfamos, opostas. Enquanto na 4rea teatral nao apuramos ne-
nhum percalgo insusceptivel de solugZo, na drea musical os problemas se avo-
lumam de modo desalentador. A visualizacao de tamanha diferenga quica se
deva ao fato de o sistema nominal de arrecadagao atinente as obras teatrais ser
muito mais simplificado e eficaz que o sistema genérico e aproximativo das
obras musicais.

O método de planilhas e escutas adotado pelo E.C.A.D. na auferi¢do dos
rendimentos decorrentes da utilizagao das obras musicais mostra-se extrema-
mente falho e obsoleto. Verificam-se iniimeras distorgoes, poucos autores rece-
bem muito e muitos recebem nada ou quase nada. Um caso em particular ex-
pressa com exatidao essa problemadtica: um compositor residente no interior do
Estado de Sao Paulo tem muitas de suas obras, executadas nas regioes Norte e
Nordeste do pais com grande freqiiéncia, porém, no final do ano de 1988, a as-
sociagao a qual esta filiado remeteu-lhe um cheque de irrisérios quatro cruza-
dos a titulo de pagamento de direitos autorais.
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Na Franga, a computagio aperfeicoou a arrecadagio e distribuigo de tal
maneira que hoje se pode detectar a execugéo de uma miisica em qualquer parte
do territério, com os dados que as singularizam (titulo completo € nome dos
autores). Enquanto a solugdo tecnolégica ndo chega ao Brasil, o ideal seria
aperfeigoar o sistema de planilhas, impondo sances nas esferas administrativas
civil e até penal aqueles que fraudam a colheita dos imprescindiveis dados su-
pramencionados.

Outrossim, acreditamos ser urgente uma maior e mais efetiva fiscalizagdo
do C.N.D.A, sobre as atividades do E.C.A.D. e das associagoes de titulares que
o compdem. A realidade dos fatos evidencia que tais entidades se enclausuram
em verdadeiras redomas, formando feudos onde o espirito corporativo € eleva-
do a niveis censurdveis. A pulverizagdo desses organismos € outro fator preju-
dicial ao sistema como um todo. A unificagao deles em apenas trés associagoes
de categoria (uma de direito de autor, outra de direito conexo e outra ainda re-
presentativa do produtor fonografico e o editor de misica) néo sé facilitaria a
acdo fiscalizadora do Conselho Nacional de Direito Autoral como também pro-
piciaria melhores condicoes para implementagago de nova tecnologia que ja
existe no sistema francés.

Verdade € que as deficiéncias de nosso sistema autoral, mormente na 4rea
musical, decorrem de um mal cronico constatado no pais, qual seja, o descaso a
cultura nacional.

Sio Paulo, dezembro de 1989.
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DEMOCRATIZACAO PELOS “MASS MEDIA”’? —
O DIREITO DE SER INFORMADO E OS LIMITES F ATICOS A
SUA PLENA EFICACIA -

Airton Cerqueira Leite Seelaender
Aluno do 52 ano Area de Empresas da Faculdade de Direito da USP e
Bolsista da FAPESP, orientando do Prof. Enrique Ricardo Lewandowski

Resumo: O reconhecimento, em vdérios ordenamentos, do direito de ser
informado ndo tem sido acompanhado por uma correta estimativa, por
parte da doutrina, dos potenciais efeitos politicos decorrentes da consagra-
¢do deste instituto. Nio tém sido levada em conta a existéncia de limites
faticos a plena eficacia de tal direito, tais como o crescente grau de com-
plexidade e especializagdo da gestdo do Estado, a impossibilidade de iden-
tificar-se a opinido pdblica com uma “vontade popular” concebida nos
moldes da Teoria Democritica, e os contratempos a que est4 sujeito o pro-
cesso de informagdo em virtude do préprio papel nele desempenhado pelos
“mass media”. Tais limites, embora nio nos autorizem, de modo algum, a
considerar o direito em tela politicamente inécuo, tornam invidvel a con-
versdo dos estados contemporineos em 4goras eletrdnicas.

Abstract: The acknowledgment, in several legal systems, of the right to
be informed has not been followed by an accurate assessment, by jurists,
of the potential political effects resulting from this recognition. The
factual limits to the full effectiveness of this right — the increasing
complexity and specialization of State managements; the impossibility of
identifying public opinion with “people’s will” as conceived by
Democratic Theory; and the problems brought in by the participation of
mass media in the information process — have not been considered so far.
Although these limits do not allow us to regard the right to be informed
as politically ineffectual, they prevent the transformation of contemporary
states into electronic 4gorai.

Unitermos: Direito de ser informado; Limites f4ticos a sua efic4cia; Opi-
nido ptblica e vontade popular; Subgoverno tecnocritico; Limitagbes da
midia e do publico.

Apresentacao

O recente reconhecimento, por vérios ordenamentos juridicos, de um di-
reito dos governados de terem acesso as informagdes politicamente relevantes
parece haver provocado certo desconcerto na doutrina, a qual se tem revelado
incapaz de estimar corretamente o virtual impacto deste novo instituto sobre a
distribuigdo social do poder. Com efeito, a consagragdo do direito de ser in-
formado em diversas legislagoes ensejou o surgimento simultineo de avalia-
goes precipitadamente céticas e comicamente otimistas do seu potencial demo-
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cratizador, j4 havendo mesmo quem suponha que tal direito, na era dos “mass
media”, possa permitir a su3e1§ao dos vastos estados nacionais contemporaneos

a uma visibilidade andloga  existente na pdlis helénica.

No momento em que a andlise do texto dos incisos XIV, XXXII e LXXII
do artigo 52 da nova Constituicdo parece dar a certos juristas brasileiros a
oportunidade de se langarem a exercicios delirantes de profecia, creio ser
oportuno contribuir com alguns elementos para uma discussao mais objetiva
acerca do problema da eficicia do direito de ser informado enquanto fator de
democratizagdo, apresentando aqui parte do trabalho que ultimamente tenho re-
digido, na condi¢do de bolsista da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sao Paulo, sob a orientagao do Prof. Enrique Ricardo Lewandowski.

Em 705, Justiniano II, conhecido como “rhinotmetus’ (‘‘homem de nariz
cortado’’) em virtude da mutilagdo que sofrera ao ser deposto dez anos antes,
recuperou o trono bizantino, pondo fim ao hébito de se recorrer a decepagﬁo de
narizes como expediente para desqualificar, pela lei sucessorial em vigor no
Império Romano do Oriente, eventuais pretendentes 2 coroal). Tendo-se de-
monstrado fisicamente apto a zelar pelos seus interesses de soberano — tio fisi-
camente apto, alids, que logo julgariam necessdrio decapitd-lo — Justiniano II
deu com seu exemplo, inconscientemente, uma grande li¢ao de Ciéncia Politica
a seu povo; a partir de sua morte viria a ser outro o género de mutilagdo utili-
zado para afastar do poder individuos tidos por indesejaveis. O sucessor do
“rhinotmetus”, o imperador Bardanes, ji se tornaria, em 713, inabilitado para
governar, gragas ao emprego da nova técnica da perfuragao dos olhos — idénti-
co destino viriam a ter, posteriormente, Constantino VI, Ml%lel V O Calafate,
o proto-sebasta Aleixo Comneno, Isaac Il e Joao IV Lascaris

A opcao dos bizantino pelo cegamento como método de resolucao de seus
problemas sucessdrios, embora comporte algo de chocante, nem por isso deixa
de exprimir uma estimativa bastante correta das reais condigoes do poder. Com
efeito, € evidente que existem estreitos vinculos entre o controlar e o ver, entre
o ser controlado e o ser visto — quando a visibilidade se faz sinénimo perfeito
do acesso a informagdo, o invisivel é sempre o ingovernavel. Nao por acaso
Foucault® pode definir o Pandptico de Bentham como a expressao maxima da

(1) Cf. WALTER, Gérard - “A vida quotidiana em Bizancio” Lisboa, Livros do Brasil,
s.d., p. 248. Antes de 705, além de Justiniano II, j4 haviam sofrido tal mutilacdo o
mesmo Ledncio (698 d.C.) que lhe usurpara o trono e dois irmédos de Constantino IV
(681 d.C.) (Cf. WALTER, G. - Op. cit., p. 248).

(2) Cf. WALTER, G. - Op. cit., p. 248-62. Proto-sebasta era o tftulo honorifico reserva-
do aos parentes mais pr6ximos do Imperador; Jodo IV reinava somente no Império de
Nicéia, estado que durante o século XIII representou, para os bizantinos, a base da re-
conquista de sua capital, submetida desde a IV Cruzada a uma nobreza catélica de

procedéncia estrangeira.

(3) Cf. BOBBIO, Norberto — “O futuro da democracia”. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1986, p. 97-8.
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dominagdo: nessa estrutura arquitetdnica que ressalta e traduz a assimetria das
relagées de poder, o vnico e exclusivo detentor deste ltimo serd forcosamente
aquele que tudo vir do alto da torre central, sem jamais ser visto pelos que fica-
rem embaixo, no anel periférico das celas®. Nao por acaso, tampouco, 0 pré-
prio Bentham se viu obrigado a concluir que a utilizagdo sistemdtica de seu in-
vento por uma sociedade democrética apenas seria cabivel 2 medida que todos
os vigias do Pandptico pudessem ser, eles mesmos, permanentemente vigiados
em suas torres pelo piiblico — a soberania popular, afinal, sé poderia entao sub-
sistir através da completa conversao do poder concentrado pelos vigias em um
poder na prética observéavel por todo e qualquer cidadao®.

Ainda que a visibilidade do poder nao pareca a primeira vista, constituir
um tema juridico, na acepgdo mais restrita deste termo, ‘‘enfocar aqui especifi-
camente’’ tal assunto pode nos ser de grande proveito, pois isso permite realcar
um aspecto fundamental da problemdtica do direito de ser informado no mun-
do contemporineo. Realmente, apenas a partir de tal enfoque é que € possivel
uma avaliagdo aproximada do potencial democratizador que este direito carrega
consigo, enquanto instituto juridico destinado ndo s6 a obrigar o Estado a se
expor a vigilancia piblica, mas também a sujeitar os meios de comunicacao so-
cial a uma atuagdo condizente com a necessidade que as democracias tém, de
que os governados sempre encontrem franqueado o acesso as informagdes in-
dispensaveis para que se possam governar.

A questao do papel do direito de ser informado dentro do sistema demo-
cratico, como serd mostrado mais adiante, pode ser concebida como uma atuali-
zagdo de um dos temas mais tradicionais da Filosofia Politica, qual seja, o da
dependéncia da forma de governo em relagéo & extensao territorial dos estados.
J4 Aristoteles’® sustentava a tese de que o governo popular somente seria vid-
vel em uma pdlis cujo tamanho ndo constituisse dbice nem ao comparecimento
freqiiente dos cidadaos aos locais comuns de deliberagdo, nem ao conhecimen-
to, por todos, do cardter de cada um. A prdpria obsessdo que o pensador grego
nutria pela determinagio dos limites espaciais da capacidade auditiva das mul-

(4) O Panopticon, concebido inicialmente por Bentham como um meio arquitetdnico para
aperfeigoar o sistema penitencirio, consistiria basicamente em um conjunto de celas
separadas, onde ficariam os detentos, dispostas em circulo. No centro de tal circulo
deveria haver uma torre do alto da qual os presos pudessem ser a qualquer momento
observados, sem que jamais soubessem se estavam ou néo entio sendo vigiados.
Necessério lembrar, alids, que o utilitarista britanico logo vislumbraria a possibilidade
de dar novas fungGes a seu invento, estendendo-o a indmeras outras 4reas da vida so-
cial, entre as quais o ensino e a inddstria. (Cf. Bobbio, N. — Op. cit., p. 97-9).

(5) Cf.BOBBIO, N. - Op. cit., p. 18-9.

(6) Cf. EDEL, Abraham — “Aristotle”. New York, Dell, 1967, p. 152; cf. KITTO,
H.D.F. -~ “Os gregos”. Coimbra, Arménio Amado, 1970, p. 109.
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tides traduzia, alids, uma acentuada preocupagdo de conciliar as dimensées da
érea e da populagdo da cidade-estado, com um regime do qual o efetivo acesso
dos governados as infon%gées concernentes aos negdcios publicos representa-
va um ingrediente bdsico' /.

A compreensdo, por Arist6teles, da incompatibilidade existente entre a
vastiddo territorial e o governo popular decorreu, em ultima andlise, do fato do
filésofo estar plenamente conscio de que um governo do piblico s6 poderia
ocorrer em piublico, Com efeito, tanto Aristételes quanto seus contemporaneos
podiam perfeitamente perceber o nexo de interdependéncia que havia entre tal
regime e o ideal da visibilidade, sendo digno de registro que, na época, os pré-
prios criticos da democracia tenham precisado recorrer, para denegri-la, & com-
paragdo das assembléias a espetdculos pliblicos(s). Muito significativamente,
Platio® veio a vincular, nas ‘‘Leis”, os conceitos de democracia e ‘‘teatrocra-
cia”, ao definir esta ltima como ‘‘a democracia em matéria de misica’’, em
meio a suas costumeiras denincias da incapacidade do homem comum de julgar
o que € bom ou mau, seja nas arquibancadas dos teatros ou na praga publica. A
visibilidade da 4gora e de toda a cidade era, pois, na Grécia antiga, unanine-
mente reconhecida como o sustentdculo do governo da cidade pela dgora, des-
contentando os partiddrios da aristocracia nao menos do que o fazia a prépria
forma democrdtica de govemo(m).

Nao seria exagero, certamente, citar-se a fragmentagéo politica da Grécia
como um dos fatores determinantes do €xito da experiéncia democrética heléni-
ca, De fato, em um pais dividido por imimeras cidades-estado, muitas das quais
reunindo menos de 5000 cidaddos(1D), a exigiiidade territorial destas permitia a

(7) Lembra, alids, Claude Mossé, que a Assembléia dos cidaddos (a “Ekklésia”) tinha o
direito de tomar conhecimento de todas as questoes de interesse para a vida da polis,
inclusive das referentes & seguranga do Estado (Cf. MOSSE, Claude — “Atenas: a
histéria de uma democracia” Brasilia, UNB, 1982, p. 109). Sobre a obsessdo de
Aristételes mencionada, ver EDEL, A. - Op. cit., p. 152,

(8) Cf. BOBBIO, N. - Op. cit., p. 85.

(9 Apud BOBBIO, N. - Op. cit., p. 85. Como bem nota Bobbio, a oposigdo do fil6sofo
grego a ‘“teatrocracia”, isto €, a prescrigio, pelo ptblico de leigos, dos rumos da arte
musical, nada mais constitui do que uma expressdo a mais da crenga de um aristocrata
na inconveniéncia de se deixar a0 homem comum — visto como inepto, despreparado e
incapaz — a condugio da sociedade.

(10) A apologia platénica do segredo de Estado e do recurso do governante 2 mentira de-
ve ser entendida, ndo restam didvidas, dentro deste contexto.

(11) Cf. KITTO, H. - Op. cit., p. 109. Necess4rio lembrar, aqui, que, para os gregos, a
pélis era mais uma sociedade politica autbnoma do que, propriamente, um ente politi-
co independente dotado de territ6rio. Os cidadados, por isso mesmo, viviam reunidos
em sua pélis, ao invés de “habitarem” nela.
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constitui¢do de espagos homogéneos passiveis de ser dominados por todos 0s
olhares, acabando por favorecer, dessa forma, naturalmente, o_surgimento de
um espaco piiblico dentro do perimetro de diversas “poleis”!"'“. Desconside-
radas trés excecées(!?), nenhuma das cidades-estado tinha, realmente, mais de
20 mil cidaddos, e 4reas diminutas como a da ilha de Ceos comportavam nao
raro vérios governos, exércitos e sistemas monetdrios distintos(!#) — a visibili-
dade do poder despontava, assim, dentro desse quadro, como uma verdadeira
imposi¢ao do proprio fracionamento politico grego. Em sintese, o fechamento
da pélis no limite de seus muros contribufa de modo decisivo para que ocorres-
se a abertura de um espago interno plenamente exposto, inteiramente desnuda-
do, qsue o olhar dos governados podia em principio percorrer em todos os pon-
tos{19) — o mesmo espago visivel que viria a representar um componente essen-
cial da democracia hel€nica.

A visibilidade proporcionada pela proximidade com o poder tende a con-
correr — a_confiarmos nos trabalhos dos modernos estudiosos da comunicagao
de massa{16) — para que as pessoas se tornem mais inclinadas e mais aptas a
julgé-lo de modo racional. Do habito do juizo critico & reivindicagdo de partici-
par politicamente, € um s6 passo — talvez por isso, alids, Habermas17) tenha
podido verificar a existéncia, ao longo da histéria, de uma correlagdo quase
perfeita entre a distribuicdo social do direito de voto e o grau de monopoliza-
¢do, por parte de uma ou mais classes, das condi¢ées para 0 acompanhamento
efetivo da condugdo governamental dos assuntos piblicos. Democracia e visi-
bilidade plena constituem, pois, fendmenos indissociaveis, fato que néo iria es-
capar a atencdo de Montesquieu e de Rousseau quando, no século XVIII, tais
autores viessem a revolucionar a Teoria das Formas de Governo herdada de
Aristoteles.

(12) Cf. FORTES, L.R.S. — “Rousseau: 0 mundo politico como vontade e representa-
¢do”. “Filosofia Politica”. Porto Alegre, LPM, 1985, v. 2, p. 107.

(13) Siracusa e Acragas (Agrigento), na Sicilia, e Atenas (Cf. KITTO, H. - Op. cit., p.
110).

.(14) Cf.KITTO, H. - Op. cit., p. 110-1.
(15) Cf. FORTES, L.R.S.- Op. cit., p. 107.

(16) No que tange especificamente as alteragdes qualitativas que tal visibilidade propicia
no comportamento politico de certas populagdes, ver LANE, Robert, e SEARS, Da-
vid O. — “A opinido ptblica”. Rio de Janeiro, Zahar, 1966, p. 15-9,

(17) Cf. HABERMAS, Jiirgen — “Mudanga estrutural da esfera piblica” Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro, 1980, p. 105-6. O soci6logo alemao, nessa parte de sua obra, de-
monstra a existéncia de um certo equilibrio entre o acesso a riqueza, o acesso ao co-
nhecimento e a informagio e o direito de voto, nos primeiros estados liberais do con-
tinente europeu.
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Fazendo uso de sua extraordindria capacidade de observar a realidafie po-
litica dos povos e de inferir a partir dela leis gerais, Montesguleu concluiu, co-
mo Aristdteles, pela incompatibilidade do regime democrético com 0s estados
de grandes dimensées, sugerindo ser ‘“‘da natureza de uma republica que seu
territdrio seja pequeno”(1%), bem como implicar ‘“‘um grande império (...) uma
autoridade despdtica naquele que governa”(19), No Capitulo XX do Livro Oi-
tavo de “Do Espirito das Leis”, o fil6sofo francés chegou mesmo a sugerir que,
sendo a forma de governo uma decorréncia da extensao do Estado, dever-se-ia
considerar esta ultima como diretamente proporcional ao grau de concentragio
do poder dentro do sistema politico, de tal sorte que a simples redugdo ou am-
pliagdo dos limites de um pais ja poderia por si sé determinar uma mudanga da
forma de governo“*’,

“Se tivera de escolher o lugar de meu nascimento, teria escolhido uma so-
ciedade de tamanho limitado pela extensdo das faculdades humanas (...); um
Estado no qual todos os particulares se conhecessem entre si, onde as manobras
obscuras do vicio e a modéstia da virtude néo se pudessem furtar aos olhos e ao
julgamento do piiblico (...)"”2D) — este trecho do “Discurso sobre a origem ¢ o0s
fundamentos da desigualdade entre os homens™ constitui apenas um indicio a
mais de que a preocupagdo de Rousseau com o problema dos limites espaciais
do “olhar publico” ndo ficava aquém da demonstrada por Montesquieu. Ha-
vendo consagrado um capitulo inteiro de suas ‘‘Consideragées sobre o Governo
da Pol6nia” a tal questéo, o tedrico genebrino identificou na vastiddo dos gran-
des estados o “‘vicio radical’’ destes, a “‘primeira e principal fonte das infelici-
dades do género humano”??; para ele, formular aos poloneses a bizarra su-

(18) MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, Bardo de — “Do espirito das leis”
Sao Paulo, Abril Cultural, 1973, Livro VIII, Cap. 16, p. 128. Convém lembrar que,
para Montesquieu, o conceito de democracia est4 contido na nogdo de “governo re-
publicano”, o qual “é aquele em que o povo como um todo, ou somente uma parcela
do povo, possui o0 poder soberano”. (Cf. MONTESQUIEU, C. — L. de S. — Op. cit.,

Livro 11, Cap. I, p. 39).

(19) MONTESQUIEU, C. - L. de S. - Op. cit., Livro VIII, Cap. 19, p. 130. Nesse mes-
mo capitulo, Montesquieu associa o governo despético aos estados de grande di-
mensdo, afirmando que nestes s6 um regime de terror asseguraria a estabilidade poli-
tica, j4 que as grandes distancias tornariam dificil tanto o controle, pelo governante,
da atuagdo das autoridades locais, quanto a aplicagao rdpida de decisoes a elas dirigi-
das.

(20) MONTESQUIEU, C. -L. de S. - Op. cit., Livro VIII, Cap. XX, p. 130.

(21) ROUSSEAU, Jean-Jacques — “Dedicatéria” do “‘Discurso sobre a origem e os fun-
damentos da desigualdade entre os homens’. Sao Paulo, Abril Cultural, 1973, p. 223.

(22) V. ROUSSEAU, J.J. — “Consideragdes sobre o governo da Pol6nia e sua reforma
projetada”. Sdo Paulo, Brasiliense, 1982, p. 40.
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gestio de que reduzissem voluntariamente o seu territério nada mais parecia ser
do que lhes apontar o tinico caminho possivel para que seu pais viesse a pros-
perar tal qual os pequenos estados em (}ue “todos os cidaddos se conhecem
mutuamente e se véem uns aos outros”’¢

Poucos pensadores politicos, até hoje, igualaram Jean-Jacques Rousseau
em precisdo e objetividade, no enfrentamento do problema das relagées entre
democracia e visibilidade. De fato, o pensador suico chegou ao amago da
questio, ao apontar a visibilidade plena como o fator diferenciador bésico do
regime dos pequenos estados democréticos, em relagdo as autocracias tipicas
dos grandes estados. No “‘Contrato Social’’, a democracia é apresentada como
um regime proprio de estados diminutos, em cu os territérios reduzidos quase
nada parece escapar a observagao dos cidaddos(?¥), Nas “Consideragées ..
por sua vez, o distanciamento, verificado nos grandes estados, dos govemados
e do real mundo do exercicio do poder € descrito como a causa primeira da su-
pressao da liberdade piiblica — a Rousseau s6 podia mesmo parecer *‘espantoso,
prodigioso, que a vasta extensdo da Polonia nao” houvesse ““ja cem vezes ope-
rado a conversio do governo em despotismo” (%)

As idéias de Montesquieu e Rousseau sobre o assunto em tela vieram a in-
fluenciar profundamente o pensamento politico ocidental no tumultuado perio-
do de construgdo das primeiras democracias modernas, época na qual diversos
tedricos procuravam, com grande esforgo, conciliar as considerdveis dimensées
dos estados nacionais com as exigéncias de um auténtico ou a0 menos aparente
governo popular. Datam deste tempo, por sinal, dois dos primeiros mecanismos
legais destinados, ainda que ndo exclusivamente, a fomentar a observacéo pu-
blica do poder nos grandes estados: a protecao constitucional a liberdade de
imprensa e o sistema federativo.

“Entre as pequenas nagdes’’, onde “‘o olho da sociedade penetra em toda
parte”, “‘a tirania (...) s¢ mostra mais incémoda que em qualquer outra parte”,
sendo este 0 motivo gelo qual “a liberdade constitui (...) a condi¢do natural da
pequena sociedade’( este raciocinio de Tocquevﬂle poderia muito bem fi-
gurar nos escritos dos ‘“‘founding fathers” americanos. Fascinados pelo idedrio
de Montesquieu, autores como Hamilton e Madison viram na limitagéo territo-
rial do poder, através da divisao do Estado republicano em pequenas repibli-

(23) V.ROUSSEAU, J.J. - “Consideragdes...”, p. 40 € 41.

(24) Cf. ROUSSEAU, J.J. - “Do contrato social” Sio Paulo, Abril Cultural, 1973, Li-
vro III, Cap. 4, p. 91.

(25) V.ROUSSEAU, J.J. - “Consideragées...”, p. 41.

(26) TOCQUEVILLE, Alexis de — “A democracia na América”. Belo Horizonte, Itatiaia,
1977, p. 124.
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cas, o antidoto definitivo contra o despotismo?”). A transformagéo de cada
subdivisdo administrativa do Estado Nacional em uma unidade com ampla au-
tonomia lhes pareceu um meio adequado para transplantar, para o mundo mo-
derno, a liberdade e a visibilidade do poder tipicas da pélis grega. Segundo
Hamilton®®), o federalismo que propunha constituia ‘“uma forma de estender a
esfera do governo popular”, atuando como uma ponte entre 0 modelo ideal da
cidade helénica e a realidade concreta das colénias britanicas recém-libertadas.

A solugio federalista imaginada pelos “‘founding fathers” pode nao ter si-
do, a rigor, uma proposta original — o proprio Rousseau(??, afinal, j4 chegara a
sugeri-la aos nacionalistas da Pol6nia, quando enfim se rendera aos imperativos
geogréficos € se conformara com a inviabilidade de uma democracia direta
neste pais. Ndo obstante, cumpre salientar o papel desempenhado pela escola
federalista no aclaramento da fungdo democratizadora da visibilidade do Esta-
do. Realmente, € inegdvel que os pensadores filiados a tal escola vieram a con-
tribuir consideravelmente para o desenvolvimento da teoria democratica, ao
elencarem entre as vantagens da descentralizagdo governamental o fato dela
trazer, ainda %ue s6 parcialmente, o poder para dentro do campo visual de todos
os cidados®V),

Se as ligagoes do Federalismo com o ideal da visibilidade sdo facilmente
perceptiveis, as deste mesmo ideal com a defesa da liberdade de imprensa sdo
mais do que 6bvias. Por este motivo, devemos deixar agora de nos referir a es-
tas ultimas, indo tratar diretamente do assunto central deste artigo, qual seja, o

(27) Cf. ARENDT, Hannah — “Da revolugio” Sio Paulo, Atica, 1988, p- 123. Interes-
sante recordar, aqui, por sinal, a visdo positiva que Tocqueville teve da obra dos fe-
deralistas: para o intelectual francés, “A Unido” parecia “feliz e livre como uma pe-
quena nagio; gloriosa e forte, como uma grande”. (Cf. TOCQUEVILLE, A. de —
Op. cit., p. 127).

(28) Apud ARENDT, H. - Op. cit., p. 237.

(29) Cf. ROUSSEAU, J.J. — “Consideragdes...”, p. 41. O fil6sofo oitocentistas recomen-
dou aos patriotas poloneses que nio instaurassem um rigido controle do governo na-
cional sobre as provincias (palatinados), mas sim dessem a eles um alto grau de auto-
nomia, a fim de impedir a implantagdo de governos centrais despéticos: “Formai em
cada qual (dos palatinados) tantas outras administracdes particulares. Aperfeicoai
a forma das dietinas, estendei sua autoridade sobre os respectivos Palatinados; mas
marcai cuidadosamente os limites e fazei com que nada possa romper entre elas o la-
¢o da comum legislagdo e da subordinagio ao corpo da Repiblica. Em uma palavra,
aplicai-vos a estender e aperfeigoar o sistema dos governos federativos, o tinico que
retine as vantagens dos grandes e dos pequenos Estados (...)”

(30) Como bem nota Lucio Levi, um dos fundamentos do sistema federalista consiste
justamente na idéia de que aproximar geograficamente o cidadao € o poder torna este
ultimo mais visivel e, portanto, mais controldvel (ver LEVI, Lucio — “Federalismo”
In BOBBIO, Norberto et alii — “Dicionério de politica” Brasilia, UNB, 1986, p.

842).
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problema dos limites faticos a eficicia plena do direito de ser informado en-
quanto instrumento assecuratério da democratizagdo, através da atuagao dos
“mass media”, dos vastos estados contemporineos.

Convém advertir, todavia, desde logo, que s se analisardo aqui, dos li-
mites faticos supracitados, aqueles que forem de todo estranhos as situagGes
préprias de cada estado em particular, podendo afetar de maneira idéntica ou
semelhante diferentes sociedades e regimes politicos.

Obstdculos a eficicia plena do direito de ser informado (1): a Opinido Pa-
blica e suas limitacdes.

Salvaguarda juridica do interesse dos que se encontram sob o poder, de
que se lhes participe fielmente como tal poder esta sendo utilizado, o direito de
ser informado constitui elemento integrante de toda ordem juridica verdadeira-
mente democratica, aparega ele sob este homen juris ou sob outra designagao.
A consciéncia da imprescindibilidade de tal direito para o funcionamento de um
auténtico governo dos governados nao deve, entretanto, impedir que se cons-
tate que a eficicia deste instituto € em certo grau contida em virtude do préprio
fato dele concernir as condigoes de formagdo da opinido piublica, e ndo, exa-
tamente, as da vontade popular.

Expressao espontﬁnea e ndo inteiramente refletida do querer de uma co-
munidade®), a opinido publica ja foi considerada, por alguns polit6logos, o
fundamento ultimo do poder. Hannah Arendt® 2), por exemplo, buscou de-
monstrar o acerto de tal concepgdo, alegando que ““o monarca mais poderoso e
o tirano menos escrupuloso se tornam impotentes se ninguém os obedece, ou
seja, se ninguém lhes d4 apoio através da obediéncia, pois, em politica, obe-
diéncia e apoio acabam por ser a mesma coisa”. A impropriedade, in casu, da
utilizagdo do argumento apresentado salta, porém, 2 vista, devido as absurdas
confusdes que acarreta, de forma implicita, entre o conceito de consenso € o de
opiniao pliblica(33), e entre este dltimo e a idéia de atitude coletiva, Com efeito,

(31) Cf. FORTES, L.R.S. - Op. cit., 101. Estas caracteristicas j4 eram apontadas na con-
cepgdo rousseauniana de opinido publica.

(32) ARENDT, H. - Op. cit., p. 182. Sustentando a mesma tese, LANE, R. e SEARS, D.
- Op. cit., p. 9-10.

(33) O consenso &, simultaneamente, unidirecional, porque consiste num acordo que faz
as vontades convergirem no mesmo sentido, geral, porque abrange praticamente to-
dos os membros de uma dada sociedade politica, e duradouro, porque € destinado a
dar a esta certa estabilidade. A opinido piblica, por sua vez, € instével, porque com-
porta freqiientes mudangas de objeto e de posigio, fragmentéria e bidirecional ou
pluridirecional, haja vista que nio se coaduna com a idéia de unanimidade, confi-
gurando-se, como mostra Alfred Sauvy, em torno de divergéncias, de resisténcias,
de oposigdes (Cf. SAUVY, Alfred — “A opinido piblica” Sao Paulo, Difusido Euro-
péia do Livro, 1959, p. 8).
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se, como quer Luhmann33?), a legitimidade é ‘‘uma disposi¢iio* generalizada
para aceitar decisées de contetido ndo definido, dentro de certos limites de tole-
rancia”, entio € evidente que, a rigor, ndo € nas opinidoes dos governados, mas
sim nas atitudes destes, que se esteia a condi¢do do governante. (Grifos nos-
S0S)

Assim como nao ha relacao direta entre legitimidade e opinido publica,
assim também nao ha identidade entre opinido piblica e vontade popular, por
mais que estas possam se influenciar reciprocamente. Além da ébvia diferenga
existente entre opiniao e vontade, que dispensa maiores comentirios, contri-
buem também para inviabilizar a ocorréncia dessa sinonimia as préprias feigoes
dadas a vontade popular pela Teoria Democratica. De fato, o embasamento da
democracia no principio do ‘“‘one man, one vote’ e na regra da maioria implica,
na verdade, o pressuposto de .que a sociedade politica, como um todo, s6 ex-
pressa seus desejos de forma auténtica através do posicionamento uniforme do
maior nimero dos individuos que a componham — a aferigdo da vontade popu-
lar nas democracias tem, por conseguinte, de levar em conta critérios de dever-
ser (‘‘devem-se considerar os individuos como igualmente influentes”; ‘““‘deve-
se considerar como vontade popular a da maioria’) que sdo plenamente dispen-
sdveis nos processos aferidores da opinido publica, os quais ndo requerem nada
mais do que verificagdo empirica*~ ™.

Forma de governo na qual a soberania € vista como atributo dos governa-
dos, os quais devem tomar coletivamente, em condigées de igualdade entre si €
segundo o principio majoritdrio, as decisoes determinantes das posturas e das
acoes do Estado, a democracia destina-se, enquanto sistema dindmico de proce-
dimentos concatenados conducentes a tais decisoes, a consagrar, no plano poli-
tico, aquela liberdade positiva que Isaiah Berlin®> associou tio corretamente a

(33b) LUHMANN, Niklas — “Legitimagdo pelo procedimento”, Brasilia, UnB, 1980, p.
30.

(*) Grifo nosso.

(34) E importante notar que a opinido piblica se pode fracionar infinitamente, néo sendo
necessdrio lhe aplicar — como 0 € no caso da aferigdo da vontade popular — aquilo que
Guizot chamou de “I’absurdité de la conséquence”: a simulagdo da adesdo, a maioria,
dos na verdade ndo-aderentes, levada a cabo para vinculd-los ética e juridicamente
aos comandos das autoridades eleitas por esta mesma maioria. (Cf. LUHMANN, Ni-
klas — “Legitimagio pelo procedimento”. Brasilia, UNB, 1980, p. 139).

(35) Isaiah Berlin define a liberdade negativa como “a drea em que um homem pode agir
sem sofrer a obstrugio dos outros” — & a liberdade que Locke defenderd ao se referir
A necessidade de se limitar o poder do Estado, para que este ndo possa mais violar os
“direitos naturais” conservados mesmo na transicio do “estado de natureza” para o
“estado civil” E a liberdade contra o Estado — o individuo & livre & medida que o
Estado nio interfira em sua vida.
O conceito de liberdade positiva, por sua vez, prende-se a idéia de autonomia, ou se-
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idéia kantiana de autonomia. O regime democritico representa, desse modo, a
superacao do dilema ‘“liberdade individual ou Estado?”’ que dominou, por
exemplo, o pensamento de Hobbes e Locke, tendo o primeiro defendido a su-
pressao desta liberdade, e o segundo, a diminuigdo do Estado®® — sintese da
autonomia e do Estado, a democracia € a liberdade do individuo no Estado(37)
tornada vidvel gracas a uma convivéncia coletiva inspirada na concepgao da
sociedade como uma reuniao voluntéria de md1v1duos igualados pela Natureza
ou nivelados na prépria feitura do contrato social®®

Se, pois, € correta a colocagéao feita por Bobbio(39), de que “‘jamais serd
suficientemente advertido, contra toda tentagdo organicista recorrente (...), que
a doutrina democrética repousa sobre uma concepgao individualista da socieda-
de”, gbvio é, entdo, que carece de sentido a identificagido da opinido publica
com a vontade fopular se entendida esta tltima de acordo com os parametros
de tal doutrina®®, Inconfundivel que € quer com a maioria, quer com o total,

ja, aidéia de que a vida e as decisoes do individuo sejam na verdade determinadas por
ele préprio, e ndo por forgas externas. Numa acepgao kantiana, a autonomia seria “a
qualidade que a vontade tem de ser lei para si mesma”, consistindo, assim, em um
poder do individuo de reger-se a si mesmo. (V. BERLIN, Isaiah — “Quatro ensaios
sobre a liberdade”. Brasilia, UNB, 1981, p. 135-6; V. BOBBIO, N. — “Direito e
Estado no pensamento de Emanuel Kant” Brasilia, UNB, 1984, p. 62).

(36) Cf. BOBBIO, N. — “Direito e Estado...”, p. 37.

(37) Permitindo que as leis emanem de uma vontade piiblica que, como ressalta Rousseau,
““é tanto minha quanto de qualquer outro”, a democracia torna os individuos livres s6
por pertencerem ao povo; dentro desse quadro, as leis do Estado democritico ndo
vém em prejuizo da liberdade individual, porque constituem expressao dela, uma vez
que através do Estado cada individuo (como membro de uma totalidade) institui
normas para si préprio (considerado singularmente). (Cf. ROUSSEAU, J.J. - “Do
contrato social”’, nota a p. 61).

(38) Lembra, a propésito, Hannah Arendt, que a idéia grega de igualdade individual, ao
contrdrio da moderna, relevava nao o fato dos homens serem nascidos iguais, mas
sim o nivelamento convencional produzido através da instituigdo artificial da *“pélis”.
(Cf. ARENDT, H. - Op. cit., p. 24-5).

(39) BOBBIO, N. — “O futuro da democracia”, p. 13. Observam, alids, Habermas e Ba-
chrach, que muitos dos teéricos modernos aberta ou veladamente contrérios a dou-
trina democréitica ndo raro expressam seu desaprego por esta investindo contra a
concepgao individualista de sociedade que a embasa (Cf. HABERMAS, J. - “A crise
de legitimagdo no capitalismo tardio”. Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1980, p.
156-7; c¢f. BACHRACH, Peter — “Critica de la teoria elitista de la democracia®.
Buenos Aires, Amorrortu, 1973, p. 63).

(40) Para a defesa da tese contréria A da identidade entre vontade popular e opinido puibli-

ca, confiram-se as idéias de Carl Schmitt a respeito do tema, em FARIA, José
Eduardo — “Retérica politica e ideologia democrdtica” Rio de Janeiro, Graal, 1984,

p. 106.
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das opinides individuais somadas como unidades equivalentes, a opinido publi-
ca nao se molda em conformidade com uma regra anéloga a do ‘“‘one man, one
vote”4D); muito pelo contrério, ela resulta de processos complexos nos quais,
na prética, ndo atua o principio democrético da igualdade individual de influén-
cia. Enquanto o governo popular sempre foi relacionado, pelo pensamento po-
litico, ao tema da igualdade individual*?), o que caracteriza a formacao da
opinido piblica parece ser, no fundo, uma manifesta desigualdade entre os in-
dividuos, no que tange as oportunidades para exercer influéncia 43),

Considerada a encarnagao da racionalidade e como tal cultuada no perio-
do histdrico em que se afirmaram as teses do Liberalismo, a opinido piblica
tem perdido, desde o século XIX, a indevida fama de juiz infalivel, sensato e
independente por defini¢do. Ainda, porém, que tenham ocorrido alguns exces-
S0s nesse movimento revisionista — a maioria dos quais, alids, decorrentes da
tentativa de certas doutrinas politicas elitistas de apresentar a opinido publica
como urm mutével coro de homens-massa intrinsecamente incapazes — ha de se
admitir a necessidade de descartar desde logo como ingénua a concepgao desta
como um ente auténomo exclusivamente dedicado a tarefa de emitir juizos ra-
cionais e adequados a realidade. Com efeito, assim como os estudos mais re-
centes t&m justificado a faléncia do mito da opinido publica ‘‘omnicompetente”’,
indicando que as preferéncias desta se criam com base mais em ‘‘slogans” e
imagens simples do que em uma percep¢ao acurada das alternativas representa-
das pelos partidos e faccoes nas disputas politicas relevantes®, assim também
tém tais estudos conduzido a conclusao de que o ‘‘government by public opi-
nion’’ almejado pelos oitocentistas, implicando uma verdadeira contradictio in
terminis, acabaria por acarretar, na pratica, um ‘‘government through public
opinion’’ no fundo gerenciado pelo que o direito austriaco denomina ‘‘empresas
de tendéncia”, ou seja, a submissdo da sociedade politica a um modo manipu-
latério de governar de todo incongruente com o principio democrético da auto-

(41) Cf. SAUVY, A.-Op.cit., p. 9, 16 ¢ 19.

(42) Ver, entre outros, ARISTOTELES - “A Politica” Séo Paulo, Atena Editora, 1963,
Livro VI, Cap. IV. § 22, p. 233; ARENDT, H. - Op. cit., p. 24-5; ROUSSEAU, J.J.
— “Do contrato social”, Livro III, Capitulo IV, p. 91; TOCQUEVILLE, A. de - Op.
cit., p. 49 e 340-1; JOUVENEL, Bertrand de — “As origens do Estado moderno”
Rio de Janeiro, Zahar, 1978, p. 165, BACHRACH, P. — Op. cit.,, p. 132 e 140,
LUHMANN, N. = Op. cit., p. 142; e HABERMAS, J. - “A crise...”, p. 155.

(43) Cf. SAUVY, A.-Op. cit., p. 16.
(44) Cf., por exemplo, LANE, R, e SEARS, D. — Op. cit., p. 106; ¢ SEARS, David -

“Political Behaviour” In: LINDZEY, G. e ARONSON,E. (eds.) - “The Handbook
of Social Psychology” 22 ed., Reading (Ma.), 1968-9, V. 5, p. 324,
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nomia do povo*>). Como notam Umberto Eco“®) e Georges Burdeau®?, a
opinido piblica € hoje em grande parte regida de maneira heterénoma, sendo
vista quase que como simples matéria-prima oferecida & propaganda; heterodi-
rigida, ela mais e mais se configura como a projegao dos desejos inlrojetados
pelo fubhco sujeitado as campanhas de persuasdo efetuadas via ‘‘mass me-
dia”®®), Dentro desse quadro, ndo € de se estranhar que o mero assegurar da
pubhmdade dos atos governamentais pelo direito nao mais baste para garantir
que o fornecimento de informacdes fiéis aos governados seja por si s6 idoneo
para permitir que estes formulem de modo independente as suas opinides sobre
os assuntos de Estado.

“Eu nao tenho dividas, desde o final da Guerra, de que uma coisa o leitor
alemao nao queria de forma alguma, a saber, refletir. Nessa direcéo orientei os
meus jornais’ — essa confissao de Axel Spn'nger(49), cujas empresas constituem
o ceme do oligopdlio da difusdo de noticias na Alemanha Ocidental, ilustra
bem o total abandono, verificado em nossa época, do ideal da publicidade criti-
ca pelo qual a burguesia se batera em seu confronto com o Absolutismo. Cada
vez mais, imp6e-se hoje, com a ajuda de uma secreta politica de interesses, uma
publicidade meramente demonstrativa ¢ manipulativa, cuja fungéo precipua
consiste em fazer ressuscitar um modelo politico de representagdo neofeudal,
no qual a Autoridade se confirme nao através de um apoio meditado dos gover-
nados, mas sim por meio de uma adesao irrefletida por parte destes, propiciada
gracas a permanente apresentacao do Estado como espetaculo®®, Anulando os
efeitos libertdrios do acesso popular as informagoes, paradoxalmente, no mes-

(45) Cf. MARCONDES F®, Ciro (org.) — “Imprensa e capitalismo”, Sdo Paulo, Kairés,
1984, p. 82 e 162; cf. MILLS, C. Wright — “A elite do poder”, 32 ed., Rio de Janei-
ro, Zahar, 1975, p. 362. No direito austriaco, chamam-se “empresas de tendéncia” as
empresas detentoras dos ‘“mass media”, as quais geralmente obtém a maior parte de
suas receitas da venda de sua influéncia sobre o piblico para os anunciantes.

(46) ECO, Umberto — “Apocalipticos e integrados”. Sdo Paulo, Perspectiva, 1987.

(4’;') Apud VENANCIO F2. A. — “Democracia e informagdo”. “Revista Brasileira de
Estudos Politicos”, n% 60/61, Belo Horizonte, U.F.M.G., 1985, p. 449. No mesmo
sentido, HABERMAS, J. - “Mudanga estrutural...”, p. 235.

(48) ECO, U. - Op. cit., p. 261. No mesmo sentido, HABERMAS, J. — “Mudanga estru-
tural...”, p. 202; WEISS, Walter — “Effects of the Mass Media of Communication”
In: LINDZEY, G. e ARONSON, E. (eds.) - Op. cit., v. 5, p. 176; ¢ MILLS, C.W. -
Op. cit., p. 367-8 e 378.

(49) Apud MARCONDES Fe, C. - Op. cit., p. 121.

(50) Cf. KEY Jr., V.O. — “Public Opinion and American Democracy”. New York, Al-
fred Knopf, 1961, p. 393-4; cf. HABERMAS, J. - “Mudanga estrutural...”, p. 210-
2, 235-7, 245 e 270; cf. BOBBIO, N. — “O futuro da democracia”, p. 95; ¢ ALMI-
NO, Jodo — “O segredo e a informagdo” S. Paulo, Brasiliense, 1986, p. 40-1.
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mo momento em que © permite, a publicidade manipulativa nada mais busca do
que explorar o potencial aclamativo de diversos segmentos do publico; apelan-
do para os anseios € temores coletivos em sua dimensdo mais irracional, ela
contribui decisivamente para a consolidacdo do moderno caréter plebiscitdrio
da esfera publica, convertendo, assim, a politica em simples objeto de consu-
mo

Falar, como fazem alguns autores(sz), em um “Estado-espetdculo”, torna-se
hoje mais oportuno do que nunca. H4 pouco, mesmo, se pode presenciar a
transformagao do Império Britinico em uma formidavel transmissao de tevé, em
um “‘Royal Wedding” que fora integralmente imaginado e preparado para esse
veiculo, a tal ponto que os proprios cavalos que conduziam as carruagens dos
noivos haviam sido previamente tratados com pilulas especiais, para que seu
esterco assumisse uma tonalidade pastel, entre o be%e € o amarelo, nao vindo,
desse modo, a chamar a atengéo dos telespectadores 33), Na era da televiso, a
politica toma, inclusive, as fei¢oes de uma novela, passando os politicos, a2 ma-
neira dos atores profissionais, a ser julgados individualmente pelo piblico de
acordo com sua imagem pessoal, seu desempenho no video e seu papel no en-
redo apresentado ao longo dos telejornais, programas de entrevistas e deba-
tesC4), Requisitando, como mostrou McLuhan®>), um envolvimento em pro-
fundidade da parte do seu piiblico, tal meio de comunicagdo tende a favorecer,
ali4s, naturalmente, a tendéncia da politica moderna de adquirir, aos olhos dos
governados, o carater de uma sucessdo veloz de rituais comoventes entremeada
por disputas entre grandes personalidades.

Cada vez mais submetida a uma publicidade aclamativa que, longe de as-
segurar o direito de ser informado, corrompe-lhe o sentido, a opinido publica
tem, a cada dia, mais reduzida a sua independéncia enquanto pé6lo decisdrio,

(51) Cf. ECO, U. - Op. cit., p. 262; cf. HABERMAS, J. — “Mudanga estrutural...”. p.
209-10 e 212; cf. ALMINO, J. - Op. cit., p. 40-1.

(52) Especialmente R.G. Schwarzenberg, criador de tal expressdo, ¢ Norberto Bobbio
(cf. BOBBIO, N. - “O futuro da democracia”, p. 95).

(53) Cf. ECO, U. - “Viagem na irrealidade cotidiana” Rio de Janeiro, Nova Fronteira,
1984, p. 197-9. Trata-se aqui, € claro, do casamento do Principe Charles com Lady
Diana Spencer, cerimdnia que demonstrou com clareza a identidade existente entre a
antiga publicidade aclamativa, conservada pela monarquia britanica ao longo dos tl-
timos séculos, e a publicidade desvirtuada do Estado contemporineo.

(54) Cf. WEISS, W. - Op. cit., p. 174.

(55) McLUHAN, H. Marshall — “Os meios de comunicagdo como extensdes do homem”.
Sao Paulo, Cultrix, s.d., p. 356 e 375-9. Sobre o problema da personalizagdo da poli-
tica, ver também MILLS, C.W. — “A nova classe média” Rio de Janeiro, Zahar,

1976, p. 352-3.
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afastando-se, desse modo, do ideal democratico da autonomia dos governados.
Afogados pelos “mass media” em um mar de simbolos de condensagéo(56), 0s
seus respectivos mas nao raro coincidentes piblicos sofrem crescente influéncia
por parte de uma imprensa-instituicdo que, afirmando-se acima de qualquer
conflito de interesses, na verdade atua como um narrador que os induz a assu-
mir a posi¢do de um auditério apético(57); erroncamente convencida de que
determina o enredo narrado, a opinido piblica vé-se, assim, progressivamente
sujeitada a um processo de manipulagao que a maioria dos legisladores parece
ter evitado ou ndo ter ainda conseguido impedir. Embora o direito de ser infor-
mado desponte, em nosso tempo, como um remédio ao qual as democracias po-
dem e devem recorrer para dificultar a manipulagao de informacoes, tornando
os controladores da midia passiveis de responsabilizagdo por toda e qualquer
distor¢ao ou sonegacgao destas, forcoso é admitir que o pensamento juridico
ainda est4 longe de elaborar mecanismos legais eficazes no refreamento daquilo
que Stopinno 8) t30 bem denominou ‘“‘manipulacdo psicoldgica’’ — isto é, a
ativagao ou desativacdo dos dinamismos psicolégicos inconscientes dos mem-
bros do piiblico provocadas oculta e intencionalmente por certos grupos de in-
teresse, com vistas a compelir esse mesmo puiblico a adotar condutas e opinides
que ilusoriamente aparentem derivar de sua prépria livre opgéo.

Obstdaculos a eficdcia plena do direito de ser informado (2): a enganosa
transparéncia do Estado contemporaneo.

A democracia requer o exercicio, pelos governados, de uma fiscalizagao
continua e eficaz sobre os governantes, a qual, evidentemente, apenas pode
ocorrer em estando o Estado franqueado a vista do piiblico. Da Antiguidade até
o século XVIII, tal franqueamento foi, porém, lucidamente reputado impossivel
nos grandes estados, cujas dimensdes inviabilizavam, entao, de plano, qualquer
tentativa de se tornar o poder transparente para a maioria do povo. Conscios de
que o grau de controle dos governados sobre o Estado correspondia, grosso
modo, 2 extensdo da drea perscrutavel pelos sentidos destes, os autores do pe-
riodo — como mostramos anteriormente — entendiam que o regime democratico

(56) Os simbolos podem ser referenciais ou de condensagao. Os primeiros constituem

“meios econdmicos de referéncia a elementos objetivos em objetos ou situagdes”; 0s
segundos prestam-se 4 evocagao de emogoes associadas consciente ou inconsciente-
mente a determinadas situagdes.
Segundo Murray Edelman, a utilizagdo sistemdtica, por parte dos ‘‘mass media”, de
simbolos de condensagdo acarreta a emocionalizagdo da politica e o triunfo da publi-
cidade manipulativa. (Cf. EDELMAN, Murray — “The symbolic uses of politics™.
Chicago, University of Illinois Press, 1977, p. 6, 8-9 ¢ 11).

(57) Cf.KEY Jr., V.O. - Op.cit., p. 391 ¢ 393-4.

(58) STOPPINO, Mario — “Manipulagdo”. In: BOBBIO, N. et alii — Op. cit., p. 728-9.



333

s6 poderia sobreviver, na pritica, em territérios diminutos. Entre tais autores
figurava, aliés, Montesquieu(sg), o qual diria, em ‘Do Espirito das Leis”:

“Sendo a propriedade natural dos pequenos estados
serem governados como repiiblica, a dos estados de
tamanho mediocre serem submetidos a um monarca,
a dos grandes impérios serem dominados por um
déspota, segue-se que, para manter os principios do
governo estabelecido, € necessédrio manter o Estado
na grandeza que jé4 tinha; e que esse Estado muda
de espirito & medida que seus limites forem reduzi-
dos ou ampliados”.

O ponto central da problemética dos limites da eficdcia do direito de ser
informado consiste, justamente, na determinagéo exata do alcance deste insti-
tuto enquanto mecanismo destinado a assegurar a visibilidade do poder, numa
época em que o extraordindrio estigio de desenvolvimento das técnicas de
transmissdo e divulgagao de informagGes parece haver encurtado todas as dis-
tancias, redefinindo os significados de ‘“‘localidade’ e de “proximidade”<60) e
mudando, assim, “‘o espirito’” dos estados de tamanho considerdvel. Com efei-
to, prolongamentos que sao dos préprios sentidos humanos, os ‘“‘mass media”
expandem os campos visual e auditivo dos governados, e aparentam, por isso
mesmo, ser capazes de gerar — se para tanto compelidos por um Legislador ha-
bil — as condi¢Ges materiais necessérias para o surgimento, nos vastos estados
nacionais de nosso tempo, de uma transparéncia democratizadora andloga a da
polis grega. Daf porque, consciente disso, um moderno comentarista de Aristé-
teles — Abraham Edel(d) — chegara até a insinuar que a tese aristotélica da in-
compatibilidade entre os grandes territérios € o governo popular estaria, no
mundo da comunicagdo de massa, simplesmente superada, enquanto Lewis
Mumford®? e Cornelius Castoriadis®®3 néo hesitardo em ressaltar que o rddio
e a televisao teriam tornado possfvel2 hoje em dia, uma visibilidade estatal
comparavel ou superior a existente na Atica do século V a.C.

Embora haja um fundo de razio nessas interpretacées quase delirantes da
realidade de nossa época, faz-se preciso levar em conta, desde logo, duas im-

(59) MONTESQUIEU, C.L. de S. - Op. cit., Livro VIII, Cap. XX, p. 130.
(60) Cf. WEISS, W. - Op. cit., p. 79; cf. LANE, R. e SEARS, D. — Op. cit., p. 15-9.
(61) EDEL, A. - Op. cit., p. 152.

(62) Apud CASTORIADIS, Cornelius — “Socialismo ou barbérie”. Sdo Paulo, Brasi-
liense, 1983, p. 145.

(63) Cf. CASTORIADIS, C. - Op. cit., p. 145-6.
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portantes adverténcias, se nao se deseja crer ingenuamente que a mera consa-
gracdo do direito de ser informado fard os ‘“‘mass media” transformarem de
imediato os estados nacionais modernos em versoes ampliadas da dgora heléni-
ca. Em primeiro lugar, é necessério reconhecer que os meios de comunicagéo
social, 20 mesmo tempo em que aproximam os homens pelo som e a imagem,
estabelecem, por forca de sua prépria intermediagdo, novas distincias entre
eles®, Em segundo lugar, cumpre sempre frisar que a simples abertura do
complexo Estado contemporéneo aos olhos do piblico ndo € por si s suficiente
para assegurar que este mesmo puiblico, carente dos conhecimentos especializa-
dos indispensaveis para a compreensao de decisdes politicas de fachada técni-
ca, venha a cggtrolar totalmente o exercicio do poder pelas autoridades e seus
subordinados(®. Ninguém, de fato, foi mais simpldrio do que certo ex-candi-
dato & prefeitura de Sdo Paulo que, pretendendo ampliar tanto a transparéncia
desta quanto a participacdo popular nos procedimentos decisérios municipais,
prop0s a discussao publica do or¢amento municipal em grandes estddios de fu-
tebol, como se tal processo pudesse efetivamente garantir o coiggs)le, por parte
da populagdo, das complicadas finangas da Administragdo local™ .

A aparente superacdo, a0 menos no que toca a questdo da visibilidade do
poder, do prob(lg:7ma classico das relacées entre o tamanho do Estado e o regime
nele vigorante ) ndo deve, na era dos ‘“‘mass media”, criar a ilusdo de que,
forgados estes pela Lei a divulgar informagdes fiéis sobre assuntos publicos, ja
ficaria de pronto assegurada ao direito de ser informado uma efic4cia absoluta.
Realmente, por maior que seja a transparéncia estatal, sempre haverd areas da
gestdo da coisa publica que, mesmo desocultadas, ndo poderdo na pratica ser
fiscalizadas pelos governados, aos quais falta o sofisticado instrumental analiti-

(64) Cf. ALMINO, JI. - Op. cit., p. 88. O tema ser4 objeto de andlise na parte final deste
artigo.

(65) Cf. HABERMAS, J. — “Mudanga estrutural...” p. 212; cf. BALLE, Francis. — “Ins-
titutions et publics des moyens d’information”. Paris, Editions Montchrestien, 1973,
p. 204; cf. LAFER, Celso — “A reconstrugio dos direitos humanos”. Sao Paulo, Cia.
das Letras, 1988, p. 257.

(66) Quase igualando nosso candidato em ingenuidade, Castoriadis chega a sugerir que,
dentro de um breve periodo, o desenvolvimento dos “mass media” pder4 ensejar a
conversdo da Franca em uma pdlis eletr6nica, passando todas as decisdes publica-
mente relevantes a ser tomadas em gigantescas assembléias gerais envolvendo toda a
populagio do pais. (Cf. CASTORIADIS, C. - Op. cit., p. 145-6).

(67) A rigor, como nota Raymond Aron, o cl4ssico problema dos condicionamentos poli-
ticos decorrentes da “dimensao estatal” permanece ainda hoje em aberto, embora sob
novas roupagens. Na era dos “mass media”, a questdo central deste deixa, alids, de
ser a da invisibilidade dos distantes centros do poder, passando a ser a das influéncias
exercidas sobre o subsistema politico pelo préprio “volume da sociedade’ (conceito
durkheimiano que moderniza o de “‘grandeza do Estado” usado por Montesquieu).
Cf. ARON, Raymond — “As etapas do pensamento sociolégico” Sao Paulo, Martins
Fontes, 1987, p. 28).
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Co necessario para compreender o que nelas ocorre®®. Dominio exclusivo dos
tecnocratas, depositdrios de conhecimentos técnicos nao-acessiveis a0 homem
comum*°”’, tais dreas, ao que tudo indica, podem manter-se indefinidamente
indevassdveis para a maioria dos cidaddos, a despeito de quaisquer eventuais
tentativas que se facam de divulgar macigamente os fatos a elas relativos.

Se nem a radical democracia ateniense do século IV a.C. logrou impedir a
formagao, em seu seio, de quistos tecnocriticos embrionarios’?, esperar que
os estados contemporineos pudessem escapar incélumes ao fen6meno tecno-
crético seria certamente absurdo. Com efeito, intervencionista como € por defi-
ni¢éo, o chamado. Estado pés-keynesiano vé-se compelido a delegar crescentes
poderes aos especialistas que pde a seu servigo, até porque, se nao o fizer, cor-
re o risco de ter bastante comprometida a sua eficiéncia enquanto centro regu-
lador do sistema econémico e coordenador do processo de “‘engenharia social”.
Precisando gerar de forma incessante torrentes de decisées técnicas relaciona-
das as mais dispares matérias, ele tende a fortalecer naturalmente os detentores
da competéncia indispensdvel para o éxito da atuagao estatal, tornando-os cada
vez menos dependentes dos representantes eleitos pelo povo(71). Disso resulta,
alids, o fato de que em toda parte parece hoje se estar verificando o surgimento
de uma espécie de mandarinato aristocratico, cuja influéncia na gestao dos ne-
gocios publicos tem sido legitimada ora com base na estranha alegagao de que
o poder do especialista seria apoll’tico(72), ora através da combinagao do argu-
ment?7 éi)a competéncia com a velha tese elitista da incapacidade do homem co-
mum'’~’,

(68) Cf. LAFER, C. - Op. cit., p. 257-8; cf. BOBBIO, N. — “O futuro da democracia”,
p- 101; cf. HABERMAS, J. — “Mudanga estrutural...””, p. 271.

(69) Cf. LAFER, C. - Op. cit., p. 257; c¢f. BOBBIO, N. — “O futuro da democracia”, p.
101.

(70) Cf. MOSSE, C. - Op. cit., p. 110-1,

(71) Cf. MILIBAND, Ralph — “O Estado na sociedade capitalista”. Rio de Janeiro, Za-
har, 1982, p. 68; cf. LAFER, C. - Op. cit., p. 257-8; cf. JOUVENEL, B. de — Op.
cit., p. 335; e cf. FARIA, J.E.C. de O.-Op. cit., p. 162.

(72) Cf. MILIBAND, R. — Op. cit., p. 68 ¢ cf. FARIA, J.E.C. de O. — Op. cit., p. 168.
Sobre os dimensionamentos intencionalmente ou nio incorretos do que seja “o politi-
co”, e sobre os seus efeitos em um regime formalmente democrético, V. BACHRA -
CH, P - Op. cit., p. 118 e segs.

(73) Em “Komplexitit und Demokratie”, Niklas Luhmann aparenta — dentro da lingua-
gem eufemistica e evasiva que usualmente emprega em suas criticas ao ideal moderno
da democracia participativa — recorrer 4 combinagdo mencionada, como que para
sustentar a conveniéncia do Estado contemporineo se organizar de acordo com o
principio enunciado por Grotius, de que “¢ justo que quem nio se pode reger seja re-
gido por outro” (Cf. HABERMAS, J. - “A crise...”, p. 166; V. GROCIO, Hugo —
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Assim como o critério ‘“aristocratico”” da competéncia técnica se choca
com o critério democrético da decisdo popular, assim também a visibilidade
democratica se contrapdem o segredo e a pseudovisibilidade tecnocraticos. A
aparicdo e expansao dos bolsoes tecnocriticos dentro da estrutura estatal oca-
siona, por isso mesmo, uma progressiva ocultagao do poder, a qual se traduz
at€ mesmo em uma redefini¢do do segredo, que perde a sua tradicional conota-
¢a0 negativa para se tornar um recurso vah(z? gxara se conseguir maior eficdcia
na aplicacéo das ‘“‘policies” governamentais Se, todavia, por um lado o se-
gredo pode ser suprimido ou ao menos conﬁnado em dreas restritas da gestao
do Estado, através de um simples aumento do grau de exposi¢do deste a obser-
vagao publica, por outro lado é evidente que tal aumento ndo basta, por si (§’)
para transformar em transparéncia real a pseudovisibilidade do que Bobbio
chamou de “‘subgoverno” dos especialistas. De fato, o exercicio do poder s6
serd totalmente fiscalizdvel, na era das tecnocracias, a partir do instante em que
se iniciar um processo permanente de tradugao das infon?,? oes técnicas oriun-
das do Estado para termos mtehglvels ao homem comum"'’ ™ — o direito de ser
informado, nos fins do século XX, nio pode deixar de implicar também um di-
reito a explicac@o, sob pena de perder sua prépria razio de ser.

Obstaculos a eficicia plena do direito de ser informado (3): a midia e as
distorc¢ées no processo informativo.

A discussdo sobre o direito dos governados de terem acesso as informa-
¢Oes publicamente relevantes sempre se pautou, do século XVIII em diante,
pelo principio de que todos os desvirtuamentos da fungdo informativa da im-
prensa-instituicdo decorriam, em dltima andlise, do modo pelo (iual era deter-
minado o contetido das mensagens emitidas pelos ‘“‘mass media’ ). A desco-

“Del derecho de la guerra y de la paz” Madrid, Editorial Reus, 1925, t. I, Livro II,
Cap. V, 11, 1, p. 27).

Para uma critica do argumento da competéncia, V. CASTORIADIS, C. - Op. cit., p.
143 e 217 e segs. Para uma defesa da validade de tal argumento, in casu, V BOB-
BIO, N. - “O futuro da democracia”, p. 101.

(74) Ninguém, decerto, julgaria de modo favordvel um governo que viesse a informar
previamente alguns empresdrios, ou a divulgar pela imprensa, que estava estudando a
possibilidade de aplicar medidas de eficdcia dependente do efeito-surpresa. Conge-
lamentos de precos e outras medidas de impacto também hoje consideradas como
inseriveis na esfera de competéncia do poder piiblico parecem tornar o segredo algo
mais do que um simples expediente para afastar os governados do poder.

(75) V.BOBBIO, N. - “O futuro da democracia”, p. 103.

(76) Cf. BALLE, F. - Op. cit., p. 204; cf. HABERMAS, J. - “Mudanga estrutural”, p.
271. No mesmo sentido, mas enfocando a questdo especifica do acesso a bancos de
dados, V. COMISSAO INTERNACIONAL DE JURISTAS — “O Universo Com-
putaciondrio” “O Correio da Unesco”. Rio de Janeiro, FGV,n? 9, p. 18.

(77) A melhor critica a esta ingénua concepgéo continua a ser a de McCLUHAN, HM. -
Op. cit., p. 25-6.
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berta, pela moderna Teoria da Comunicagio, de que estes tltimos tém efeitos
proéprios, derivados de suas caracteristicas intrinsecas e absolutamente indepen-
dentes daquilo que venha a ser na pritica veiculado, conduziu, porém, nas ul-
timas décadas, tanto a faléncia do mito da impoténcia da midia como forca po-
litica, o qual antes havia legitimado a auséncia de um controle do piiblico sobre
as empresas dedicadas a atividade informativa, quanto a constatagao de que tal
controle, por mais rigoroso que fosse, j ]ama1s lograria impedir que os meios de
comunicagdo social viessem a atuar de maneira bastante diibia enquanto instru-
mentos de democratizagdo do sistema politico 8. Esta dubiedade, por sinal,
veio nao apenas a gerar grande desconcerto no campo da ciéncia supracitada,
ensejando a apari¢do simultdnea de estimativas comicamente otimistas e histeri-
camente catastrofistas do impacto das novas técnicas de difusao sobre a soc1e—
dadel’® , como também a colocar em xeque a ingénua tese de que os ‘“‘mass
media”’, s6 de serem forgados a respeitar um direito dos receptores a informa-
¢do veraz, ja viabilizariam prontamente a implantagio, nos vastos estados con-
temporaneos, de um governo popular nos moldes helénicos.

Se a simples existéncia dos meios de comunicagio social nao representa,
por si s6, nem mesmo em sociedades que reconhegam o direito de ser informa-

(78) Sobre a existéncia de um poder da midia em si, independente do contetido das men-
sagens por esta veiculadas, V. McLUHAN, H.M. - Op. cit., p. 21-38, 231, 334-9 ¢,
sobretudo, 342-4; V. ECO, U. - “Viagem...”, p. 166 e 295; V WEISS, W. — Op.
cit., p. 174; e V. PIGNATARLI, Décio — “Informagéo, linguagem, comunicagdo”. 162
ed., Sao Paulo, Cultrix, s.d., p. 13.

Sobre o mito da impoténcia da midia, nascido com os trabalhos do soci6logo ameri-
cano P. Lazarsfeld e de outros pioneiros no estudo do impacto politico dos “mass
media” sobre a sociedade, V. McCQUAIL, Denis — “Mass Media” In: KUPER, A. e
KUPER, J. (eds.) — “The Social Science Encyclopedia” London, 1985, p. 499 ¢ V.
McLUHAN, H.M. - Op. cit., p. 35 e 334-5.

Sobre a insuficiéncia do controle do contetido das mensagens como meio de determi-
nar os efeitos dos “mass media”, V. McLUHAN, H.M. - Op. cit., p. 343.

(79) Sao tais estimativas que permitem que Umberto Eco divida os atuais teéricos da Co-

municacido em ‘‘apocalipticos” e “integrados”, identificando, ainda, com a corrente
mais radical destes dltimos (a dos “superintegrados” ou “parusiacos’), a doutrina de
H.M. McLuhan.
Segundo Eco, os apocalipticos se caracterizariam pela crenga de que a racionalidade
humana e o individualismo seriam inevitavelmente corroidos gragas a agdo persis-
tente das modernas técnicas de difusdo; os integrados, por uma avaliagdo ingenua-
mente otimista dos efeitos sociais do emprego destas mesmas técnicas; e os parusia-
cos, por fim, pela defesa entusidstica da tese de que o rddio ¢ a tevé estariam apri-
morando aspectos da sensibilidade e da Razao humanas h4 séculos menosprezados
pela cultura escrita, gerando, dessa forma, um novo homem. “Se os apocalipticos sio
parentes tristes de No€” — esclarece o autor italiano — *““os parusiacos sdo primos ale-
gres dos Reis Magos” (V. ECO, U. - “Apocalipticos e integrados”, p. 9; V. ECO,
U. — “Viagem...”, p. 167-8 e 291 e segs.; cf. XIFRA-HERAS, Jorge - ““A informa-
¢ao: andlise de uma liberdade frustrada”. Sao Paulo, EDUSP, 1974, p. 59-60.
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do, garantia absoluta da efetiva vigéncia do regime democratico, nem por isso
deixam eles de contribuir enormemente para o surgimento das condigdes objeti-
vas para o desenvolvimento deste iltimo. Com efeito, reduzindo distancias e
redefinindo os significados de “localidade” e “‘proximidade”, os ‘“‘mass me-
dia”, especialmente o radio e a televisao, expandem de modo consideravel os
campos visual e auditivo dos governados, tornando o poder muito menos dis-
tante, logo bem mais fiscalizave®?) Proporcionando, por outro lado, grande
celeridade a circulacdo de noticias, as modernas técnicas de difusao constituem-

se em permanente fator de incentivo ao envolvimento publico nos atos de-
cisdrios estatais, conferindo a estes maior impacto € dando ao povo a0 menos a
possibilidade de tomar posi¢do a tempo de influir no desenrolar dos aconteci-
mentos®D, “Um servo da gleba medieval”’, lembra Umberto Eco(gz), “néo po-
dia fazer nada para aprovar ou desaprovar a Primeira Cruzada, da qual tomaria
consciéncia anos depois; o cidaddao da metrépole contempordnea, imediata-
mente em dia sobre a Crise Cubana, pode tormar partido™ — talvez seja, alias,
justamente por isso, que sé o segundo merece, a rigor, ser chamado de cida-
dao.

Onde os “mass media’ chegam, as barreiras de classe e de cultura sao ra-
pidamente corroidas e as populagdes progressivamente incorporadas 2 *“Aldéia
Global”, vindo a desmoronar a Autoridade firmada na tradigdo e a tornar-se
cada vez mais dificil conter as maiorias antes conformadgs com sua exclusao
dos processos de distribuicao social da riqueza e do poder 3, Aproximado su-
bitamente, pela comunicacdo de massa, do mundo outrora invisivel das pessoas
cujas decisoes influenciam a vida coletiva, o homem comum pode, realmente,
pela primeira vez, conhecé-lo e vir a ter perspectivas, remotas ou nao, de dele
participar. N@o é por acaso, portanto, que as doutrinas elitistas recriminam sis-
tematicamente o radio e a tevé por haverem exposto este mundo a quem a ele
ndo pertencia — “‘quem leva os assuntos de Israel a estranhos”, afinal, sempre
“profana o nome de Deus”(84). Nao € por acaso, tampouco, que criticas como a

(80) Cf. WEISS, W. - Op. cit,, p. 79; cf. LANE, R ¢ SEARS, D. - Op. cit., p. 15-9; cf.
POOL, Ithiel de S. — “Political Communication: Introduction”. In: SILLS, David
(ed.) — “International Encyclopedia of the Social Sciences” London, Macmillan,
1968, v. 3, p. 90-6.

(81) Cf. ECO, U. —*“Apocalipticos...”, p. 355; cf. McLUHAN, H.M. - Op. cit., p. 230.
(82) ECO, U. - “Apocalipticos...”, p. 355.

(83) Como nota McLuhan, com o advento da comunicagio de massa, os excluidos “j4 ndo
podem ser mais contidos (...); eles agora estdo envolvidos em nossas vidas, como
nés na deles”. (V. McLUHAN, H.M. - Op. cit., p. 19).
Sobre os efeitos dos “mass media” como demolidores da Autoridade tradicional e
como criadores de novas demandas entre os excluidos, cf. WEISS, W. - Op. cit., p.
78-9 e cf. ECO, U. - “Viagem...”, p. 172.

(84) Antigo provérbio judeu, cuja popularidade na época de Cristo € atestada por Grotius.
(V. GROCIO, H. - Op. cit., Livro I, Cap. II, VIII, 4, p. 105).
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que certos estetas dirigiram ao radio, de haver prostituido a obra de Beethoven,
por transformi-la em tema popular de assobio ao invés de manté-la acessivel
somente aos individuos aptos a realizar o ideal aristocrético (ou apenas pedan-
te) da “‘entrega” total®>, encontram hoje paralelos perfeitos no 4mbito do pen-
samento politico elitista — para nos contrapormos a este, talvez devamos, por is-
so mesmo, tomar a defesa dos ‘“‘mass media”, sgnlantando para a moderna
Teoria Democritica a ponderagao de Umberto Eco , de que ““o0 homem que
assobia Beethoven porque o ouviu pelo radio ja € um homem que, embora ao
simples nivel da melodia, se aproxima de Beethoven™.

Um dos principais efeitos democratizadores das modernas técnicas de di-
fusdo de informagGes consiste, sem divida, em tornar mais diretas as ligagoes
entre os governados e o poder efetivo, aumentando, dessa forma, substancial-
mente, as 8;%oss1bilidades de controle deste por parte daqueles. Como observa
McLuhan' ‘a medida em que aumenta a velocidade da informagao, a ten-
déncia politica € a de afastar-se da representacao e delegagao de poderes em di-
recao ao envolvimento imediato de toda a comunidade nos atos centrais de de-
cisdo”, adquirindo, entdo, o Governo Representativo puro, antes necessario em
razao da vagarosidade da circulacdo de informagées, um quid de democracia
direta. Evidentemente, este enfraquecimento dos intermedidrios existentes entre
o poder e o povo tende a fortalecer este ultimo, quanto mais porque a moderna
representacao politica, idealizada como foi em parte para conter a influéncia
popular(ss‘s tem-se comprovado tdo ineficiente como veiculo para o governo
pelos governados que 9])a ha mesmo quem fale abertamente em uma ‘‘soberania
dos representantes Confirmando, aparentemente, a sombria opinido de

(85) Cf.ECO, U. - “Apocalipticos...”, p. 41 e 45.
(86) ECO, U. - “Apocalipticos...”, p. 45.

(87) McLUHAN, H.M. - Op. cit., p. 230. A tendéncia identificada por McLuhan soma-
se, alids, ao pendor natural do “Welfare State” para o fortalecimento do Executivo,
favorecendo o estabelecimento de relagGes diretas entre este e os governados, as
quais pdem em xeque o papel de intermedidrio tradicionalmente assumido pelo Poder
Legislativo. Ndo deixa de ser curioso registrar que, quando o Primeiro-Ministro
Mendés-France, em 1954, decidiu dirigir-se pessoalmente aos franceses por meio da
radiodifusdo, tenham surgido incontinente alvorogados grupos de parlamentares, de-
nunciando com veeméncia o que julgavam ser uma tentativa de alijar o Parlamento
das fungdes de “‘dnico habilitado a entrar em contato com o povo e a inform4-lo co-
mo bem entender” (V.SAUVY, A.-Op.cit., p. 129).

(88) Cf. ARENDT, H. - Op. cit., p. 181. No século XIX, alids, John Stuart Mill j4 insi-
nuava que, quanto mais intermedidrios houvesse entre o poder e os governados, me-
nores seriam o interesse destes pelos assuntos publicos e a influéncia popular na con-
dugdo dos negécios de Estado. (Cf. MILL, John Stuart — *“Consideragdes sobre o
governo representativo”. Brasflia, UNB, 1981, p. 101).

(89) Cf. JOUVENEL, B. de — Op. cit., p. 327; cf. MOSCA, G. - Op. cit., p. 313; cf.
SCAVONE, L. et alii - “A dimensdo politica da comunica¢do de massa” Rio de Ja-
neiro, FGV, 1975, p. 27.
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Rousseau(go), de que “‘o povo inglés (...) s6 € livre durante a eleicdo dos mem-
bros do Parlamento”, imimeros estudos recentes t€ém, de fato, demonstrado que
os chamados representantes representam, no fundo, muito pouco. Nos Estados
Unidos, pais-vitrine do sistema democratico representativo, verificou-se, por
exemplo, na década de 60, que dois tercos do eleitorado desconheciam seus re-
presentantes na Camara e no Senado, e que, afora certas ‘‘dreas de controvérsia
crnica”’ (como a da legislacdo sobre bem-estar socialg, os deputados defen-
diam posi¢oes bem pouco correlatas as de seus eleitore oD,

Embora a atuacao dos “mass media” concorra, como acabamos de ver,
para que surjam condi¢des propicias ao desenvolvimento da democracia nos
estados contemporaneos, nem por isso devemos fechar os olhos aos varios
efeitos deletérios da comunicagéo de massa no plano politico. Com efeito, ao
mesmo tempo em que possibilita o julgamento publico do comportamento das
autoridades, expondo-as a observagdo de todos, a midia também compromete
em grande parte a objetividade deste mesmo julgamento, seja por se prestar fre-
quentemente a publicidade aclamativa(92), seja por dizer insistente e sublimi-
narmente aos receptores “‘queiram”, e ndo “‘reflitam’(93). Preenchendo a lacu-
na existente entre os individuos, de um lado, e os acontecimentos a decisdes do
poder, de outro, os meios de comunicagéo social véem-se, alids, compelidos,
por uma série de motivos, a reduzir o imenso volume de informacdes que cole-
tam a umas poucas férmulas curtas, criando, assim, para o publico, um pseudo-
ambiente de esteredtipos, uma ‘‘realidade de segunda mao” totalmente inade-
quada para servir de referencial ao exercicio da Razao®4),

(90) ROUSSEAU, J.J. - “Do contrato social”, Livro III, Cap. XV, p. 114. Para uma
andlise das idéias do pensador suico sobre a representagio politica, cf. FORTES,
L.R.S. - Op. cit., p. 89 ¢ 94.

(91) Cf. LANE, R. e SEARS, D. - Op. cit., p. 12-3 e 106; cf. SEARS, D. — Op. cit., p.
326 e segs.

(92) A respeito do fendmeno da publicidade manipulativa, ver as indicagées bibliograficas
constantes da nota n? 50.

(93) Cf. ECO, U. - “Apocalipticos...”, p. 261. A respeito da questdo do impacto dos
“mass media” sobre o uso da Razdo, ver, entre outros, Eco, U. — *“Apocalipticos...”,
p. 261-2 e 360; ECO, U. — “Viagem...”, p. 295-6 € 299; EDELMAN, M. - Op. cit.,
p. 8-11; WEISS, W. - Op. cit., p. 174; HABERMAS, J. - “Mudanga estrutural...”,
p. 193-5, 201-2, 212, 228, 242 ¢ 270; McLUHAN, H.M. — Op. cit., p. 30 ¢ 275;
GRABER, Doris — “Press Freedom and the General Welfare™. “Political Science
Quarterly” Montpelier (Vermont), v. 101, n® 2, 1986, p. 262-3; MARCONDES F2.
C.-Op.cit., p. 103 e MILLS, C.W. - “A nova classe média”, p. 352-3.

(94) Cf. WEISS, W. - Op. cit., p. 89; cf. MILLS, C.W. — “A nova classe média”, p. 343 ¢
351-2; cf. MILLS, C.W. — “A elite do poder”, p. 367-8; cf. HABERMAS, J. —
“Mudanga estrutural...”, p. 201; cf. HORN, Imme — “Wirkungen von Fernsehinhal-
ten” In: PROKOP, Dieter (org.) — “Medienforschung”, Frankfurt, Fischer Tas-
chenbuch Verlag, 1985, v. 2, p. 63.
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A exagerada acusacio, feita a tevé e ao radio, de serem eles os responsa-
veis pelo atual baixo nivel da discussdo piblica dos assuntos de Estado pode
ser um lugar-comum e uma expressdo a mais desse mesmo baixo nivel, mas,
apesar disto, comporta um longinquo fundo de verdade. Como percebeu McLu-
han(95), parecem existir indicios de que, assim como o convivio com as se-
qiiéncias uniformes e continuas da escrita € a transmissao de conhecimentos
através delas favoreceram o desenvolvimento do raciocinio linear entre as po-
pulagdes letradas, assim também a imagem em mosaico da televisdo e a “‘cama-
ra de eco” do radio estariam afetando e transformando o modo de pensar e de
ver o mundo, de seus piblicos habituais — induzidos por tais “media” a aban-
donarem gradualmente o raciocinio linear, tais publicos estariam, assim, per-
dendo pouco a pouco a habilidade para inferir e criticar por meio de silogismos,
e se tornando cada vez mais persuadiveis através de imagens envolventes e de
“argumentos retdricos” como o aforismo(®0), Além disso, a capacidade dos
modernos meios de comunicag@o social, de dar as pessoas uma ilusdria sensa-
¢ao de participacdo e um falso sentido do imediato parece estimular, como bem
nota Umberto Eco(®7), a adogZo coletiva de condutas irracionais. Nio € de se
estranhar, portanto, que as vésperas da Segunda Guerra Mundial, Orson Welles
tenha podido deflagrar, narrando pelo radio a histéria de uma invasao marciana,
uma onda de panico em diversas 4reas dos Estados Unidos(9®); nem & de se es-
tranhar, tampouco, que, na Itilia, uma transmissao-surpresa de tevé tenha con-
seguido causar grande comogao popular, veiculando a noticia inverossimil de
que o filho de certa personalidade fora raptado pelo famoso ator Salerno, e

Interessante observar que o préprio fato incontestdvel de que os “mass media” em
grande parte moldam a concepgao de realidade dos seus receptores ji pde por terra
uma das mais populares teorias modernas sobre a influéncia da comunicagido de
massa sobre o comportamento politico de seu piiblico: a Teoria do “Two-Step-
Flow”.

Sustentando que os “mass media” ndo afetariam diretamente a conduta da maioria
dos receptores, mas apenas contribuiriam para a tomada de posicao de “lideres de
opinido”, os quais poderiam entdo vir a influenciar os outros individuos, a Teoria do
“Two-Step-Flow” desmoronou, nas ultimas décadas, gragas a intimeros estudos em-
piricos que comprovaram, entre outras coisas, que mensagens veiculadas em jornais e
em estacoes de rddio e tevé podem atingir diretamente o publico e influenci4-lo de
modo considerdvel. (Cf. RENCKSTOREF, K. - “Zur Hypothese des ‘two-step-flow’
der Massenkommunikation”. In: PROKOP, D. (org.) - Op. cit., p. 29, 31-2, 37-42 ¢
47, cf. WEISS, W. - Op. cit., p. 146, 153 ¢ 176-7).

(95) Cf. McLUHAN, H.M. - Op. cit., p. 30 e 375; cf. ECO, U. - “Viagem...”, p. 295-6.

(96) Cf. ECO, U. - “Viagem...”, p. 299. Necess4rio ressalvar que McLuhan ndo cré que o
abandono do raciocinio linear e da inferéncia via-silogismo signifique, para 0 homem
contemporéneo, um mergulho na irracionalidade que seria tipica das culturas pré-le~
tradas. (Cf. McCLUHAN, H.M. - Op. cit., p. 30).

(97) Cf. ECO, U. - “Apocalipticos...”, p. 343.

(98) Cf. McLUHAN, H.M. - Op. cit., p. 337; cf. ECO, U. — “Apocalipticos...”, p. 343.
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ap(gegsentando como “delegado encarregado do caso’’ um conhecido comedian-
te

A existéncia da televisao implica, por si s, uma série de resultados nega-
tivos para a democracia, e dentre eles, sem divida, o mais grave € a exacerba-
¢ao do cardter teatral da atividade politica. Levando as wltimas conseqiiéncias a
concepgdo personalista desta iltima presente em toda a imprensa moderna, este
meio de comunicagio tende naturalmente a mostrar a disputa pelo poder como
um embatc de indivfduos proeminentes, de figuras patriarco-autoritdrias das
quais ° osta ou ndo”’, ao invés de relaciona-la aos problemas estruturais da
soc1edade( 00). Rebaixada, assim, ao nivel de uma novela centrada nos confli-
tos de seus personagens, a politica adquire as fei¢oes de um espetdculo curioso
cujos atores devem ser julgados individualmente, pelo publico, com base so-
bretudo nos critérios televisivos de avallagao imagem pessoal, desempenho no
video e papel no enredo!0D. Nao & por outra razao que se multlphca, hQ]C em
dia, em todo o mundo, o mimero de lideres politicos com prévia experiéncia
profissional em artes cénicas, a ponto de ex-atores de cinema virem a chefiar
movimentos oposicionistas na India e na Franca e mesmo a ocupar cargos como
a presidéncia dos Estados Unidos. Atuando claramente no sentido de estabele-
cer uma Autoridade fundamentada no carisma dos governantes(102), a tevé re-
duz pouco a pouco a importincia do processo de legitimagao racional-legal ne-
cessario a manutencao de uma democracia estdvel, a0 mesmo tempo em que,
fazendo o poder passar a originar-se da notoriedade que dele constituia antes
mero efeito colateral, converte-se ela proprla em um meio de distribuigao de in-
fluéncia e prestigio no interior da sociedade(193).

Da mesma forma que algumas das caracteristicas intrinsecas dos ‘‘mass
media” modemnos implicam a criacdo de vérios obstdculos 4 democracia no
mundo contemporaneo, também o préprio modo pelo qual tais “media” trans-
mitem mensagens a seus publicos acarreta, inevitavelmente, o surgimento de
situagoes que dificultam o funcionamento de um auténtico governo popular.
Com efeito, ainda que fosse possivel colocar o radio, a tevé e os jornais total-
mente a servico da promogao da participagdo consciente dos cidadaos no pro-
cesso politico, ainda assim o direito de ser informado tdo essencial ao regime

(99) Cf.ECO, U. - “Apocalipticos...”, p. 343.

(100) Cf. MARCONDES F?, C. — Op. cit., p. 103; cf. MILLS, C.W. — “A nova classe
média”, p. 352; cf. HABERMAS, J. — “Mudanga estrutural...”, p. 194; cf. WEISS,
W. - Op. cit., p. 174.

(101) Cf. WEISS, W.-Op. cit., p. 174.

(102) Cf.POOL, I. de S. - Op. cit., p. 94; cf. MARCONDES F2, C. - Op. cit., p. 103.

(103) Cf. MILLS, C.W. — “A elite do poder”, p. 90; cf. KEY Jr., V.O. - Op. cit., p. 400.

A respeito desse fendmeno, o epis6dio da candidatura presidencial de Silvio Santos
parece ser bastante elucidativo.
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democritico continuaria fadado a ter a sua eticicia contida, em virtude de di-
versos fendmenos que se verificam ao longo da cadeia comunicativa, restrin-
gindo ou tornando parcialmente iniitil o acesso dos receptores a informagao

Um de tais fen6menos consiste, nao hd divida, naquilo que a Teoria da
Comunicagdo costuma denominar ‘“Ruido”. A informagdo a ser levada ao pu-
blico tem sempre uma fonte ¢ um destino distintos no tempo e no espago, ¢ de-
ve, por isso mesmo, ser reduzida a sinais aptos a serem transmitidos pelo emis-
sor e decodificados pelo reoeptor(1°4). O processo informativo que se inicia na
redacdo do jornal, ou na estagdo de tevé ou radio, e se finda na mente do su-
jeito receptor, estd, porém, sempre sujeito a contratempos, a interferéncias e
distorgoes que podem ocorrer em qsualquer uma de suas fases, comprometendo a
qualidade do seu produto final(199), Tais distorgées, que constituem o Ruido,
podem apresentar inimeras e diferentes causas, € provocam constantemente a
perda ou a limitacdo do acesso do publico as informagdes politicamente rele~
vantes.

Entre os motivos mais comuns da ocorréncia do Ruido, podemos mencio-
nar o excesso de mensagens, a alta taxa de informagao destas e 0 nao-dominio,
pelo receptor, do cédigo utilizado no processo comunicativo. Se é verdade o
que afirmam estudiosos da Cibernética como Norbert Wiener{109), que “nio é a
quantidade de informagdo emitida que € importante para a acdo, mas antes a
quantidade de informagao capaz de penetrar o suficiente num dispositivo de
armazenamento e comunicacdo, de modo a servir como gatilho para a agao”,
entdo 6bvio € que os modernos ‘‘mass media’’, ao bombardearem indiscrimina-
damente o publico com uma torrente de noticias dos mais dispares niveis de
relevancia, acabam por saturar os sujeitos-receptores, dificultando-lhes, na pra-
tica, o acesso as informagdes realmente tteis para o exercicio da cidadania.
Efeito semelhante parece ser também obtido, por sinal, quando tais ‘‘media”,
veiculando mensagens cujo contetido ultrapassa o teor maximo de novidade ex-
pectavel 7?elos receptores, torna-as virtualmente incompreensiveis para estes ul-
timos{107), Nenhum dos fatores de ruido ocasiona, no entanto, maiores danos
ao direito de ser informado dos cidadaos, do que a auséncia, no ‘‘quadro de
referéncia cultural geral’’ destes, dos conceitos necessdrios para proceder a de-

(104) Cf. PIGNATARI, D. - Op. cit., p. 17; cf. ECO, U. - “Viagem...”, p. 168-9. Im-
portante notar, aqui, que, no caso especifico da tevé e do radio, h4 uma total disso-
ciagdo das figuras do destinaririo e do receptor, reservando-se esta tiltima desig-
nagdo ao aparelho decodificador, e ndo, propriamente, aos membros do publico.

(105) Cf.ECO, U.-*“Viagem...”, p. 168-9; cf. PINATARI, D. - 17 e segs.

(106) Apud PIGNATARI, D. - Op.ccit., p. 11.

(107) Cf. ECO, U. - “Apocalipticos...”, p. 383-4.
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codificagdo das mensagens{108), Precisando a informagéo politica, para ser fiel,
empregar um jargao especializado, o acesso a ela estard, de fato, total ou par-
cialmente obstruido, se o patriménio léxico dos rece I%tores néo lhes possibilitar
a escolha de um cédigo adequado para traduzi-la’ Dentro desse quadro,
ndo deixa de ser preocupante registrar que, logo apds a Segunda Guerra, pes-
quisas de campo tenham demonstrado que, enquanto 94% dos habitantes de um
pais desenvolvido como os E.U.A. podiam definir perfeitamente o que seria um
“disco voador”, apenas 21% deles conseguiam conceituar algo sem divida
muito mais importante para as suas vidas — a Declaragao de Direitos(110),

A capacidade do receptor de deturpar as informacéGes tem sido, nas lti-
mas décadas, um dos temas mais estudados pelos especialistas em Psicologia
Social, os quais tém procurado sobretudo descobrir de que forma as atitudes,
condutas e opinides prévias do piiblico interagem com a influéncia que este so-
fre dos “mass media”. A partir do momento em que Lazarsfeld, Berelson e
Gaudet demonstraram a insustentabilidade da tese do poder ilimitado da mi-
dia(l 11) desenvolveram-se imimeras teorias destinadas a explicar como se daria
tal mteragiio, muitas delas fundadas no pressuposto de que as pessoas sempre
buscariam, consciente ou inconscientemente, tornar compativeis suas idéias,
disposigoes e modos de agir, rejeitando ou distorcendo as informagdes que pu-
dessem provocar contradigées entre estes112), A mais popular dessas teorias —
a da Dissonancia Cognitiva, formulada por Festinger em 1957 — foi justamente
a que mais enfatizou esta postura ego-defensiva do receptor, sustentando que

(108) Cf. ECO, U. - “Apocalipticos...”’, p. 378-9; cf. SEARS, D. — Op. cit., p. 349; cf.
LANE, R e SEARS, D. - Op. cit., p. 114-5.
Para maiores explicagdes sobre este *“quadro de referéncia cultural geral”, V. ECO,
U. - “Apocalipticos...”, p. 379. Em Habermas se encontra, por sinal, uma andlise
bastante interessante dos vinculos entre a falta de um suporte conceitual proporcio-
nado pela educagido escolar, e a tacanha contribui¢do ainda hoje dada pelas maiorias
ao debate politico. (Cf. HABERMAS, J. — “Mudanca estrutural...”, p. 198-9).

(109) Cf. ECO, U. — “Apocalipticos...”, p. 378-9; cf. LANE, R. e SEARS, D. - Op. cit.,
p. 114-5.

(110) Cf.LANE, R. e SEARS, D. - Op. cit., p. 105 ¢ 114-5; cf. MILLS, C.W.-“A nova
classe média”, p. 356.

(111) Da Primeira Guerra Mundial até o final da Segunda, prevaleceu, na Europa e nos
Estados Unidos, a tese sustentada pelos publicitdrios da época, de que “somente o
custo limita o condicionamento da opinido piblica em qualquer sentido e sobre
qualquer assunto”. (Cf. MILLS, C.W. — “A elite do poder” p. 369).

(112) Cf. SEARS, D. - Op. cit., p. 337 e segs.; cf. BLEDJIAN, Frank — “Theoretische
Ansitze iber den Einfluss der prikommunikativen Einstellungsstruktur der Rezi-
pienten auf Bildung und Anderung von Einstellungen” In: PROKOP, D. (org.) ~
Op. cit., p. 75-6; cf. McGUIRE, William ~ “The Nature of Attitudes and Attitude
Change”. In: LINDZEY, G. e ARONSON, E. (eds.) - Op. cit., v. 3, p. 218 e segs.;
cf. WEISS, W. Op. cit., p. 88.
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ele repeliria sistematicamente tudo que viesse de encontro a suas concepgoes
prévias, através de trés manobras destinadas especialmente a protegé-las e a
preservi-las de mudangas: a fuga das fontes potenciais de informagdes indese-
jdveis (exposigdo seletiva), o direcionamento da atengdo para as informagoes
confirmadoras de tais concepges (atengdo seletiva) e o esquecimento m211i1s3ré-
pido das informagdes incongruentes com estas tltimas (retengao seletiva)( ),

Freqiientemente invocada, pelos detentores dos meios de comunicagao so-
cial, para legitimar a auséncia de um controle do piiblico sobre estes tltimos, a
Teoria da Dissonancia Cognitiva estd caindo em descrédito, atualmente, em
virtude da comprovagao empirica de sua insuficiéncia enquanto modelo expli-
cativo. Com efeito, diversas pesquisas mais recentes tém conduzido & contesta-
¢ao da validade dos antigos estudos que concluiam haver uma preferéncia pes-
soal por informagdes ‘‘consistentes™ (i.€., concilidveis com as idéias e disposi-
¢Oes prévias) e ocorrer uma rejeicao automética, por parte dos individuos, das
informagoes desconfirmadoras de suas expectativas(1 ). Dentro desse panora-
ma, nao hd mais sentido algum, realmente, nem em se continuar atribuindo aos
cidaddos-receptores, de forma implicita, toda a culpa pela sua desinformagéo,
nem em se seguir crendo — a maneira de certos autores nacionais ultrapassados
— que a midia constitua, de fato, um inofensivo agente reforcador de opinides
preexistentes.

O reconhecimento da existéncia de todos esses obstdculos a eficicia plena
do direito de ser informado nao implica, de modo algum, a admissao da inuti-
lidade deste instituto, cuja imprescindibilidade para o governo popular € mais
do que evidente. Na verdade, a \inica ameaga séria a tal direito dos cidaddos,
nas democracias contemporaneas, consiste mesmo na popularizacao, sob novas
roupagens, da j4 merecidamente desgastada concepgao liberal da midia como
um mercado livre de informagdes e opinides, no qual supostamente os consu-
midores determinariam a qualidade e outras caracteristicas do produto, e pode-
riam escolher livremente os seus proprios fornecedores. Visando a justificar
o impedimento da criagdo de mecanismos legais destinados a tornar possivel a
sujeicdo dos ‘“‘mass media” a um controle piblico andlogo aquele ao qual ou-
tros centros de poder social estdo submetidos, a velha doutrina liberal se adap-
ta, hoje em dia, ao figurino “‘up-to-date”” da Teoria da Comunicagao, para ten-
tar evitar que se consiga consumar a substitui¢do do obsoleto ideal da liberdade
de imprensa pelo moderno ideal da liberdade de informacao.

(113) Cf. KLAPPER, Joseph — “Mass Communication: Effects”. In: SILLS, D. — Op.
cit., p. 83; cf. McGUIRE, W. — Op. cit., p. 218; cf. SEARS, D. - Op. cit., p. 337
e segs.; cf. WEISS, W. - Op. cit., p. 88.
Para um estudo aprofundado da teoria em tela, ver BLEDJIAN, F. - Op. cit., p.
86-90.

(114) Cf. BLEDJIAN, F. - Op. cit,, p. 92-3; cf. McGUIRE, W. - Op. cit., p. 218 e segs.;
cf. MARCONDES F2, C. - Op. cit., p. 138.
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Duas teorias, basicamente, transpdem para 0 campo da ciéncia supracitada
o modo liberal de compreender as relagoes entre os meios de comunicagao so-
cial e seus respectivos publicos: a da Exposicao Seletiva e a do “Feedback”.
De acordo com a primeira, haveria uma acentuada tendéncia, por parte de todos
0s sujeitos-receptores, para fugir, entre outras coisas, das fontes potenciais de
informacoes desconfirmadoras de suas opinides e atitudes pessoais, bem como
para optar voluntariamente por outras ‘“fontes’ — como certos jornais € noticia-
rios de TV(11S) que viessem freqiientemente ao encontro de suas idéias e dis-
posicdes préviast! 6), Explicando, desse modo, a escolha individual desta ou
daquela “fonte””, como um exercicio de autonomia individual condicionado
apenas pelo desejo do receptor de escapar a sensagao desagradédvel de ser des-
mentido e a angustia da divida gerada pelas contradigdes, a doutrina da Expo-
sicao Seletiva apresenta a midia, como parecem reconhecer os seus préprios
adeptos , como um ‘‘imenso supermercado’ de informagées, onde a compra
eventual de mercadoria de qualidade inferior s6 pode decorrer da decisao es-
pontinea dos consumidores de nao pagar o preco por um produto melhor. Cria-
da por especialistas em questoes relativas a audi€ncia de programas de entrete-
nimento, tal doutrina transpde, assim, pura e simplesmente, para a andlise da in-
fluéncia politica dos meios de comunicagio, o pressuposto de que o comporta-
mento do publico se caracterize por uma fuga permanente de tudo aquilo que
possa provocar dissabores e aborrecimentos, € por uma procura-incessante do
que cause bem-estar e prazer 18

“Todos os dias, todos os meses, realiza-se nas bancas de jornal e nas
portas das casas um espécie de votagao democritica’, na qual se determina que
didrios ating)irﬁo quais leitores — esse comentério do *“‘publisher” alemao Axel
Springer(11 poderia ainda, a despeito das imimeras pesquisas provando exa-
tamente a tese contréria(lzoj, figurar como epigrafe das obras de diversos auto-
res contemporaneos. Elisabeth Noelle-Neumann(!?D), por exemplo, chega mes-

(115) Usa-se, aqui, o termo “fonte” porque, aos olhos do sujeito-destinatdrio, o exemplar
de jornal (canal) e o aparelho de tevé (receptor) se afiguram como se fossem pontos

de origem das informagdes recebidas.

(116) Cf. KLAPPER, I.T. - Op. cit., p. 83; cf. WEISS, W. — Op. cit., p. 88 ¢ 115; cf.
McGUIRE, W. - Op. cit., p. 218; cf. SEARS, D.O. - Op. cit., p. 317.

(117) V. KLAPPER, J.T. - Op. cit., p. 83; cf. WEISS, W. ~ Op. cit., p. 115.

(118) Cf. McGUIRE, W. - Op. cit., p. 219.

(119) Apud MARCONDES F¢, C. - Op. cit., p. 133.

(120) Cf. BLEDJIAN, F. — Op. cit., p. 93; cf. WEISS, W. - Op. cit., p. 159; cf. MER-
TEN, Klaus — “Zweierlei Einfluss der Medien auf die Wahlentscheidung” In:
PROKOP, D. - Op. cit., p. 129; cf. KEY Jr., V.O. = Op. cit., p. 403.

(121) Apud MERTEN, K. - Op. cit., p. 127.
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mo a interpretar a alta correlagao que verificou existir entre o uso da tevé como
principal fonte de informagdo e o voto no Partido Social-Democrata Alemado,
como um indicio seguro de que a preferéncia pelos telejornais constituiria um
mero efeito das predisposigoes politicas do piblico, sendo, assim, ‘‘as pessoas
que véem muita TV muito mais de esquerda que as pessoas que assistem me-
nos’” (sic). Dando pouca atengdo aos recentes estudos demonstrativos da in-
sustentabilidade da hipétese da Exposigao Seletiva, tais autores insistem em re-
presentar, como se v€, a voz do sonambulismo em nossa época, parecendo, a
maneira irracional do ser humano ficticio criado por suas préprias teorias, fe-
char os olhos sistematicamente a fatos que as péem por terra, como a paradoxal
preferéncia popular simultanea, registrada em vérios paises desenvolvidos, por
partidos de linha esquerdista ¢ 6rgdos de imprensa conservadores(122),

Se a Teoria da Exposigao Seletiva serve para que os detentores da midia
se desculpem timida e indiretamente pelo mau desempenho desta no exercicio
da fun¢do informativa, a do “Feedback” lhes fornece munigdo para acusar du-
ramente o publico de ser o unico responsédvel pelo estado de desinformagao
existente. ““O povo merece sua imprensa’ € a divisa hoje constantemente invo-
cada por estudiosos como Erich Kuby(123), para sustentar a tese de que, nédo
tendo “‘o povo (...) necessidade de ser tratado como um adulto”, nao cabe exi-
gir dos meios de comunicacdo que informem corretamente 0 homem comum —
nao € este \ltimo mesmo, afinal, que forga a midia sedenta de audiéncia a res-
tringir a divulgacdo de fatos politicamente relevantes e a veicular preferencial-
mente “‘noticias de retorno imediato”, sobre crimes, esportes, grandes aciden-
tes, corrupgdo e dramas individuais comoventes(lz‘f)? Em pleno ocaso do sé-
culo XX, a idéia de que o nivel e o conteido da informacao ministrada pelos
“media” a seu publico sdo determinados exclusivamente pelos sujeitos-recepto-
res surge, assim, para legitimar mais uma vez o desrespeito ao direito de ser
informado dos cidadaos, consagrando a aceitagio implicita da crenca precon-
ceituosa de que estes, seres incapazes, seriam indignos de ter acesso as iufor-
magGes necessarias para que pudessem reger livremente o seu préprio destino.

(122) Sobre as pesquisas mencionadas, cf. BLEDJIAN, F. — Op. cit., p. 93; cf. KEY Jr.,
V.0O. - Op. cit., p. 403; cf. MERTEN, K. - Op. cit., p. 129; cf. McGUIRE, W, -
Op. cit., p. 219.
Um estudo aprofundado, caso a caso, desta paradoxal preferéncia simultidnea € en-
contrado em MILIBAND, R. - Op. cit., p. 287.

(123) Apud MARCONDES F2, C. - Op. cit., p. 134,

(124) Cf. EDELMAN, M. - Op. cit., p. 9; cf. WEISS, W. — Op. cit., p. 116; cf. MAR-
CONDES F¢, C.-Op. cit., p. 21 e 134; cf. HABERMAS, J. - Op. cit., p. 201,

Sio Paulo, dezembro de 1989.
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